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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuk-
si ja päätösvaltaiseksi. Samalla pelastuslautakunta päättää valita pöy-
täkirjantarkastajiksi jäsenet Juha Kuurne (SDP) ja Malm Anja (Vihr.) se-
kä varatarkastajiksi jäsenet Pasterstein Dennis (Kok.) ja Alanen Outi 
(Vas.).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2019 2 (22)
Pelastuslautakunta

Asia/2
05.03.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://www.hel.fi/pela/fi

2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi:

1. Kaupunginvaltuuston päätös 7.11.2018 § 350 asemakaava-asiassa (piirustus nro 
12480, Malmi, Tattariharju)

Kaupunginvaltuusto on 7.11.2018 § 350 hyväksynyt 38. kaupunginosan 
(Malmi, Tattariharju) liikenne- ja suojaviheraluetta, 41. kaupunginosan 
(Suurmetsä, Jakomäki) liikenne- ja suojaviheraluetta, 47. kaupungino-
san (Mellunkylä, Kivikko) liikenne-, erityis- ja suojaviheraluetta sekä 
kaupunginosan rajaa koskevan asemakaavan ja 38. kaupunginosan 
(Malmi, Tattariharju) korttelin 38171 tontteja 28, 29 ja 30 sekä liikenne-, 
katu-, puisto- ja virkistysaluetta, 47. kaupunginosan (Mellunkylä, Kivik-
ko) korttelin 47046 tonttia 37, korttelin 47098 tonttia 5, korttelia 47099 
sekä katu- ja liikennealuetta koskevan asemakaavan muutoksen nume-
ro 12480 (Tattarisillan eritasoliittymä).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 8.1.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

2. Kaupunginvaltuuston päätös 14.11.2018 § 373 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12391, Itä-Pasilan Asemamiehenkatu 3)

Kaupunginvaltuusto on 14.11.2018 hyväksynyt 17. kaupunginosan (Pa-
sila) korttelin 17028 asemakaavan muutoksen numero 12391 (Asema-
miehenkatu 3).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 9.1.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

3. Kaupunginvaltuuston päätös 28.11.2018 § 382 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12487, Kulosaarentie 42 ja 44)

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 28.11.2018 42. kaupunginosan (Ku-
losaari) tonttien 42021/1 ja 10 sekä katualueen asemakaavan muutok-
sen numero 12487 (Kulosaarentie 42 ja 44).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 24.1.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

4. Kaupunginvaltuuston päätös 14.9.2016 § 233 asemakaava-asiassa (piirustus nro 
12365, Kalevankatu 57)
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Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 14.9.2016 4. kaupunginosan 
(Kamppi) tontin 80/36 ja puistoalueen asemakaavan muutoksen nume-
ro 12365 (Kalevankatu 57). Kaupunginvaltuuston päätöksestä valitet-
tiin. Helsingin hallinto-oikeus on 25.9.2017 hylännyt valituksen. Korkein 
hallinto-oikeus päätöksellään 12.4.2018 ei ole myöntänyt valituslupaa.

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 24.1.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

5. Kaupunginvaltuuston päätös 12.12.2018 § 416 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12498, Bulevardi 14)

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 12.12.2018 4. kaupunginosan 
(Kamppi) tontin 87/13 asemakaavan muutoksen numero 12498 (Bule-
vardi 14).

Päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla 
kuulutettu 14.2.2019, jolloin kaava on tullut voimaan.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten 16.1.-18.2.2019 tekemiä päätöksiä:

Pelastuskomentaja 3 - 8 §:t
Pelastusjohtaja 4 §
Tekninen päällikkö 2 §

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Ylipalomiehen virkanimikkeen muuttaminen

Pöydälle 15.01.2019

HEL 2018-011335 T 01 01 00

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen.

Esittelijän perustelut

Ennen 16.1.2019 voimassa olleen Helsingin kaupungin hallintosäännön 
16 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan pelastuskomentaja päättää viran 
nimikkeen muuttamisesta (16.1.2019 jälkeen HS 16 luku 12 §) Pelas-
tuskomentaja on päättänyt muuttaa eräät ylipalomiehen virat palomie-
hen viroiksi. 

Pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtävissä työskentelee noin 250 palo-
miestä, noin 98 ylipalomiestä ja noin 40 palomies-ensihoitajaa tai palo-
mies-sairaankuljettajaa. Palomiehen tehtäväkohtainen palkka on 
1956,82 euroa, ylipalomiehen palkka 2075,97 euroa, palomies-sairaan-
kuljettajalla 2210,24 euroa ja palomies-ensihoitajalla 2370,39 euroa. 
Palomiehen ja ylipalomiehen tehtävän sisältö on samanlainen lukuun 
ottamatta paloesimiehen sijaistehtävää, joita ylipalomiehen virassa on 
ollut mahdollista hoitaa. Mikäli ylipalomiehen virassa oleva henkilö on 
kelpoinen palomies-sairaankuljettajan tai palomies-ensihoitajan tehtä-
vään, on hänen tehtävänsä ja tehtäväkohtainen palkkansa niiden kans-
sa täsmälleen samanlainen. 

Ylipalomiehen virkatehtävä ja palkkaero on perustunut siihen, että ko-
keneita palomiehiä on voitu käyttää paloesimiehen sijaisina ilman pa-
loesimiehen koulutusta.  

Pelastuslaitoksella on vuoden 2018 aikana käyty useista yhteistoimin-
taneuvotteluita palomiesten tehtäväluokituksen järjestelystä. Tavoittee-
na on, että kaikkien palomiesten, virka- tai tehtävänimikkeesä riippu-
matta, tehtävässä maksettava palkkaus perustuisi nykyistä paremmin 
tehtävän vaativuuteen. Tehtävien vaativuustekijät on lueteltu kunnalli-
sen teknisen virkaehtosopimuksen 2 luvun 9 §:ssä. Työn muutoksista 
johtuen paloesimiehen sijaistamiseen vaadittava osaaminen on kasva-
nut eikä pelkällä ajan myötä karttuneella kokemuksella enää saavuteta 
siihen riittävää tasoa. Perusteet erilliselle ylipalomiehen viralle ovat 
poistuneet. Jatkossa paloesimiehen sijaistehtäviin valitaan erillisen 
koulutusohjelman kautta pätevöityneitä viranhaltijoita. 
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Koska perusteet erilliselle ylipalomiehen viralle ovat poistuneet, pelas-
tuskomentaja on päättänyt, että ylipalomiehen avoimia virkoja ei enää 
täytetä, vaan ne muutetaan palomiehen viroiksi. Virkojen nykyisen teh-
täväkohtaisen palkan ero käytetään palomiesten palkkauksen kehittä-
miseen tehtävän vaativuuteen perustuen. Ylipalomiehen virkoja muute-
taan palomiehen viroiksi luonnollisen poistuman myötä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa valituksessaan epätasa-arvoiseen 
kohteluun ja että ylipalomiehen virka olisi "ikälisä", joka palomiehellä on 
oikeus vuorollaan saada. Valittajan käsitys on virheellinen. Työnantaja 
päättää siitä, millaisia virkoja tai työtehtäviä työnantaja tarvitsee tehtä-
viensä täyttämiseen, kuinka paljon sellaisia tarvitaan ja missä järjestyk-
sessä ja milloin virkoja tai tehtäviä täytetään. Yksittäiset virkaan valin-
nat puolestaan perustuvat lain mukaisiin nimitysperusteisiin.

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa koulutuksen ja työ-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilön tu-
loksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, 
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja 
muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja 
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta 
käytöstä. 

Perustuslain säännös edellyttää virkaan hakijoiden ansioiden vertailua. 
Koulutuksen ja työkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen 
kannalta merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia. Tämän har-
kinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetty syrjintäkiel-
to: työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyväksyttävää 
perustetta asettaa hakijoita eri asemaan iän, terveydentilan, vammai-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, sukupuoli-
sen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, 
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai 
muun näihin verrattavan seikan vuoksi.

Virkaan valintapäätöksen perustelujen ydin on hakijoista tehty ansio-
vertailu eli yhteenveto, jossa esitetään hakijoiden koulutus ja työkoke-
mus sekä tiedot kelpoisuusvaatimuksen täyttymisestä. Oikeuskäytän-
nön mukaan kenelläkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi vir-
kaan pelkästään siksi, että hänellä on pitempi työkokemus kuin muilla 
hakijoilla (KHO 1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten ominaisuuk-
sien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista päätyä valitse-
maan kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista muukin kuin koke-
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nein. Virkaa täyttävällä viranhaltijalla on laaja harkintavalta painottaa 
yhtä kelpoisuusvaatimuksiin sisältyvistä vaatimuksista ja "ohittaa" jokin 
muu vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisar-
vion nojalla. Pitempi kokemus ei automaattisesti tee hakijaa kokonai-
suutena paremmaksi (KKO:2005:24 ja KKO:1996:141).

Oikaisuvaatimuksen tekijä antaa ymmärtää, että hänellä ja edustamil-
laan palomiehillä olisi oikeus tulla valituksi ylipalomiehen virkaan. Oikai-
suvaatimus on hylättävä, koska pelastuskomentaja ei ole päättänyt yli-
palomiehen virkaan valinnasta, vaan asiassa on kyse avoimien virkojen 
nimikkeen muuttamisesta.  

Oikaisuvaatimuksen tekijä antaa ymmärtää, että hänellä ja edustamil-
laan palomiehillä olisi ollut oikeus tulla kuulluksi ennen pelastuskomen-
tajan päätöstä. Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska pelastuskomenta-
jan päätöksellä ei ole puututtu valittajien virka-asemaan eikä palvelus-
suhteen ehtoihin. Valittajilla ei siten yksittäisinä viranhaltijoina ole oi-
keutta tulla asiassa kuulluksi. Ylipalomiehen tehtävän lakkauttaminen 
on yhteistoimintalain 16 §:n mukaisesti ollut esillä useassa yhteistoi-
mintakokouksessa, jossa läsnä ovat olleet palomiehiä edustavat luotta-
musmiehet.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että ylipalomiesten virkojen lakkaut-
tamisella olisi rikottu yhdenvertaisuusperiaatetta tai tasapuolisen hallin-
non periaatetta. Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska kenelläkään ei 
ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi johonkin virkaan. Virkojen täyt-
tämisestä tai täyttämättä jättämisestä päättää pelastuskomentaja. Myös 
pelastuslaitoksen tehtävien hoitamiseen vaadittavista viroista päättää 
pelastuskomentaja.

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on mahdollisuus kehittää palkkaustaan 
pätevöitymällä ja hakeutumalla nykyistä tehtäväänsä vaativampaan pa-
lomiestehtävään palomiesten uuden tehtäväluokittelun myötä.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 28.11.2018, päätös 2.11.2018 § 35

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Tiedoksi

Oikaisuvaatimuksen tekijä

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 15.01.2019 § 10

HEL 2018-011335 T 01 01 00

Päätös

Pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

15.01.2019 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Outi Alanen: Pöydälle

Kannattaja: Reetta Angelvo-Riipinen

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 02.11.2018 § 35

HEL 2018-011335 T 01 01 00

Päätös

Pelastuskomentaja päätti muuttaa seuraavat ylipalomiesten virkanimik-
keet palomiehen virkanimikkeiksi 1.12.2018 alkaen:

018171
017904



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2019 9 (22)
Pelastuslautakunta

Asia/4
05.03.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://www.hel.fi/pela/fi

017922
017942
018252
018356
017952
017987
017943
017892
018245
018351
018355
017944
018248
017929
017902
017928
017963
017937
017937
018353
017900
017957
017939
017946
017955
017886
017936
017924

  

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan pelastuskomentaja päät-
tää viran nimikkeen muuttamisesta (hallintosäännön 16 luvun 11 §:n 2 
momentin 10 kohta).

Viran nimikkeen muuttaminen on tekninen muutos eikä vaikuta tehtä-
vän sisältöön eikä muutoksesta aiheudu lisäkustannuksia. Vakanssit 
ovat avoimia tai niiden hoitajat ovat jo palomiehen tehtävässä.
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Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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5
Oikaisuvaatimus ylipalomiesten virkojen täyttämistä koskien

HEL 2018-013079 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus on tehty muutoksenhakuajan kuluessa.

Pelastuslaitoksen toimintasäännön mukaan pelastusjohtaja ottaa alai-
sensa viranhaltijan. Pelastusjohtaja on 4.1.2019 päättänyt valita kuusi 
henkilöä kuuteen ylipalomiehen virkaan. 

Virkoihin oli yhteensä 26 viran kelpoisuusehdot täyttänyttä hakijaa. 
Päätöksen mukaan valituilla henkilöillä on kaikilla työkemusta yli 15 
vuotta ja he ovat osoittaneet työssä osaamista toimimalla laajasti pe-
lastustoimen eri tehtävissä sekä kouluttautumalla oma-aloitteisesti eri 
erityisosaamisalueille. Henkilöt ovat osoittaneet ammattitaitonsa ja 
osaamisensa työtehtävissään sekä arvonsa työyhteisöissä. Valitut hen-
kilöt ovat hoitaneet menestyksekkäästi ylipalomiehen tehtäviä vuoden 
2017 alusta. Päätöksen mukaan valitut henkilöt olivat kokonaisuutena 
arvioiden ansioituneimpia ja soveliaimpia ylipalomiehen virkoihin. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut päätöstä oikaistavaksi perusta-
malla uusi virka, johon hänet valitaan.

Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
vassa päätöksessä ei ole päätetty virkojen perustamisesta. Pelastus-
lautakunnalla ei ole toimivaltaa perustaa virkoja.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on lisäksi vaatinut päätöstä oikaistavaksi ny-
kyisiä virkasuhteita muuttamalla, niin että oikaisuvaatimuksen tekijä tu-
lee valituksi ylipalomiehen virkaan. Oikaisuvaatimusta on tulkittava si-
ten, että oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo olevansa ansioituneempi yli-
palomiehen virkaan kuin joku virkaan valituista. 

Vaatimuksensa perusteluissa oikaisuvaatimuksen tekijä ilmoittaa mm. 
valmistuneensa neljä vuotta aikaisemmin kuin virkaan valitut henkilöt ja 
että hänellä tämän vuoksi on enemmän työkokemusta kuin virkaan vali-
tuilla. Lisäksi hän on toiminut varaesimiehen tehtävässä yli viisi vuotta. 
Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että pidemmän työkokemuksensa 
perusteella hän olisi valittuja henkilöitä ansioituneempi ylipalomiehen 
virkaan.  



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2019 12 (22)
Pelastuslautakunta

Asia/5
05.03.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://www.hel.fi/pela/fi

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa koulutuksen ja työ-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilön tu-
loksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, 
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja 
muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja 
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta 
käytöstä. 

Perustuslain säännös edellyttää virkaan hakijoiden ansioiden vertailua. 
Koulutuksen ja työkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen 
kannalta merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia. Tämän har-
kinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija.

Virkaan valintapäätöksen perustelujen ydin on hakijoista tehty ansio-
vertailu, jossa esitetään hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä tiedot 
kelpoisuusvaatimuksen täyttymisestä. Oikeuskäytännön mukaan kenel-
läkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkästään siksi, 
että hänellä on pitempi työkokemus kuin muilla hakijoilla (KHO 
1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten ominaisuuksien arvioinnin 
perusteella on lain mukaan mahdollista päätyä valitsemaan kelpoisuus-
vaatimukset täyttävistä hakijoista muukin kuin kokenein. Virkaa täyttä-
vällä viranhaltijalla on laaja harkintavalta painottaa yhtä kelpoisuusvaa-
timuksiin sisältyvistä vaatimuksista ja ohittaa esimerkiksi pidempi työ-
kokemus ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion nojalla. Pitempi 
kokemus ei automaattisesti tee hakijaa kokonaisuutena paremmaksi 
(KKO:2005:24 ja KKO:1996:141).

Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska päätös virkaan valinnoista perus-
tuu kokonaisarviona tehtyyn vertailuun 26 hakijan ansioista. Pidempi 
työkokemus ei tai muut oikaisuvaatimuksessa esitetyt seikat eivät osoi-
ta, että hakija olisi ansioituneempi ylipalomiehen virkaan kuin jokin vali-
tuista. Hakijoiden joukossa on ollut useita hakijoita, joilla on yli 15 vuo-
den työkokemus. Pelastusjohtaja on käyttänyt päätöksessään laajaa 
harkintavaltaa, jossa valintaperusteina olivat työkokemus, työssä osoi-
tettu osaaminen sekä sopivuus ylipalomiehen tehtävään. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa valituksessaan vääryyteen, koska hä-
net olisi ohitettu jonossa ylipalomiehen virkaan valinnoissa. Valittajan 
käsitys jonotuslistasta on virheellinen. Työnantaja päättää siitä, missä 
järjestyksessä ja milloin virkoja täytetään. Virkaikään tai työkokemusai-
kaan perustuva jonotuslista ei ole lain mukainen nimitysperuste.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2019 13 (22)
Pelastuslautakunta

Asia/5
05.03.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://www.hel.fi/pela/fi

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 10.1.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Tiedoksi

Oikaisuvaatimuksen tekijä

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pelastusjohtaja 
04.01.2019 § 2

HEL 2018-013079 T 01 01 01 01

Päätös

Pelastusjohtaja päätti valita ylipalomiehen virkoihin (6) seuraavat henki-
löt 1.1.2019 alkaen.

**********

Päätöksen perustelut

Ylipalomiesten virkojen haku toteutettiin sisäisellä haulla Helsingin kau-
pungin hallintosäännön mukaisesti (23 luku, 2§), kaikkien hakijoiden ol-
lessa pelastuslaitoksen kouluttamia ja/tai perehdyttämiä henkilöitä, jot-
ka ovat jo virkasuhteessa pelastuslaitokseen. Hakijoita oli yhteensä 26, 
jotka kaikki täyttivät viran kelpoisuusehdot. Pelastusjohtaja on käyttänyt 
ylipalomiesten virkavalinnoissa laajaa harkintavaltaa, joissa valintape-
rusteina olivat työkokemus, työssä osoitettu osaaminen sekä sopivuus 
ylipalomiehen tehtävään. Ottaen huomioon viranhaltijapäätöksen teki-
jän pitkä ja laaja kokemus pelastustoimen eri operatiivisista tehtävistä, 
ei pelastusjohtaja katsonut hakijoiden haastatteluiden tuovan lisäarvoa 
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valinnoille, josta syystä haastatteluja ei pidetty. Kokonaisharkinnan pe-
rusteella hakijoiden joukosta valittiin ansioituneimmat henkilöt.

Virkaan valituilla henkilöillä on kaikilla työkemusta yli 15 vuotta ja he 
ovat osoittaneet työssä osaamista toimimalla laajasti pelastustoimen eri 
tehtävissä sekä kouluttautumalla oma-aloitteisesti eri erityisosaamisa-
lueille. Henkilöt ovat osoittaneet ammattitaitonsa ja osaamisensa työ-
tehtävissään sekä arvonsa työyhteisöissä. Valitut henkilöt ovat hoita-
neet menestyksekkäästi ylipalomiehen tehtäviä vuoden 2017 alusta. 
Kokonaisuutena arvioiden valitut henkilöt ovat ansioituneimpia ja sove-
liaimpia ylipalomiehen virkoihin.

Lisätiedot
Jani Pitkänen, pelastusjohtaja, puhelin: 31030100

jani.pitkanen(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus ylipalomiesten virkojen täyttäminen

HEL 2019-000438 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus on tehty muutoksenhakuajan kuluessa. Samaa virko-
jen täyttämispäätöstä koskeva toinen oikaisuvaatimus on esitelty pelas-
tuslautakunnalle 5.3.2019 (HEL 2018-013079).

Pelastuslaitoksen toimintasäännön mukaan pelastusjohtaja ottaa alai-
sensa viranhaltijan. Pelastusjohtaja on 4.1.2019 päättänyt valita kuusi 
henkilöä kuuteen ylipalomiehen virkaan. 

Virkoihin oli yhteensä 26 viran kelpoisuusehdot täyttänyttä hakijaa. 
Päätöksen mukaan valituilla henkilöillä on kaikilla työkemusta yli 15 
vuotta ja he ovat osoittaneet työssä osaamista toimimalla laajasti pe-
lastustoimen eri tehtävissä sekä kouluttautumalla oma-aloitteisesti eri 
erityisosaamisalueille. Henkilöt ovat osoittaneet ammattitaitonsa ja 
osaamisensa työtehtävissään sekä arvonsa työyhteisöissä. Valitut hen-
kilöt ovat hoitaneet menestyksekkäästi ylipalomiehen tehtäviä vuoden 
2017 alusta. Päätöksen mukaan valitut henkilöt olivat kokonaisuutena 
arvioiden ansioituneimpia ja soveliaimpia ylipalomiehen virkoihin. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että loput viisi pelastajakurssi 
25:lta valmistuneista nimitetään ylipalomiehen virkoihin. 

Oikaisuvaatimus voidaan ensinnäkin tulkita siten, että vaatimuksenteki-
jä katsoo että hänet tulisi valita ylipalomiehen virkaan nyt valittujen kuu-
den henkilön lisäksi.

Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska täytettävänä on ollut vain kuusi 
virkaa, joten virkoja ei voida täyttää sitä enempää.

Oikaisuvaatimusta on lisäksi tulkittava siten, että oikaisuvaatimuksen 
tekijä katsoo olevansa ansioituneempi ylipalomiehen virkaan kuin joku 
virkaan valituista. 

Perustelussaan oikaisuvaatimuksen tekijä ilmoittaa valmistuneensa sa-
malta pelastajakurssilta 25 kuin ylipalomiehen virkaan valitut kuusi hen-
kilöä. Tällä ja yhdenvertaisuuden perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä 
katsoo, että hänet olisi tullut valita ylipalomiehen virkaan. 
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Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa koulutuksen ja työ-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilön tu-
loksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, 
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja 
muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja 
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta 
käytöstä. 

Perustuslain säännös edellyttää virkaan hakijoiden ansioiden vertailua. 
Koulutuksen ja työkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen 
kannalta merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia. Tämän har-
kinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija.

Virkaan valintapäätöksen perustelujen ydin on hakijoista tehty ansio-
vertailu, jossa esitetään hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä tiedot 
kelpoisuusvaatimuksen täyttymisestä. Oikeuskäytännön mukaan kenel-
läkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkästään siksi, 
että hänellä on pitempi työkokemus kuin muilla hakijoilla (KHO 
1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten ominaisuuksien arvioinnin 
perusteella on lain mukaan mahdollista päätyä valitsemaan kelpoisuus-
vaatimukset täyttävistä hakijoista muukin kuin kokenein. Virkaa täyttä-
vällä viranhaltijalla on laaja harkintavalta painottaa yhtä kelpoisuusvaa-
timuksiin sisältyvistä vaatimuksista ja ohittaa esimerkiksi pidempi työ-
kokemus ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion nojalla. Pitempi 
kokemus ei automaattisesti tee hakijaa kokonaisuutena paremmaksi 
(KKO:2005:24 ja KKO:1996:141).

Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska päätös virkaan valinnoista perus-
tuu kokonaisarviona tehtyyn vertailuun 26 hakijan ansioista. Pidempi tai 
yhtä pitkä työkokemus, samalta pelastajakurssilta valmistuminen tai 
muut oikaisuvaatimuksessa esitetyt seikat eivät osoita, että hakija olisi 
ansioituneempi ylipalomiehen virkaan kuin jokin valituista. Hakijoiden 
joukossa on ollut useita hakijoita, joilla on yli 15 vuoden työkokemus. 
Pelastusjohtaja on käyttänyt päätöksessään laajaa harkintavaltaa, jos-
sa valintaperusteina olivat työkokemus, työssä osoitettu osaaminen se-
kä sopivuus ylipalomiehen tehtävään. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ilmoittaa käsityksenään, että ylipalomieheksi 
olisi päässyt aikaisemmin vain riittävillä virkavuosilla vaikka ansioita ni-
mitykseen ei olisikaan. Valittajan käsitys on virheellinen. Virkaikään tai 
työkokemusaikaan perustuva jonotuslista ei ole lain mukainen nimitys-
peruste. Työnantaja päättää siitä, missä järjestyksessä ja milloin virkoja 
täytetään. 

Esittelijä
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pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 13.1.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Tiedoksi

Oikaisuvaatimuksen tekijä
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Tilinpäätös 2018, pelastuslaitos

HEL 2019-001271 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää vahvistaa pelastuslaitoksen tilinpäätöksen 
tilikaudelta 2018 ja todeta, että se ei aiheuta enempiä toimenpiteitä:

Määrärahaa käytettiin 52,3 milj. euroa. Käyttömenot alittuivat 0,12 milj. 
euroa. Tulot ylittivät talousarvion 2,07 milj. eurolla. Ylitys jakaantui ta-
saisesti kaikkiin laskutustuotteisiin.

Pelastuslaitoksen bruttokäyttömenot ilman poistoja olivat 80,51 euroa 
per asukas. Menot jakautuvat pelastustoimen käyttömenoihin 63,05 eu-
roa ja ensihoitopalveluun 17,46 euroa. Pelastuslaitoksen ja samalla pe-
lastustoimen nettomenot poistot mukaan lukien olivat 58,8 euroa. Ensi-
hoitopalvelun pelastuslaitos järjestää omakustannusperiaatteella. Ensi-
hoidon kokonaiskustannus ensivaste ja poistot mukaan lukien oli 18,81 
euroa asukasta kohden. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

1) Onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä omatoimisen varautumisen 
kehittämiseksi kuntalaisiin sekä alueella toimiviin tahoihin kohdistetaan 
turvallisuuteen ja onnettomuusriskien hallintaan liittyviä toimenpiteitä. 
Vuoden 2018 turvallisuuspistekertymätavoite on vähintään 8 600.

Tavoite ei toteutunut. Tavoitteesta jäätiin 6 %, ylittäen kuitenkin hieman 
2017 tavoite ja toteutuma. Noususuhdanteen myötä kiihtynyt yksityis-
sektorin kysyntä on lisännyt huomattavasti henkilöstön vaihtuvuutta. 
Poistumaa ei kyetä korvaamaan uusrekrytoinneilla riittävän nopeasti. 
Vaikean tilanteen ennakoidaan jatkuvan vuonna 2019.  

2) I-riskialueella pelastustoiminnan keskimääräinen lähtö- ja ajoaika 
kohteeseen ensimmäisellä 1+3 vahvuisella yksiköllä on enintään 6 mi-
nuuttia vähintään 50 %:ssa tehtävistä. 

Tavoite toteutui. Toteuma oli 53 %.

3) Ensihoidon tavoittamisviive on enintään 8 minuuttia vähintään 70 
%:ssa kiireellisyysluokkien A ja B tehtävistä.

Tavoite ei toteutunut. Toteuma oli 68 %. Poikkeama johtuu kiireellisen 
ensihoidon runsaasta tehtävämäärästä suhteessa ensihoitoyksiköiden 
kapasiteettiin.
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Toiminnalliset tavoitteet

1) Määräaikaisen valvonnan piirissä olevissa valvontakohteissa riskilu-
vun 3–5 saaneiden kohteiden osuus kaikista valvonnan piirissä olevista 
kohteista ei laske. 

Tavoite toteutui. Tulos 89,4 % ylittää tavoitteen 2,2 prosenttiyksikköä. 

2) Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy vähin-
tään 32 %.

Tavoite toteutui. Toteuma oli 66 %.

3) Ensihoitoyksiköiden tehtäväsidonnaisuus ei nouse vuoteen 2017 
verrattuna.

Tavoite toteutui. Kuljettavien yksiköiden tehtäväsidonnaisuus oli sama 
50 % kuin viime vuonna. Johto- ja lääkäriyksikkö mukaan lukien sidon-
naisuus pysyi ennallaan 46,0 prosentissa.

4) Varhaisen tuen (VATU)-menettelyt toteutuvat 100 %. 

Tavoite ei toteutunut. Toteuma oli 82 %. Poikkeama johtuu työterveys-
huollon ruuhkista ja esimiesten vaihtumisesta. 

5) Täydennyskoulutuksen määrä on vähintään sama kuin vuonna 
2017.  

Tavoite toteutui. Tavoite ylittyi 6 % .

6) Pelastustoimialueen alueellisen pelastusliiton sekä sopimuspalokun-
nat tuottavat onnettomuuksien ehkäisyyn ja omatoimiseen varautumi-
seen liittyviä palveluja kuntalaisille enemmän kuin vuonna 2017. 

Tavoite toteutui. Tavoite ylittyi 12 % .

Irtaimen investoinnit

Pelastuslaitos pysyi irtaimen omaisuuden investointimäärärahabudjetis-
sa. Vuonna 2018 vastaanotettiin nostolava-auto, joka sijoitettiin Mellun-
kylän pelastusasemalle. Auton nostokorkeus on 60 m. Keskusvaraston 
käyttöön hankittiin hybridi kalustokuorma-auto. Kolmetoista uutta am-
bulanssia otettiin käyttöön. Öljyntorjuntakalustoa täydennettiin kahdella 
B – luokan öljyntorjunnan työveneellä. Muun irtaimen osalta tehtiin tar-
peellisia varustetäydennyksiä ja korvaushankintoja.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Tuloslaskelma 2018
2 Budjettivertailu 2018
3 Mittarit 2018

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

TASU
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Pelastuslaitoksen toimintakertomus vuodelta 2018

HEL 2019-002508 T 00 01 01

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä pelastuslaitoksen toimintakerto-
muksen vuodelta 2018 liitteen mukaisesti ja lähettää sen edelleen tie-
doksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Taisto Hakala, viestintäpäällikkö, puhelin: 310 30035

taisto.hakala(a)hel.fi

Liitteet

1 Pelastuslaitoksen toimintakertomus 2018
2 Pelastuslaitoksen toimintakertomus 2018 tilastoliite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Muut asiat

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi muut asiat.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


