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Talousarvion toteutumisennuste 2 vuonna 2019, pelastuslaitos
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Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 2/2019. 

Pelastustoimen riskianalyysin mukaiset tarpeet palvelutason vahvista-
miseksi tulee huomioida seuraavalla taloussuunnittelukaudella. Palve-
lutason kehittäminen edellyttää sekä henkilöresurssien lisäämistä että 
investoimista toiminnan hajauttamisen vaatimaan infrastruktuuriin.

Ensihoidon tavoittamisviive on jatkuvasti huomattavasti palvelutasota-
voitetta korkeampi. Korkea tehtäväsidonnaisuus kuormittaa merkittä-
västi henkilöstöä ja heijastuu sitä kautta toimintakykyyn. Ensihoitoon 
suunnattuja resursseja tulisi merkittävästi lisätä seuraavalla talous-
suunnittelukaudella.  

Edellä mainitun lisäksi pelastuslautakunta kehottaa vuoden 2020 talou-
sarvioehdotuksen ja seuraavien vuosien taloussuunnitelmien laadin-
nassa huomioimaan riittävät onnettomuuksien ehkäisyn resurssit sekä 
tukiresurssit palvelutuotannon turvaamiseksi, sekä varmistamaan riittä-
vät tukitoimet työhyvinvoinnin ylläpitämiseksi. 

Esittelijän perustelut

Kesäkuun lopun tulostietojen perusteella pelastuslaitoksen käyttötalou-
den arvioidaan toteutuvan noin 265.000 euroa alijäämäisenä. Ennakoi-
tua suurempien tulojen johdosta toimintakatteen arvioidaan kuitenkin 
olevan noin 230.000 euroa positiivinen.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2019 on irtaimen hankinnan investoin-
timäärärahoja käytettävissä 8,1 milj. euroa. Määrä sisältää Helsingin 
kaupungin tilinpäätöksen mukaisia ylitysoikeuksia 4,6 milj. euroa. En-
nusteen mukaan noin 4,6 milj. euron osalta hankkeiden valmistuminen 
ja maksut toteutuvat vuoden 2020 puolella, jolloin toteutumisennuste 
vuodelle 2019 on 3,5 milj. euroa.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Onnettomuuksia ehkäistään lisäämällä kaupunkilaisten ja Hel-
singissä toimivien tahojen kykyä estää onnettomuuksia ja rajoittaa nii-
den vaikutuksia. Tavoitetta mitataan turvallisuuspisteillä. Tavoitteena 
on vähintään 8000 turvallisuuspistettä. 
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Tavoite ei toteudu henkilöstövajeesta johtuvien resurssipuutteiden joh-
dosta. Ennustettu toteuma on 7600.

Tavoite: Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittävä ja tarkoituksen-
mukainen. Tavoitetta mitataan pelastustoiminnan keskimääräisellä läh-
tö- ja ajoajalla kohteeseen riskiluokan määrittävissä onnettomuustyy-
peissä. 

Tavoite toteutuu. Lähtö- ja ajoaika oli tammi-kesäkuussa 52 %. 

Tavoitteet: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukai-
sesti. Tavoitetta mitataan ensihoidon tavoittamisviiveellä A- ja B-tehtä-
vissä. Viiveen tulisi olla enintään 8 minuuttia vähintään 70 % tehtävistä. 
Lisäksi maallikoiden havaitsemien kammiovärinäpotilaiden selviytymi-
sen tulisi olla vähintään 32 %. 

Tavoite toteutuu osittain. Tavoittamisviive ei toteudu viiveen ollessa 
tammi-kesäkuussa 65 %. Ensihoidon tehtävämäärä on kasvanut mer-
kittävästi viime vuosina. Kasvava tehtävämäärä lisää yksiköiden sidon-
naisuutta tehtäviin ja hidastaa lähtönopeutta seuraaviin tehtäviin. Tä-
män lisäksi potilaiden tavoittamisaikaa hidastavat jonoutuvat hälytys-
tehtävät, jotka osoitetaan oman toiminta-alueen ulkopuolella tai vielä 
sairaalassa oleville yksiköille. Tavoittamisviive ylittää ensihoidon palve-
lutasopäätöksen mukaiset tavoitteet. Poikkeaman korjaamiseksi ensi-
hoitoyksiköiden määrää on lisättävä.

Kammiovärinäpotilaiden selviytymistavoite toteutuu.

Tavoite: Henkilöstön osaaminen kehittyy jatkuvasti. Tavoitetta mitataan 
täydennyskoulutuksen määrällä, jonka pitäisi olla vähintään sama kuin 
vuonna 2018.

Tavoite toteutuu.

Tavoite: Henkilöstön työkykyä edistetään jatkuvasti. Tavoitetta mitataan 
lyhyillä sairauspoissaoloilla sekä varhaisen tuen menettelyiden toteu-
tumisella.

Tavoite toteutuu.

Tavoite: Pelastuslaitoksen toiminta on tuottavaa kaupungin kasvu ja 
palvelutarpeen muutokset huomioiden. Tavoitetta mitataan tulosbudje-
tin riittävyydellä.

Tavoite ei toteudu. Sähkön ja energian kustannukset ylittävät tulosbud-
jettivarauman.

Toimintaympäristön muutokset ja riskit
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Pelastuslaitoksen riskianalyysin perusteella pelastustoimen palveluta-
soa on vahvistettava sekä onnettomuuksien ehkäisemiseksi että niiden 
vaikutusten minimoimiseksi. Palvelutason vahvistaminen edellyttää se-
kä henkilöresurssien lisäämistä että pelastustoimen palveluiden lisäha-
jauttamista maantieteellisesti. 

Ensihoitopalvelun korkea tehtäväsidonnaisuus kuormittaa huomatta-
vasti henkilöstöä. Tavoittamisviive ylittää jatkuvasti palvelutason tavoit-
teen. Tavoittamisviiveen ja henkilöstökuormituksen alentaminen edel-
lyttää lisäresursointia ensihoitoyksiköihin.

Sisäministeriö on päättänyt lakkauttaa Helsingin pelastuskoulun. Val-
tion pelastusopisto ei nykyisellään kykene tuottamaan riittävästi ensi-
hoitokelpoisia palomiehiä Helsingin pelastuslaitoksen rekrytointitarpei-
siin. 

Pelastuskoulun lakkauttamisen myötä pelastajakoulutus ei enää integ-
roidu Helsingin pelastuslaitoksen työelämätarpeisiin. Pidemmällä aika-
välillä uhkana on, että pelastajan tehtävät eriytyvät ensihoitajan amma-
tista, mikä johtaa nykyistä huomattavasti heikompaan ensihoidon sekä 
pelastustoiminnan suorituskykyyn kaikissa tilanteissa. 

Uhkan poistamiseksi pelastuslaitos on jättänyt uuden toimilupahake-
muksen pelastuskoulun toiminnan jatkamiseksi.

Pelastuslaitoksella on suuria haasteita saada riittävästi laadukasta työ-
voimaa pelastustoimintaan. Helsingin pelastuslaitoksen merkittävästi 
alhaisempi palkkataso muihin Uudenmaan pelastuslaitoksiin verrattu-
na, muihin alueisiin verrattuna suurempi työkuorma sekä valtion koulu-
tuspoliittiset toimenpiteet ovat selvä uhka henkilöstön saatavuudelle.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Henri Nordenswan
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