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Virkasuhteen täyttäminen, pelastuslaitos, ensihoito, ensihoitomes-
tarin virka, työavain PEL 01-1-19

HEL 2019-010071 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että ensihoitomestarin virkoja 
koskeva päätös kumotaan ja että oikaisuvaatimuksen tekijä valitaan 
ensihoitomestarin virkaan jommankumman nyt virkaan valitun hakijan 
sijaan.  

Oikaisuvaatimuksen perustelujen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijä 
katsoo koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella olevansa nyt vir-
kaan valittuja pätevämpi ja että virkaanottopäätöksessä hänen ansion-
sa olisi jätetty huomiotta. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että päätös on tapahtunut virheelli-
sessä järjestyksessä, koska hänelle ei ole toimitettu ansiovertailua ja 
koska hänet on hakijoista kelpoisimpana sivuutettu virkavalinnassa.

Oikaisuvaatimus on tehty muutoksenhakuajan kuluessa. 

Päätöksen lainmukaisuus

Kuntalain 135 §:n mukaan päätöksestä saa tehdä kunnallisvalituksen, 
jos sillä perusteella, että:
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Toimivalta kunnallisvalituksessa on hallinto-oikeudella.

Pelastuslaitoksen toimintasäännön mukaan hallintopäällikkö ottaa alai-
sensa viranhaltijan. Hallintopäällikkö on 31.10.2019 päättänyt valita 
kaksi henkilöä ensihoitomestarin virkaan. 

Päätös virkavalinnasta on muutoksenhakuohjeineen lähetetty kaikille 
hakijoille 7.11.2019. Päätöksen liitteenä ollut hakijavertailu on kuitenkin 
erehdyksessä toimitettu vain linkkinä, jota ei ole voinut avata pelastus-
laitoksen sisäverkon ulkopuolella. Virheen havaitsemisen jälkeen haki-
javertailu on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijälle 21.11.2019 ja an-
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nettu asianomaiselle tilaisuus tarkentaa oikaisuvaatimustaan. Asian-
omainen on vastannut viestiin 21.11.2019.

Päätöksen on tehnyt toimivaltainen viranhaltija, päätös on tehty oikeas-
sa järjestyksessä ja lain mukaisesti.

Virkavalinnan perusteet

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa koulutuksen ja työ-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilön tu-
loksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, 
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja 
muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja 
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta 
käytöstä. 

Ensihoitomestarin viran erityisenä kelpoisuusvaatimuksena on ensihoi-
taja AMK tai vastaava terveydenhuollon ammattitutkinto, suomen kielen 
hyvä suullinen ja kirjallinen taito sekä ruotsin kielen tyydyttävä suullinen 
taito, C1-luokan ajokortti ja tartuntatautilain 48 §:n mukainen rokotus-
suoja, HYKS hoitotasoisen ensihoitotyön koulutus- ja osaamisvaati-
musten täyttyminen, riittävä ensihoitotyön ja terveydenhuollon työko-
kemus, johtamiskoulutusta (ensihoitotyön johtamiskoulutus ja/tai muu 
johtamiskoulutus) ja työkokemusta esimiestehtävistä. 

Ensihoitomestarin virkoihin haki määräaikaan mennessä 35 hakijaa, 
joista 17 täytti kelpoisuusvaatimukset. Kirjallisten hakemusten perus-
teella pelastuslaitoksen rekrytointiryhmä kutsui haastatteluihin seitse-
män hakijaa. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ollut haastateltujen joukos-
sa.

Perustuslaki edellyttää virkaan hakijoiden ansioiden vertailua. Koulu-
tuksen ja työkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen kannal-
ta merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia. Tämän harkinnan 
perusteella valitaan ansioitunein hakija.

Virkaan valintapäätöksen perustelujen ydin on hakijoista tehty ansio-
vertailu, jossa esitetään hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä tiedot 
kelpoisuusvaatimuksen täyttymisestä. Oikeuskäytännön mukaan kenel-
läkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkästään siksi, 
että hänellä on pitempi työkokemus kuin muilla hakijoilla (KHO 
1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten ominaisuuksien arvioinnin 
perusteella on lain mukaan mahdollista päätyä valitsemaan kelpoi-
suusvaatimukset täyttävistä hakijoista muukin kuin kokenein tai kor-
keimman tutkinnon suorittanut. Virkaa täyttävällä viranhaltijalla on laaja 
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harkintavalta painottaa kelpoisuusvaatimuksiin sisältyviä vaatimuksia ja 
ohittaa esimerkiksi pidempi työkokemus ansiovertailuun perustuvan 
kokonaisarvion nojalla. Pitempi kokemus ei automaattisesti tee hakijaa 
kokonaisuutena paremmaksi (KKO:2005:24 ja KKO:1996:141).

Työkokemuksen, osaamisen, haastatteluiden ja soveltuvuusarviointien 
perusteella pelastuslaitoksen rekrytointiryhmä piti valittuja henkilöitä 
kokonaisuutena arvioiden virkaan soveltuvimpina.

Oikaisuvaatimus on hylättävä, koska päätös virkaan valinnoista perus-
tuu kokonaisarviona tehtyyn vertailuun kelpoisuusehdot täyttävistä ha-
kijoista. Pidempi tai yhtä pitkä työkokemus, laajempi koulutus,  tai muut 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt seikat eivät osoita, että hakija olisi an-
sioituneempi ensihoitomestarin virkaan kuin jokin valituista. Hallinto-
päällikkö on käyttänyt päätöksessään laajaa harkintavaltaa ja päätös 
on perustunut rekrytointiryhmän perusteltuun näkemykseen siitä, kenel-
lä on soveltuvin taito ja kyky hoitaa haettua virkaa. 

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jani Pitkänen
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