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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Pelastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuk-
si ja paatosvaltaiseksi. Samalla pelastuslautakunta paattaa valita poy-
takirjantarkastajiksi jasenet Pasterstein Dennis (Kok.) ja Alanen Outi
(Vas.) seka varatarkastajiksi jasenet Kuurne Juha (SDP) ja Timonen
Hannu (Vihr.).

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkédnen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten 29.5.-12.8. tekemia paatoksia:

Pelastuskomentaja va

20 § Pelastajakurssin ensihoitojakson opetuksen hankinta 2020
21 § Tiedonhallinnan vastuut pelastuslaitoksella

22 § Osastopaallikdiden sijaiset

23 § Esikuntapaallikon sijaisen nimittdminen

24 § Pelastustoiminnan yhteydessa aiheutuneen vahingon korvaami-
nen

25 § Osastopaallikdiden sijaiset

Pelastuskomentaja

26 § Pelastustoiminnan yhteydessa aiheutuneen venevahingon kerta-
korvaus

Pelastusjohtaja vs.

16 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy, Naisten asumisyksikkd, Helsinginkatu 50 D, Helsinki

Pelastusjohtaja va.

17 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy, Scilla, Alppikatu 2 B Helsinki.

18 § Pelastustoimen osaston sijaistukset 2020

19 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy, Auroratalo, Helsinginkatu 50 B, Helsinki

20 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Helsingin Seniorisaatio, Pakila-
koti, Suovakuja 1 / Heinamiehentie 2, 00660 Helsinki

21 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Koillis-Helsingin [ahimmaistyo
Milja ry, Miljan palvelutalo, Vanha Helsingintie 16, 00700 Helsinki

Hallintopaallikko

Postiosoite

PL 112

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinginpelastuslaitos@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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5 § Paallikoiden sijaiset
Tekninen paallikkod

3 § Ajolupa eraalle henkildlle

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://lwww.hel.fi/pela/fi



Helsingin kaupunki
Y~ Pelastuslautakunta
J

Esityslista 8/2020 4 (48)

Asia/3
18.08.2020

3

limoitusasiat

Paatosehdotus
Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi

Voimaan tulleet asemakaavat:

Kaupunkiymparistélautakunnan 26.5.2020 § 314 hyvaksyma asema-
kaavan muutos nro 12529 on tullut voimaan 16.7.:
Lauttasaaren korttelin 31035 tonttia 2 koskeva asemakaavan muutos
numero 12529, Gyldénintie 2, Lauttasaari, Kotkanvuori.
Kaupunkiymparistdlautakunnan 9.6.2020 § 361 hyvaksyma asemakaa-
van muutos nro 12648 on tullut voimaan 27.7.: Tuomarinkylan korttelin
35090 tonttia 1 seka katu- ja pysakoimisaluetta koskeva asemakaavan
muutos numero 12648, Tuomarinkyla, Torpparinmaki, Torpparinmaen-
tie 1.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi

https://lwww.hel.fi/pela/fi



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2020 5 (48)
Y~ Pelastuslautakunta
- Asia/4
18.08.2020

4
Pelastuslaitoksen talousarvion toteutumisennuste 2/2020

HEL 2020-004766 T 02 02 01
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 2/2020.

Esittelijan perustelut

Seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun tehtavamaarat alentui-
vat poikkeustilan aikana, jonka jalkeen tilanne halytystehtavien suhteen
on toistaiseksi normalisoitunut. Pandemian arvioidaan aiheuttavan tili-
kaudella noin 360 000 euron tulonmenetyksen asiakkaille annettujen
vuokrahyvitysten johdosta seka noin 420 000 euron lisamenot operatii-
visten ylitdiden ja suojavarustehankintojen johdosta. Lisamenot arvioi-
daan voitavan kattaa pelastuslaitoksen kayttomenobudjetista. Budjetoi-
tua alhaisemman vakanssien tayttdasteen johdosta bruttokayttémeno-
jen arvioidaan alittuvan lisamenot huomioiden 200 000 eurolla.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2020 on irtaimen hankinnan investoin-
timaararahoja kaytettavissa 9,3 milj. euroa. Maara sisaltaa Helsingin
kaupungin tilinpaatoksen mukaisia ylitysoikeuksia 6 milj. euroa. Ennus-
teen mukaan noin 2,1 milj. euron osalta hankkeiden valmistuminen ja
maksut toteutuvat vuoden 2021 puolella, jolloin toteutumisennuste
vuodelle 2020 on 7,2 milj. euroa.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Hel-
singissa toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa nii-
den vaikutuksia. Tavoitetta mitataan turvallisuuspisteilla. Tavoitteena
on vahintaan 8000 turvallisuuspistetta.

Tavoite ei toteudu. Koronapandemian johdosta onnettomuuksien eh-
kaisyn toimintaa ei ole voitu suorittaa normaalisti.

Tavoite: Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittava ja tarkoituksen-
mukainen. Tavoitetta mitataan pelastustoiminnan keskimaaraisella lah-
t0- ja ajoajalla kohteeseen riskiluokan maarittavissa onnettomuustyy-
peissa.

Tavoite toteutuu. Lahto- ja ajoaika oli tammi-maaliskuussa 55 %.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Tavoite: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti.
Tavoitetta mitataan ensihoidon tavoittamisviiveella A- ja B-tehtavissa.
Viiveen tulisi olla enintdan 8 minuuttia vahintaan 70 %. Lisaksi maalli-
koiden havaitsemien kammiovarinapotilaiden selviytymisen tulisi olla
vahintaan 32 %.

Tavoite toteutuu osittain. Tavoittamisviive ei toteudu viiveen ollessa
tammi-heindkuussa 62 %. Ensihoidon tehtavamaara on kasvanut mer-
kittavasti viime vuosina. Kasvava tehtavamaara lisaa yksikoiden sidon-
naisuutta tehtaviin ja hidastaa lahtonopeutta seuraaviin tehtaviin. Ta-
man liséksi potilaiden tavoittamisaikaa hidastavat jonoutuvat halytys-
tehtavat, jotka osoitetaan oman toiminta-alueen ulkopuolella tai viela
sairaalassa oleville yksikadille. Tavoittamisviive ylittaa ensihoidon palve-
lutasopaatoksen mukaiset tavoitteet. Poikkeaman korjaamiseksi ensi-
hoitoyksikdiden maaraa on lisattava. Kammiovarinapotilaiden selviyty-
mistavoite toteutuu.

Tavoite: Henkiloston osaaminen kehittyy jatkuvasti. Tavoitetta mitataan
taydennyskoulutuksen maaralla, jonka pitaisi olla vahintdan sama kuin
vuonna 2019.

Tavoite toteutuu.

Tavoite: Henkiloston tyokykya edistetaan jatkuvasti. Tavoitetta mitataan
lyhyilla sairauspoissaoloilla seka varhaisen tuen menettelyiden toteu-
tumisella.

Tavoite toteutuu.

Tavoite: Pelastuslaitoksen toiminta on tuottavaa kaupungin kasvu ja
palvelutarpeen muutokset huomioiden. Tavoitetta mitataan tulosbudje-
tin riittavyydella.

Tavoite toteutuu.
Toimintaympariston muutokset ja riskit

Pandemian aiheuttamien rajoitteiden arvioidaan kiristyvan syksylla, mi-
ka tulee edelleen heikentamaan edellytyksia normaaliin onnettomuuk-
sien ehkaisytyohon. Koronan aiheuttama hairiotilanne ei toistaiseksi ole
olennaisesti vaikuttanut pelastuslaitoksen operatiiviseen palvelutuotan-
toon. Pandemian uusi aalto voi kuitenkin aiheuttaa merkittavia ylityo-
kustannuksia, jos operatiivista henkilokuntaa sairastuu tai joutuu karan-
teeniin merkittavassa maarin.

Pelastuslaitoksen riskianalyysin perusteella pelastustoimen palveluta-
soa on vahvistettava seka onnettomuuksien ehkaisemiseksi etta niiden
vaikutusten minimoimiseksi. Palvelutason vahvistaminen edellyttaa se-
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ka henkiloresurssien lisdamista etta pelastustoimen palveluiden lisaha-
jauttamista maantieteellisesti.

Ensihoitopalvelun korkea tehtavasidonnaisuus kuormittaa huomatta-
vasti henkilostoa. Tavoittamisviive ylittaa jatkuvasti palvelutason tavoit-
teen.

Uuden henkildston saatavuus on kriittinen tekija palveluverkon laajen-
tamisen nakokulmista. Pelastuskoulun toimiluvan jatkaminen vuoteen
2023 jatkuvan maaraajan jalkeen on tarkeaa henkildston saatavuuden
turvaamiseksi.

Helsingin pelastuslaitoksen merkittavasti alhaisempi palkkataso muihin
Uudenmaan pelastuslaitoksiin verrattuna, muihin alueisiin verrattuna
suurempi tydkuorma seka valtion koulutuspoliittiset toimenpiteet ovat
selva uhka henkiloston saatavuudelle.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 Ennuste tiivis 2 2020
2 Ennuste laaja 2 2020
3 Investointimaararahojen toteutumisennuste 2 2020
4 Tunnusluvut 2 2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

TASO

Paatoshistoria

Pelastuslautakunta 28.04.2020 § 17

HEL 2020-004766 T 02 02 01

Paatos
Pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 1/2020.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
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Esittelija
va. pelastuskomentaja
Jani Pitkadnen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen
esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koske-
vaksi lainsaadannoksi

HEL 2020-007924 T 03 00 00

Paatettava tassa kokouksessa
Lausuntoehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Yleista

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen historian suurin hallinnonuudis-
tus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallintojarjestelmaa
merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittain merkittavasti kuntiin seka
kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnolla nyt oleva hallituksen esitys
poikkeaa jossain maarin aiempien hallituskausien esityksista. Lahto-
kohtana on kuitenkin edelleen uuden hallinnontason eli sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan itsehallin-
nollisen tason (sote-maakunnat) muodostaminen. Maakuntien perus-
tamisessa on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla
on monen tyyppisia, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja
vaikutuksia. On epatodennakdista, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet
esimerkiksi kustannusten kasvun hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka erityisesti taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan
muodostaminen on edelleen Iahes mahdotonta.

Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Uuttamaa-
ta koskevan erillisratkaisun mukaan Helsingin kaupunki vastaisi sote-
maakuntien tehtavista Helsingin alueella. Helsingin kaupunki pitaa esi-
tyksessa ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna tilantees-
sa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu pelastustoimen jarjesta-
misvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueille. Esitet-
ty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupun-
kien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodos-
taisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Pelastuslautakunta kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin, kaupungin
nakokulmasta keskeisiin esitysluonnoksen kysymyksiin.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestamisvas-
tuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Tata pe-
rustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella seka tarpeella
vahvistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pe-
lastustoimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuu-
den lisdaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikaantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestamisvas-
tuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on paaosin perusteltua
etenkin metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt
esitettya uudistusta parempi ratkaisu olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin koko-
naisuuksiin hallitusti ja korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Nama na-
kokulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla olevasta uudistuksesta seka
sita koskevasta lainsaadantoesityksesta. Niin kansainvalisten kuin kan-
sallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumiskehitys kiihtyy edelleen
seka maailmalla etta kotimaassa, mika entisestaan lisda kaupunkien
painoarvoa myos koko maan hyvinvoinnin turvaajana ja elinvoiman luo-
jina. Esitysluonnoksessa tata kaupunkien jatkuvasti kasvavaa merkitys-
ta globaalissa taloudessa ei kuitenkaan tunnisteta eika uudistus siksi
parhaalla mahdollisella tavalla edista Helsingin, metropolialueen eika
suomalaisten kaupunkien kilpailukykya eika tue niiden mahdollisuuksia
vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, vaestonkasvuun tai kaupungis-
tumisen lieveilmidihin. Uudistukseen, erityisesti sen rahoitusjarjestel-
maan sisaltyy painvastoin suuri riski siita, etta kaupunkien tulopohja ja
kannusteet esimerkiksi oman elinkeinopolitiikan toteuttamiselle seka
nain globaalisti kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen heikkenevat
merkittavasti. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa maailmassa
tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kaupunkien ja kas-
vukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve vahvistaa niiden
edellytyksia menestya. Nyt esitetty uudistus kuitenkin painvastoin vai-
keuttaa etenkin suurissa kaupungeissa vaestdnkasvun ja maahanmuu-
ton haasteisiin vastaamista, vaeston terveyden ja hyvinvoinnin ja elin-
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voiman edistamista seka eriytymiskehityksen torjumista. Uudistus onkin
edelleen ennen kaikkea pienten kuntien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista kevaalla 2020 edesauttoi Helsingissa ratkaise-
vasti kaupungin keskitetty kriisijohtaminen ja hyva yhteistyo kaikkien
kaupungin toimijoiden kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirret-
tiin valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja kunnan muiden
palvelujen valinen saumaton yhteistyd seka integraatio on erityisen tar-
keaa. Erityisen kriittistd on varmistua siita, etta pelastuslaitos voi jat-
kossakin toimia kiireellisen ensihoitopalvelun tuottajana, milla varmiste-
taan tehokas ihmisten pelastaminen ja hengen turvaaminen poikkeuso-
loissa ja suuronnettomuuksissa. Uudistettaessa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamista tuleekin huolehtia siita, etta
naita tavoitteita ei vaaranneta.

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tu-
levan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki
1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa
2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi
1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat
sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta,
kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on
aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin lisaksi valiaikainen
HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmistella ehdotus HUS-
maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun 2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttaa kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksella on myds moniulotteisia vaikutuk-
sia ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epavarmuuksia ja riske-
ja. Nain on huolimatta siita, ettd uudistuksen riskien voidaan katsoa
olevan aiempien hallituskausien sote-uudistuksia jossain maarin pie-
nempia. Riskeja vahentavat niin Uudenmaan erillisratkaisu kuin se, etta
esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi maakuntien vastuulle rajatumpi
maara tehtavia kuin edellisella hallituskaudella. Nama huomioon ottaen
on uudistuksen toimeenpano suunniteltu lilan nopeaksi.

Pelastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta uudistusta suunnitel-
laan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa, jolla on ollut
ja tulee olemaan viela pitkdan merkittavia vaikutuksia niin kuntien talou-
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teen kuin kaytdssa oleviin resursseihin. Vallitseva pandemia on lisannyt
kuntatalouden epavarmuutta merkittavasti. Kuntatalouden kestavyyden
nakokulmasta uudistuksen toteuttamisajankohta onkin erityisen haas-
tava. Koronaviruspandemia on johtanut taloudellisen kriisin ohella erit-
tain suureen sosiaaliseen ja terveydenhuollon kriisiin. Taman johdosta
kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjestelmat ovat kuor-
mittuneet merkittavasti. Koronapandemia tulee mita ilmeisimmin jat-
kumaan ja vaikuttamaan seka kansallisesti etta paikallisesti monin ta-
voin viela pitkaan. Tilanne tulee nain ollen jatkossakin kuormittamaan
kuntia ja kuntayhtymia ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja
voimavarat sote-uudistukseen valmistautumiseen ja sen toimeenpa-
noon tulevat olemaan hyvin rajalliset.

Pelastuslautakunta pitaa esitettya aikataulua kireana seka toimeenpa-
non ettd eduskuntakasittelyn osalta ja pitda kyseenalaisena, etta hyvan
lainsaadantotavan edellyttama huolellinen valmistelu, vaikutusten ar-
viointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa ai-
kataulussa.

Uudistuksen vaikutukset Helsingin kaupungin talouteen ovat merkitta-
vat. Uudistus heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja inves-
tointikykya seka lisaa kaupungin riippuvuutta valtionrahoituksesta. Pe-
lastuslautakunta arvioi, etta uudistus tulee heikentdmaan niin Helsingin
kuin muiden suurten kaupunkien kilpailukykya suhteessa kansainvali-
siin kilpailijoihin ja vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen. Uudis-
tus vaikuttaa kasvavan kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvittavia
investointeja ja lisaa rahoituksen epavarmuutta erityisesti pitkalla aika-
valilla. Uudistus merkitsee entista voimakkaampaa rahoituksellista sub-
ventiota helsinkilaisiltd muualle maahan.

Pelastuslautakunta toteaa, ettda maakuntien verotusoikeuteen liittyva
selvitys on keskeinen koko sote-uudistuskokonaisuuden ja sen vaiku-
tusten nakdkulmasta. Sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esi-
tyksesta vaikeuttaa merkittavasti uudistuksen kokonaistaloudellisten
vaikutusten arviointia ja rahoitusjarjestelman arviointia vaikutuksineen.

Pelastustoimen jarjestamisen yleiset linjaukset

Sote-maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten
kuin tassa tai muussa laissa sdadetaan. Jarjestamisvastuun sisallosta
saadetaan sote-maakuntalain 7 §:ssa. Pelastuslautakunta huomauttaa,
etta pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisally nyt lausuttavana
olevaan esitykseen, mika tekee kokonaiskuvan muodostamisen pelas-
tustoimea koskevista muutoksista erittain vaikeaksi. Pelastuslautakunta
toteaa, etta pelastustoimen jarjestamista koskevat muutokset pelastus-
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lakiin tulisi kasitella samaan aikaan ja yhdessa muun sote-maakuntia
koskevien ehdotusten kanssa.

Aikaisempi malli, jossa pelastustoimen jarjestamisesta olisi vastannut
yksi Uudenmaan maakunta, Uudenmaan maakuntaan kuuluminen ei
olisi tuonut helsinkilaisille lisaarvoa. Helsinki on asukasluvultaan yli
kymmenesosa Suomesta. Helsingin kaupungin pelastustoimi on maan
johtava pelastustoimen toimija ja uudistaja, joka on kyennyt ja kykenee
itse vastaamaan pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta ja tuotta-
misesta. Yhteen jarjestajaan perustuvan mallin toimeenpano olisi sisal-
tanyt huomattavasti suurempia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja
muun muassa palvelujen saatavuuden ja laadun nakokulmista. Riskeja
voidaan hallinta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallin-
nolliseen alueeseen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alueen toi-
mintaan paremmin kuin jos Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoa-
lueen ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen asukkaista lilan kauas.
Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan Uudellamaalla pitaa pa-
rempana ratkaisuna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta.

Pelastustoimen nykyisessa jarjestamismallissa Helsingin pelastustoi-
men alue on kattanut Helsingin kaupungin alueen ja organisoitu osana
Helsingin kaupungin organisaatiota. Helsinki poikkeaa muista pelastus-
toimen alueista toimintaymparistona kooltaan, asukastiheydeltaan, de-
mografialtaan ja infrastruktuuriltaan. Helsinki on valtakunnan tasolla
kriittisten yhteiskunnallisten toimintojen kotipaikka, mika asettaa pelas-
tustoimelle erityisia vaatimuksia. Helsingin pelastustoimen alueen tun-
nusluvut pelastustoimen osalta ovat turvallisuuden, onnettomuusvahin-
kojen toiminnan ja laadun osalta kansallisesti huippuluokkaa.

Helsingin kaupungin mittakaava ja taloudellinen kantokyky on muuhun
Suomeen verrattuna omassa luokassaan. Toiminta osana Helsingin
kaupungin organisaatiota ja taloutta on mahdollistanut huippulaaduk-
kaan, tehokkaan ja tuottavan pelastustoimen jarjestamisen Helsingissa
kustannuksilla, jotka ovat alhaisimpien joukossa asukasta kohden koko
Suomessa. Pelastuslautakunta huomauttaa, ettd ehdotetun uudistuk-
sen kokoluokka huomioiden Helsingin pelastustoimen alueen erityispiir-
teita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuksen val-
mistelussa. Uudistuksen myo6ta valtion ohjausvalta pelastustoimessa
kasvaa olennaisesti nykyiseen verrattuna seka rahoitusmekanismin et-
ta strategisen ohjauksen kautta. Uudistus vaarantaa mahdollisuudet
jarjestaa pelastustoimen palvelut Helsingissa nykyisella tuottavalla ja
kaupunkilaisten kokonaisturvallisuuden kannalta paikallisesti katsoen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Postiosoite

PL 112

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinginpelastuslaitos@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

https://lwww.hel.fi/pela/fi



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2020 14 (48)
Y~ Pelastuslautakunta

Asia/5
18.08.2020

Pelastuslautakunta toteaa, etta kansallisella tasolla pelastustoimen uu-
distuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Pelastustoimen jarjestamisessa
on nykyisellaan suuria alueellisia eroja seka toiminnallisesti etta tuotta-
vuuden nakodkulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausme-
kanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittamisen yhdenmukaisem-
paan ja kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus myos
mahdollistaa nykyista paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteis-
tydn pelastustoiminnan eri osa-alueilla seka luo edellytyksia kehittaa
kansallisella tasolla yhteisia tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tie-
tojarjestelmia.

Pelastuslautakunta kuitenkin huomauttaa, etta edella mainittuja uudis-
tuksia olisi ollut mahdollista toteuttaa myds nykyisella pelastustoimen
jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Monet kipeasti kai-
vatut uudistukset ovat kaatuneet valtion haluttomuuteen investoida
esimerkiksi kansallisiin tason tieto-ohjauksen jarjestelmiin seka sisami-
nisterion kyvyttomyyteen kayda avointa keskustelua pelastustoimen
alueiden kanssa kansallisen kehittamisen toimenpiteista ja niiden ra-
hoittamisesta. Nyt esitetyn uuden hallinnontason perustaminen ja hal-
linnollisten organisaatioiden lisaaminen eivat paranna palvelua tai yh-
teistyota. Pelastustoimen kansallistan kehittamista olisi ollut mahdollis-
ta jatkaa korjaamalla sen ongelmia nykyjarjestelmaa kehittamalla. Hel-
singin pelastustoimen jarjestamismalli ja siihen integroitu ensihoidon
tuotanto on seka kansallisesti etta kansainvalisesti vertaillen toimiva ja
kustannustehokas. Uudenmaan alueella tehdaan jo nyt toimivaa alueel-
lista yhteistyota Uudenmaan muiden pelastustoimen alueiden kanssa
omaehtoisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen puolella on toimivia yli-
kunnallisia toimintamalleja (muun muassa Eksote, Siun Sote), joita ei
olisi perusteltua romuttaa, vaan niiden hyvien kaytantojen toteutumista
olisi voitu monistaa muualla Suomessa paikalliset olosuhteet huomioi-
den.

Sisaministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa
ja toisaalta valtion rahoitus antavat mahdollisuuden kansallisten uudis-
tusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin pelastustoimen
ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Pe-
lastuslautakunta korostaa, etta, lakipaketin valmistelussa ei ole riitta-
vasti huomioitu niita kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen pal-
velutason ja muun kehittdmisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Pelastustoimen rahoitus-
pohja on kansallisella tasolla riittamaton. Helsingin pelastustoimen alu-
een osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuottavan
jarjestamisen.

Itsehallinnon kaventuminen
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Esityksessa maakuntien pelastustoimen tehtavat siirtyvat sote-
maakunnan jarjestamisvastuulle. Vaikka Helsingissa jarjestamisvastuu
sailyy Helsingin kaupungilla, kiinnittaa pelastuslautakunta huomiota sii-
hen, uudistus merkittavalla tavalla heikentaa Helsingin pelastustoimen
toimivaltaa pelastustoimen jarjestamisessa ja tuotannossa ja siten hei-
kentaa Helsingin kaupungin mahdollisuuksia vastata kaupunkilaisten
palvelut kokonaisuutena katsoen paikallisesti tarkoituksenmukaisim-
malla, vaikuttavalla ja veroeurojen kannalta tuottavalla tavalla.

Pelastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta maakuntahallinto ei
tule esitetyssa muodossa tayttamaan kaikkia paikallisen itsehallinnon
edellytyksia. Maakuntien valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos
maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei
ole uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua. Vahva valtio-
nohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta koros-
tavan tavoitteen kanssa.

Pelastustoimen jarjestamislaki
Pelastustoimen palvelujen paikallisen saatavuuden ja vaikuttavuuden kehittaminen

Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetun 3 §:n mukaan pelastustoimen
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa viivytyksetta ja tehokkaasti. Lakiesityksen 4 §:8a koskevien yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan valtakunnallisen ohjaustarpeen tu-
lee olla tasapainossa maakunnallisen itsehallinnon kanssa. Lakiehdo-
tuksen voimakkaampi ja keskitetympi ohjaus on rajoitettu siihen osaan
sote-maakuntien toimintaa, jolla nimenomaan turvataan kansalaisten
perusoikeuksia kuten henkea, terveytta ja omaisuutta ja joka on tar-
peen jarjestaa valtakunnallisesti yndenmukaisesti.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 § on kopio nykyisen pelastuslain 28
§:sta. Pelastuslain 28 §:n mukainen ohjaus on nykyisellaan karjistynyt
sisaministerion asettamaan sitovaan tavoitteeseen koskien pelastus-
toiminnan toimintavalmiusaikaa, jolla nimenomaan pyritaan turvaa-
maan kansalaisten perusoikeuksia. Ongelmana nykyisen pelastuslain
28 §:n tulkinnassa on, etta sisaministerion sitovaksi katsottu ohjeistus
pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta ei tunnista riittavalla tavalla
toimintavalmiusajan yhteytta pelastustoimen vaikuttavuuteen. Ohjaus-
mekanismi ei tunnista erilaisia onnettomuustyyppeja, niiden vahinko-
mekanismeja tai vahinkojen todennakdisyyksia. Ohjausmekanismi
yleistaa ja yksinkertaistaa liiaksi tapaa mitata pelastustoiminnan vaikut-
tavuutta. Suuressa osassa pelastustoiminnan tehtavista toimintaval-
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miuden nykyisella tavoiteajalla ei ole olennaista merkitysta pelastus-
toiminnan vaikuttavuuden kokonaisarvion kannalta.

Toimintavalmiudelle nykyisin asetettu sitova tavoitearvo on ristiriidassa
pelastustoimen tuottavuuden kehittdmisen kanssa. Pelastuslautakunta
toteaa, etta suuressa osassa pelastustoimen alueita toimintavalmiusa-
jan saattaminen sisaministerion asettamalle tasolle edellyttaa palvelu-
verkon laajentamista ja tarkoittaa siten kustannusten kasvua.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen jarjestamislain ehdotet-
tu 4 § tulkittuna yhdessa pelastuslain 28 §:n kanssa ei jata sote-
maakunnalle todellisuudessa juurikaan likkumavaraa pelastustoimen
palveluiden jarjestamiseen itsehallinnon puitteissa, vaan rajoittaa mah-
dollisuuksia palveluiden jarjestamiseen paikalliset todelliset onnetto-
muus- ja vahinkotodennakdisyydet huomioiden. Lakiuudistuksessa si-
saministeriolle annettu ohjausvalta kaventaa huomattavasti Helsingin
pelastustoimen mahdollisuuksia todellisuudessa paattaa pelastustoi-
men palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valtion ohjausvallan kasvattaminen

Hallituksen esityksessa pelastustoimen pelastustoimen ohjausta valtion
toimesta tiukennetaan huomattavasti nykyisesta seka talousohjauksen
etta sisdministerion substanssiohjauksen kautta. Lakiesityksen mukaan
sisaministerion asema pelastustoimen ohjaajana vahvistuisi, koska sen
tehtavaksi tulisi sote-maakuntien jarjestaman pelastustoimen nykyista
tehokkaampi valtakunnallinen ohjaaminen. Ohjaamisen valineena olisi-
vat muun muassa pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden valmis-
telu, sote-maakuntien toiminnan ohjaaminen, vuotuiset neuvottelut so-
te-maakuntien kanssa seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja
rahoituksen riittavyyden arviointi. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtava-
na olisi arvioida sote-maakuntien pelastustoimen palvelutason riitta-
vyytta suhteessa riskeihin seka tuottaa tietoa sote-maakuntien toimin-
nasta ja taloudesta pelastustoimessa.

Pelastuslautakunta toteaa, etta valtion ohjausvallan vahvistuminen on
merkittava riski pelastustoimen paikallisen substanssiosaamisen huo-
mioimiselle pelastustoimen paikallistasolla. Paikallinen tuntemus pelas-
tustoimen alueilla on ylivertaista sisaministerioon verrattuna, mika on
mahdollistanut ruohonjuuritason pelastustoimen substanssiosaamisen
ja paikallisen taloussuunnittelun tehokkaan ja tuottavan yhdistamisen.
Tata ei ole varaa menettaa ylimitoitetulla valtion ohjauksella.

Pelastuslautakunta toteaa uudistuksen lisdavan mahdollisuuksia kehit-
taa pelastustoimea kansallisella tasolla yhtenaisin menettelyin ja jarjes-
telmin. Pelastuslautakunta kuitenkin toteaa erittain tarkeaksi sen, etta
paikallistasolle, toisin sanoen kullekin sote-maakunnalle ja Helsingille,
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jaa riittavasti tosiasiallista toimivaltaa pelastustoimen palveluiden jarjes-
tamiseen ja etta sita toimivaltaa ei sitovasti tosiasiassa rajoiteta valtion
lakiin kirjatulla strategisella ohjauksella ja rahoitusvallalla.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelas-
tustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista. Sdannoksessa
luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on
maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Lain 8 §:n mukaan valtio maa-
rittaa kaytannossa tavoitteet vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle pe-
lastustoimelle, vaikka naille ei ole nykyisinkaan olemassa kansallisesti
hyvaksyttyja mittareita, saati tavoitearvoja.

Esityksen perustelujen mukaan vaikuttavuudella tarkoitetaan pelastus-
toimen ulkoista tehokkuutta. Pelastustoiminnan osalta valtio voisi aset-
taa esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja va-
rallaolojarjestelyihin, tydajan hallintaan seka riskiperustaisiin tydvuoro-
vahvuuksiin liittyvia tavoitteita.

Pelastuslautakunta toteaa, etta perustelut ovat ristiriidassa sote-
maakunnan itsehallinnon kanssa. Tyobaikaan ja henkilostoresurssin
kayttdoon liittyvat jarjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyontekijoiden valisiin
palvelussuhteisiin seka virka-ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalalla tyo-
aikamallit, palkkaus ja henkildston saatavuus ovat symbioosissa kes-
kenaan ja esimerkiksi tydaikamalleihin puuttuminen voi aiheuttaa vaka-
via henkildston saatavuusongelmia. Valtion ohjauksella ei voida puut-
tua tyOnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista tai tyo- ja
virkasuhteiden ehdoista.

Pelastustoimen palvelutason maarittaminen

Ehdotettu pelastustoimen jarjestamislain 8 § korostaa entisestaan si-
saministerion ohjausvaltaa myos palvelutason maarittamisen suhteen.
Sisaministerid on jo nykyisellaan pelastuslain 28 §:aan liittyvalla oh-
jausvallalla merkittavasti rajoittanut nykyisten pelastustoimen alueiden
mahdollisuuksia tosiasiassa itsehallintonsa puitteissa paattaa alueensa
palvelutasosta, vaikka paatdsvalta nykyisinkin muodollisesti kuuluu pe-
lastustoimen alueiden toimivaltaan.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaan pelastustoimen palveluta-
sopaatosta tehtdessa on maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat
voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta teh-
tdessa on otettava huomioon myds lain 8 §:ssa tarkoitetut valtioneu-
voston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Sote-
maakuntalain 7 §:ssa kuvattu jarjestamisvastuu ja siihen liittyva itsehal-
linto seka pelastustoimen jarjestamislain 6 §:ssa maaritelty sote-
maakunnan itsehallinnollinen toimivalta paattaa alueensa pelastustoi-
men palvelutasosta menettavat pitkalti todellisen merkityksensa, koska
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sote-maakunnalle ei juurikaan jaa likkumavaraa palvelutason maaritte-
lyyn huomioiden pelastuslain 28 §:n mukaiset oikeuskaytanndssa pa-
kottaviksi todetut toimintavalmiustavoitteet ja pelastustoimen jarjesta-
mislain 8 §:n mukaisen huomattavan laajan valtion ohjausvallan.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:n haasteet eivat ole siihen kirjatuis-
sa tavoitteissa sinansa, vaan edella mainituissa sote-maakunnan itse-
hallintoa todellisuudessa kaventavissa ohjausmekanismin ristiriidoissa.
Esimerkiksi 8 §:n 2 momentin 6-kohdassan mainittu tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden tavoite, valtion rahoitusvalta seka pelastus-
lain 28 §:sta johdettu ehdoton palvelutasotavoite ovat voimakkaassa
ristiridassa keskenaan. Pelastuslain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pe-
lastustoiminnan valmiudesta ja ehdotettu pelastustoimen jarjestamis-
lain 3 § kaytanndssa pakottavat pelastustoimen palveluverkon merkit-
taviin lisayksiin Helsingissa ja useissa muissa sote-maakunnissa. Na-
ma muutokset tulevat kasvattamaan pelastustoimen kustannuksia ja
erityisesti heikentamaan toiminnan tuottavuutta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta uudistuksen tavoitteiden mukainen kus-
tannustehokkuuden vaatimus yhdistettyna epamaaraisesti maariteltyyn
ja mitattuun pelastustoimen vaikuttavuuden vaatimukseen valtion laa-
jaan ohjausvaltaan romuttavat kaytannossa sote-maakunnan itsehal-
linnon mahdollisuudet paattaa alueensa palvelutasosta. Strategisille
maakuntatason valinnoille ei pelastustoimen osalta jaa juurikaan tilaa.

Palveluiden keskittaminen

Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetussa 5 pykalassa saadetaan
tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttama-
tonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaami-
seksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustan-
nusten perusteella.

Pelastuslautakunta toteaa, etta ehdotus on tarkoituksenmukainen. Har-
voin tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet on kustannustehokasta ja laa-
dunhallinnan kannalta mielekasta keskittaa valtakunnallisesti yhdelle tai
muutamalle toimijalle.

Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-maakunta vastaisi keski-
tettyjen tehtaviensa rahoituksesta. Pelastuslautakunta toteaa, etta esi-
tyksesta ei lainkaan ilmene, miten rahoitusmekanismin on sote-
maakuntien valilla tarkoitus talta osin toimia. Riskina on, etta yksittai-
nen pelastustoimen alue joutuu kantamaan keskitetyista palveluista
paikallista riskiarviota korkeamman varautumiskustannuksen. Tama voi
heikentaa sote-maakunnan mahdollisuuksia muun pelastustoimen jar-
jestamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Pelastuslautakun-
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nan mukaan sote-maakuntien valinen rahoitusmekanismi tulisi tarken-
taa ja avata lakitasolla nyt esitettya paremmin.

Ehdotetun lainkohdan 6-kohdan osalta pelastuslautakunta huomauttaa
lisaksi, etta vuoden kevaan 2020 koronakriisin onnistunut hallinta Hel-
singissa on osoitus suuren kaupungin ja sen pelastustoimen kyvysta
varautua poikkeusoloihin. Pelastuslautakunta katsoo tarkeaksi, etta
toimintojen mahdollisella keskittamisella ei rajoiteta Helsingin pelastus-
toimen edellytyksia ja rahoitusta varautua poikkeusoloihin ja normaalio-
lojen mittaviin hairictilanteisiin Helsingin kaupungin paikalliset olosuh-
teet huomioiden parhaalla mahdollisella tavalla.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoiminnan kansallisen tilanne-
kuvan ja johtamisen keskus olisi tarkoituksenmukaista keskittaa Hel-
sinkiin, koska Helsingin pelastuslaitoksella on siihen soveltuva poik-
keusolojen vaatimukset tayttava tila, jonka kayttoa olisi mahdollista
muuttaa alueellisen ja valtakunnallisen pelastustoiminnan johtamisen
tarpeisiin. Sijoitusta Helsinkiin puoltaa erityisesti lisaksi se, etta paa-
kaupungissa sijaitsevat keskeiset valtion viranomaiset ja paatoksente-
kijat, joiden kanssa kriisitilanteissa tehdaan yhteistyota.

Pelastuslautakunta nakee, etta kansainvalisessa pelastustoiminnassa
hyodynnettavia erityisresursseja olisi tarkoituksenmukaista koota yhden
tai useamman sote-maakunnan hoidettavaksi. Tallaisia resursseja vaa-
tivia toimintoja ovat muun muassa tulvien torjunta, metsapalot, raunio-
pelastus, CBRNE seka mahdollisesti merellinen oljyntorjunta. Logistii-
kan osalta avun vastaanottotoiminnot olisi tarkoituksenmukaista sijoit-
taa alueille, joissa voidaan tehokkaasti tukeutua satamiin ja lentokent-
tiin. Se tarkoittaa Helsingin liséksi Lansi-Uuttamaata ja Varsinais-
Suomea seka lentokenttien osalta lisaksi mahdollisesti Vantaata ja Pir-
kanmaata.

Ensihoidon synergian sailyttaminen

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaa Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voi itse tuottaa ensihoitopalve-
lun. Pelastustoimen jarjestamislain 1 §:n perustelujen mukaan lain tar-
koituksena olisi myOs synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa pelastus-
toimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensihoito- ja
ensivastepalveluita sen mukaan, kuin sote-maakunta paattaa.

Pelastuslautakunta toteaa ehdotuksen mahdollistavan sen, etta pelas-
tuslaitos toimii ensihoitopalvelun tuottajana. Pelastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan ensihoitopalvelun ja pelastustoimen valisen syner-
gian hyodyntamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan toiminnan
jarjestamiseksi on olennaisen tarkeaa, etta pelastuslaitos voi Helsingis-
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sa tuottaa kiireelliset ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin. Hyvin toimi-
vaa jarjestelmaa ei pida horjuttaa hallinnon uudistusten varjolla.

Rahoitusmekanismi ja rahoituksen riittavyys

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan valtio
rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta 0soi-
tetaan valtiolle.

Pelastuslautakunta toteaa, etta ratkaisu heikentaa olennaisesti ohjata
verotuloja paikallisella tasolla Helsingin kaupungin kannalta tuottavim-
malla tavalla, koska kaupungin pelivara rahoituksen ohjaamiseen kau-
punkikonsernin sisalla heikkenee merkittavasti.

Rahoituspohjan valmistelu

Pelastustoimen kannalta uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutus-
ten arviointi on erittain haasteellista eika vaikutuksia ole esityksessa
tarkasteltu lainkaan riittavasti. On kuitenkin selvaa, etta esitetyn uudis-
tuksen taloudelliset vaikutukset Helsingille tulevat olemaan merkittavia.
Uudistus sisaltaa riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti
Helsingin pelastustoimen talouteen seka sita kautta helsinkilaisten pal-
veluihin ja niiden toimivuuteen.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd uudistuksessa tavoiteltua pelastustoi-
men kustannusten kasvun hillintaa tai vaikutuksia tuottavuuteen tai pe-
lastustoimen alueiden talouteen ei ole esityksessa analysoitu riittavasti
eika uudistuksen vaikutuksia osoitettu. Edesauttaako uudistus kustan-
nusten hillintaa tosiasiallisesti, on erittdin epavarmaa.

Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittava kasvu ehdotetun uudis-
tuksen myd6ta tuo paineita lisata kaikille hallinnon tasoille kyvykkyytta
tiedolla johtamisen, analytiikan ja raportoinnin tueksi. Tama tulee edel-
lyttdmaan asiantuntijaresurssien lisayksia sisaministerioon, aluehallin-
tovirastoon ja sote-maakunnan pelastustoimen johtamiseen. Esityksen
mukaan valtion lisaantyva ohjaus aiheuttaisi sisaministeriolle tutkimus-
ja kehittamistehtavien seka hallinnollisten tehtavien ja niista johtuvien
kustannusten kasvua. Perustelujen mukaan valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen edellyttaisi alustavasti arviolta 10 henkilotyévuoden li-
saysta sisaministerion pelastusosastolle.

Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu, etta alueellisten pelastuslaitos-
ten resurssit tiedolla johtamiseen ja sita tukeviin jarjestelmiin ovat jo
nykyisellaan merkittavasti alimitoitetut. Valtion talous- ja strategiaoh-
jauksen merkittava kasvu tulee aiheuttamaan tarpeen lisata kyvykkyyk-
sia johtamiseen, analytiikkaan, omavalvontaan ja talouden suunnitte-
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luun ja kontrollointiin myds paikalliselle tasolle. Yksinomaan Helsingin
pelastustoimessa tarvitaan useita henkildtydvuosia lisda resurssia.

Pelastuslautakunta arvioi, etta valtion ohjausmekanismin vahvistumi-
nen ja tietojohtamisen tarpeet tulevat sote-maakuntien pelastustoimes-
sa ja aluehallintovirastoissa lisaamaan asiantuntijatarvetta 30-50 henki-
I6tydvuotta ja huomauttaa, etta siita johtuvia kustannuksia ole lainkaan
huomioitu uudistuksen rahoituspohjan valmistelussa.

Rahoitusmekanismi

Sote-maakuntien ja Helsingin rahoitus on yleiskatteellista, eli Helsinki
paattaa saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa
hoitamiseen. Kullekin sote-maakunnalle myonnetaan valtion rahoituk-
sena euromaara, joka saadaan laskettaessa yhteen sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset ja tarkoitetut pelastustoimen
laskennalliset kustannukset.

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahto-
kohtaisesti sote-maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustan-
nuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun kus-
tannustason muutosten, tehtdvamuutosten seka toteutuneiden kustan-
nusten perusteella. Rahoituksen tarkistaminen tehtaisiin koko maan ta-
solla jalkikateen. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoi-
tuslain maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena
eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta yk-
sittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Pelastuslautakunnan
nakemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maa-
kuntakohtaisesti, jotta turvataan pelastustustoimen palvelujen riittava
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n peruste-
lujen mukaan pelastustoimen tehtavissa rahoituksen tasoa tarkistet-
taessa seuraavalle varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei otet-
taisi huomioon etukateen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa
(lain 7 §). Pelastuslautakunta toteaa, etta esitys ei taltd osin huomioi
pelastustoimen palvelutarpeen merkittavia kasvupaineita Helsingissa ja
muualla Suomessa tulevina vuosina.

Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:4a koskevan esityksen mukaan si-
saministerid neuvottelee erikseen kunkin sote-maakunnan kanssa vuo-
sittain sote-maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoi-
men tehtavien toteuttamisesta ja myos valtiovarainministerio osallistuu
neuvotteluihin. Pelastuslautakunta toteaa, ettd nama neuvottelut on so-
te-maakunnan ainoa mahdollisuus tuoda esiin sote-maakunnan pelas-
tustoimen rahoitukseen liittyvia puutteita. Koska sote-maakuntien pe-
lastustoimen rahoitusta ei kuitenkaan arvioida etukateen maakuntakoh-
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taisesti, vaan valtakunnallisesti, ei neuvottelu- ja rahoitusmekanismi riit-
tavalla tavalla huomioi kunkin sote-maakunnan paikallisia tarpeita. Ta-
ma on olennainen heikennys vallitsevaan tilaan.

Esityksen mukaan sote-maakunta voi saada lisarahoitusta perustuslain
7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen. Jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut on-
gelmat eivat johdu siita, etta sote-maakunnan rahoituksen taso lahto-
kohtaisesti olisi liian alhainen, sote-maakunta tulisi ohjata toteuttamaan
valtion ja sote-maakuntien ohjaus- ja neuvotteluprosessissa todettuja
sote-maakunnissa toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kan-
nalta valttamattomia toimenpiteita. Pelastuslautakunta toteaa, etta viit-
taus perustuslain ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvaamiseen liit-
tyviin lainkohtiin jattaa olennaisella tavalla epaselvaksi, mihin tarkoituk-
seen lisarahoitusta tosiasiassa olisi saatavilla pois lukien ennalta ar-
vaamattomat poikkeuksellisia kustannuksia aiheuttavat yksittaiset on-
nettomuudet. Lisarahoitusmekanismilla ei esimerkiksi voida edistaa
nopean avunsaannin edellytyksia huomioiden pelastushenkildoston kou-
lutukseen, saatavuuteen ja perehdytykseen seka lisdrahoituksen ha-
kemiseen kuluva aika. Pelastuslautakunnan mukaan lisarahoituksen
kayttotarkoitusta tulisi lain perusteluissa tarkentaa nykyista paremmin.

Ehdotuksen mukaan sisaministerio voi hylata sote-maakunnan pelas-
tustoimea koskevan investointisuunnitelman osan mm. jos siina ei ole
osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille; jos laaja-
kantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi voitaisiin toteuttaa
kustannustehokkaammin sote-maakuntien valisena yhteistyona; tai jos
tallainen investointi ei edistaisi pelastustoimen kustannusvaikuttavaa
jarjestamista. Pelastuslautakunta huomauttaa, etta esitys rajoittaa mer-
kittavasti sote-maakunnan mahdollisuuksia taloutensa hallintaan erilai-
sia rahoitusmalleja ja toiminnan jarjestamismalleja kayttaen.

Pelastustoimen rahoituksen laskentamalli

Rahoituslain 21 §:n mukaan sote-maakunnan pelastustoimen lasken-
nalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukaskohtainen pelas-
tustoimen perushinta sote-maakunnan asukasmaaralla ja lisaamalla tu-
loon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella maa-
ritellyt laskennalliset kustannukset. Asukasmaaraan, asukastiheyteen
ja riskitekijoihin perustuvien laskennallisten kustannusten maarittelyssa
kaytettaisiin seuraavia painotuksia: Asukasmaara 65 prosenttia, asu-
kastiheys 5 prosenttia, riskitekijat 30 prosenttia.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd asukasmaaraan ja asukastiheyteen pe-
rustuvat tekijat ovat perusteltuja, mutta painoarvoiltaan liian alhaiset.
Helsingissa kay toissa yli 150.000 henkilda, joiden kotipaikka ei ole
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Helsingissa. Kaiken kaikkiaan Helsinkiin suuntautuva pendeldinti on
henkilomaaraltaan 2,3 kertaa niin suurta kuin Helsingistd muualle pen-
delGinti. Tyossa kayvista noin 40 prosenttia asuu Helsingin rajojen ul-
kopuolella, mita rahoitusperusteissa ei ole lainkaan huomioitu.

Pelastuslautakunta kiinnittaa huomiota erityisesti siihen, etta riskiteki-
joilla maaritetty laskentaperuste on erittain epamaarainen eika riitta-
vassa maarin huomioi Helsingin kaupungin erityispiirteita. Lakipaketin
laskelmien mukaan kerroin on Helsingissa 11, kun manner-Suomen
keskiarvo on 24 ja korkein kerroin 42 Keski-Pohjanmaalla.

Riskitekijoihin perustuvat laskennalliset kustannukset on lakiehdotuk-
sessa suhteutettu pelastustoimen alueen vaestomaaraan. Korkea
vaestomaara ja vaentiheys korreloivat korkeaan onnettomuustiheyteen
ja lisaksi tiiviissa kaupunkirakenteessa myds nopean toimintavalmiuden
yllapitaminen on haasteellisempaa. Pelastuslautakunnan mukaan on
kestamatonta, etta suuri korkeariskisten riskiruutujen maara Helsingin
pelastustoimen alueella menettaa merkitystaan laskennallisten kustan-
nusten mitoittajana sen vuoksi, etta naissa korkeariskisissa ruuduissa
vaentiheys on poikkeuksellisen korkea. Helsingin vaeston ennustetaan
my0s jatkavan kasvuaan voimakkaana ja kaupungin yleiskaavassa on
osoitettu runsaasti niin uudis- kuin taydennysrakentamista tulevana
vuosikymmenena.

Pelastuslautakunta huomauttaa, etta Helsingin pelastustoimen alueella
esiintyy paljon poikkeuksellisia riskeja, joita lakiehdotuksen riskitekijoi-
hin perustuvat laskennalliset kustannukset eivat huomioi. Valtakunnan
paakaupunkina ja taloudellisena keskuksena Helsinkiin on sijoittunut
runsaasti koko suomalaisen yhteiskunnan kannalta elintarkeita toimin-
toja, kuten valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta ja puolustuskyky
seka kriittista infrastruktuuria eli perusrakenteita, palveluita ja toiminto-
ja, jotka ovat valttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yl-
lapitdmiseksi. Helsingin alueella on myo6s useita valtakunnallisesti mer-
kittavia lilkkenteen, tietoliikenteen ja logistiikan rakenteita ja solmukohtia
seka elinkeinoelaman kannalta keskeisia toimintoja ja palveluita.

Helsinki kasvaa ja kehittyy jatkuvasti, rakennuskanta on monimuotoista
ja erityisesti kantakaupungin alueella joudutaan tihean rakennuskannan
vuoksi suosimaan korkeaa ja maanalaista rakentamista. Usein korkea
ja maanalainen rakentaminen yhdistyvat monimuotoisissa rakennusko-
konaisuuksissa, joissa yhdistyy asuinrakentamisen lisaksi myds julkisia
tiloja, esimerkiksi kauppakeskuksia ja julkisen liikenteen asemia, joissa
oleskelee paivasaikaan runsaita maaria ihmisia. Monimuotoinen raken-
taminen on pelastustoiminnan nakokulmasta haastavaa ja se on huo-
mioitava toimintavalmiuden mitoittamisessa ja suunnittelussa. Helsin-
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gissa jarjestetaan jatkuvasti mittavat turvatoimet vaativia suurtapahtu-
mia ja valtiovierailuja.

Vieraskielisten maara on kasvanut Helsingissa voimakkaasti 1990-
luvun alusta saakka ja vuonna 2019 vieraskielisten osuus Helsingin
vaestosta oli 15,7 %. Ennusteiden mukaan vieraskielisten osuus vaes-
tosta tulee kasvamaan myos tulevaisuudessa ja arvioiden mukaan
vuonna 2035 se olisi jopa neljannes Helsingin vaestosta. Suuri vieras-
kielisen vaeston maara vaatii pelastustoimen henkildstolta yha enem-
man kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta. Erityisesti onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisyn palvelut tulee suunnitella ja toteuttaa myos vie-
raskielinen vaestd huomioiden. Tama vaatii panostuksia palveluiden
kehittdamiseen tulevana vuosikymmenena. Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluissa tunnistetaan merkittavia resursointitarpeita myos toiminnan
digitalisoinnin ja sahkoisen asiakaspalvelun kehittdmiseksi.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen rahoituksen riskitekija ja
rahoituksen painotukset ottavat heikosti huomioon Helsingin erityispiir-
teet. Pelastustoimen jarjestajan rahoituksen maaraytymiskriteereissa
tulee painottaa nykyista enemman asukasmaaraa ja asukastiheytta ja
riskikertoimessa on nykyista paremmin huomioitava Helsingin erityis-
piirteet kuten vaeston voimakas kasvu, tihean kaupunkirakenteen ai-
heuttamat liikenteelliset haasteet, pendeldinti sekd muuta maata suu-
remman maahanmuuton, segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttama kuormitus pelastustoimelle.

Rahoituksen riittavyys

Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien mukaan Hel-
singin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitus alentuisi
144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden. Pelastustoimen
osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa euroa eli 1 eu-
roa/asukas. Rahoituksen laskennallinen alentuminen johtuu pelastus-
toimen riskikertoimesta, joka Helsingissa on arvioitu Suomen alhai-
simmaksi. Pelastuslautakunta toteaa, etta riskikertoimen aiheuttama
rahoituksen vahentyminen Helsingissa ei ole perusteltu Helsingin pe-
lastustoimen taso ja paikalliset vaatimukset huomioiden.

Esityksen mukaan pelastustoimessa pyritaan pitkalla aikavalilla kus-
tannusten saastoon mm. palvelujen laadun, vaikuttavuuden ja tuotta-
vuuden parantamiseen osaamisen kokoamisella, palveluverkon tiivis-
tamisella ja tasmallisemmalla tyonjaoilla (esimerkiksi paivystyksessa ja
operatiivisissa toiminnoissa). Kustannusnousun taittaminen tulisi to-
teuttaa niin, etta palvelutaso ei alene. Kustannusten nousun taittaminen
kohdentuisi muun ohella henkilosto-, talous- ja tietohallintoon, hankinto-
jen valmisteluun ja toteutukseen. Henkilostorakennetta painotettaisiin
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nykyista paremmin turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka
hallittaisiin luonnollisen poistuman aiheuttamaa henkiléstovoimavarojen
muutosta esimerkiksi koulutusjarjestelmaa seka henkilokohtaisia ura-
polkuja kehittamalla. Valmiusjarjestelyja optimoitaisiin niin, ettd otetaan
huomioon vaihtelut riskeissa vuorokauden- ja vuodenajan mukaan. So-
pimuspalokuntien nykyista tarkoituksenmukaisempaa kayttéa edistet-
taisiin. Pelastustoimen operatiivinen johtaminen ja siihen liittyvat pai-
vystys- ja varallaolojarjestelyt toteutettaisiin nykyista kustannustehok-
kaammin.

Pelastuslautakunta toteaa, etta perustelut ovat jyrkassa ristiriidassa so-
te-maakunnan itsehallinnon kanssa. Tyoaikaan ja henkilostoresurssiin
liittyvat jarjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyontekijoiden valisiin palvelus-
suhteisiin seka virka-ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalalla tyoaikamallit,
palkkaus ja henkiloston saatavuus ovat symbioosissa keskenaan ja
esim. tydaikamalleihin puuttuminen voi aiheuttaa vakavia henkiloston
saatavuusongelmia. Valtion ohjauksella ei voida puuttua tydnantajan
toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista. Myoskaan taloushallinnos-
sa ei ole saavutettavissa kustannussaastoja. Painvastoin valtion talou-
sohjaukseen siirtyminen ja paallekkaiset talousohjauksen ja toiminna-
nohjauksen suunnittelu- ja kontrollimekanismit (pelastuslaitostaso, so-
te-maakuntataso, AVI, sisaministerio ja valtiovarainministerid) tulevat
huomattavasti kasvattamaan talous- ja ohjaustoimintojen kustannuksia.

Helsingin pelastustoimen kayttdmenokustannuksien kasvu vuonna
2020 verrattuna edelliseen vuoteen oli 1,6 % johtuen yksinomaan pal-
velutarpeen kasvusta ja kasvun tarve vuoteen 2030 mennessa on mi-
nimissaan 1,6-3,2 % vuodessa pelkastaan pelastustoiminnan nopean
avunsaannin nakokulmasta. Pelastuslautakunta toteaakin, etta esityk-
sessa ei riittavasti huomioida pelastustoimen palveluverkon kasvatta-
misesta, tietojarjestelmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntija-
tyon kasvuun liittyvia kustannuspaineita. Pelastustoimen yhteinen ra-
hoituspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riitd kattamaan pe-
lastustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Henkilostovaikutukset

Pelastuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta uudistuksessa turvataan
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen henkildston asema seka palk-
kauksen yhdenvertaisuus Uudenmaan muiden sote-maakuntien pelas-
tustoimen henkilostdon nahden.

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
ovat 15.6.2020 pyytaneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lain-
saadanndksi. Lausunto pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00
mennessa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt pelastuslautakunnan lausunnon kau-
punginhallitukselle 17.8.2020 mennessa. Lausunto on pyydetty myos
sosiaali- ja terveyslautakunnalta seka kasvatus- ja koulutuslautakunnal-
ta.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja
perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti
tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertai-
set ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, pa-
rantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitai-
toisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-
maakuntaa, joille siirrettaisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Uudellamaalla sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi
muun maan ratkaisusta siten, ettd neljan Uudenmaan sote-maakunnan
lisaksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisaksi
HUS-maakuntayhtymalla olisi terveydenhuollossa jarjestamisvastuu
laissa saadetyin ja HUS-jarjestamissopimuksessa sovituin osin.

Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset
ovat:

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

- laki pelastustoimen jarjestamisesta

- sote-maakuntalaki

- sote-maakuntarakennelaki

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla

- uudistusta koskeva voimaanpanolaki

- sote-maakuntien rahoituslaki

Lisaksi lakiesitys sisaltda ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan
lainsaadannon, verolainsaadannon, sote-maakuntien henkilostoa kos-
kevan lainsdadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Yhteensa lakiesitys muodostuu 48 laista ja lainmuutok-
sesta.

Sote-jarjestamislaissa koottaisiin yhteen sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon seka perustason ja erityistason palvelut sote-maakuntien vas-
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tuulle. Palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun integroimista sote-
maakunnille pidetaan yhtena keskeisista keinoista uudistuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja
terveydenhuollosta ensisijainen jarjestamisvastuu, mutta HUS-
maakuntayhtymalla olisi lakisdateinen jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoidon ja yliopistollisen sairaalan toimintaan liittyvissa tehtavissa.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan yhdenmukaisempia pelastus-
toimen palveluita ja valtakunnallista tehokkuutta. Esitysluonnoksen mu-
kaan pelastustoimen jarjestaisivat jatkossa sote-maakunnat ja Helsin-
gin kaupunki, jotka vastaisivat myds sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta alueellaan. Pelastustoimi olisi kuitenkin jatkossakin erilli-
nen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala. Pelastus-
toimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uu-
distamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjal-
ta on valttamatonta, koska silla turvataan pelastustoimen mahdollisuus
jatkossakin suorittaa ensihoitotehtavia ja ensivastetehtavia sen mukaan
kuin sote-maakunta paattaa.

Pelastustoimen lahipalvelut on tarkoitus sailyttda paasaantoisesti ny-
kyisen kaltaisina ja vahintdan nykyisen tasoisina. Uudistuksen myéta
valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi merkittavasti. Nykyista vah-
vemman valtakunnallisen ohjauksen tarkoituksena on entista yhden-
mukaisempien ja siten yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden
tuottaminen koko maassa. Tavoitteena on myos kehittaa pelastustoi-
men toimintaa valtakunnallisena jarjestelmana.

Jarjestamalla seka pelastustoimi etta ensihoitopalvelut samoin perus-
tein kaikissa sote-maakunnissa voitaisiin pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen synergiaedut hyodyntaa ensihoitopalvelujen toteuttami-
sessa seka varautumisessa suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.
Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voitaisiin pe-
lastustehtaviin seka ensihoito- ja ensivastetehtaviin kayttaa samaa
asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkilostéa, samo-
ja toimintamalleja ja yhteisia harjoituksia seka yhteista vara- ja suuron-
nettomuusvalmiutta. Sopimuspalokuntia voitaisiin kayttaa pelastustoi-
men tehtavien ohella ensivastetoiminnassa. Tama on erityisen tarkeaa
harvaanasutuilla alueilla.

Sote-maakuntalaki mahdollistaisi kuntalain tapaan sote-maakunnille
mahdollisuuden organisoida hallintonsa paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti. Sote-maakunnan lakisaateisia toimielimia olisivat sote-
maakuntavaltuusto ja -maakuntahallitus seka tarkastuslautakunta.
Kaksikielisissa sote-maakunnissa olisi oltava kansalliskielilautakunta.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://lwww.hel.fi/pela/fi



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2020 28 (48)
Y~ Pelastuslautakunta

Asia/5
18.08.2020

Sote-maakunta jarjestaisi sille lailla saadetyt tehtavat, joita olisivat so-
siaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi. Lisaksi sote-maakunta voi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia,
joten silla olisi laissa saadetty rajattu yleinen toimiala. Sote-maakunta
voi alueellaan harjoittaa my0s vahariskista liiketoimintaa, joka tukee
sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

Sote-maakunnat voisivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdes-
sa. Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen vain tukipalvelujen tuottami-
seen liittyvissa tehtavissa, eika sille voida siirtaa lakisaateisten tehta-
vien jarjestamisvastuuta. Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin paa-
osin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla
asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadettaisiin sote-maakuntien rahoi-
tuslailla.

Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta siirtyvat so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien kustannuk-
set. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretaan noin 19,1 miljardia euroa
vuoden 2020 tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kun-
tien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, sen si-
jaan kunnittain erot voivat olla l&ahtokohtaisesti suuret. Kuntien talou-
teen kohdistuvia muutoksia kuitenkin kohtuullistetaan kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelmassa, johon luodaan erilaisia tasausele-
mentteja.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla pal-
velutarpeen ja kustannustason kasvulla. Kustannustasossa huomioi-
daan mahdolliset tehtavamuutokset ja lisaksi rahoituksen taso tarkiste-
taan jalkikateen niin, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane so-
te-maakunnan todellisista kustannuksista.

Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja se jaetaan sote-
maakunnille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoita kuvaavien teki-
joiden perusteella. Taman lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy asukas-
perusteisesti seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin kaut-
ta. Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausu-
maan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat
sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Kuntien verotuloja siirretaan valtiolle maakuntien toiminnan rahoittami-
seksi. Siirto toteutetaan pienentamalla kuntien valtionosuuksia, vero-
menetysten kompensaatioita, kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta
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seka kunnallisveroa. Verotuksen kautta siirretaan noin 12,7 mrd. euroa
(ansiotuloverotuksesta 12,1 mrd. euroa, yhteiséveroa 0,6 mrd. eroa).

Kunnallisveroa siirretaan maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien
tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio on
12,63 prosenttiyksikkoa. Kuntien tuloveroprosenttien tasasuuruisella
alentamisella ja vastaavalla valtion verotuksen nostolla varmistetaan
se, etta kuntalaisten verotus pysyy lahes taysin ennallaan. Myos kun-
tien valiset veroprosenttien erot sailyvat ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamista ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneu-
vosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
sosiaali-ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin ta-
voitteisiin sisallytettaisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat
tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin vuosittain
ja niitd muutettaisiin tarvittaessa.

Osana valtakunnallista ohjausta ministeriot kavisivat vuosittain neuvot-
telut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, ar-
vioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtavien
jarjestamista. Neuvotteluissa saataisiin myos tietoa valtion talousarvion
ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan. Vuosit-
taisten neuvotteluiden ja muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena
olisi vuorovaikutteinen ja jatkuvaluonteinen ohjausprosessi.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriét oh-
jaisivat myds sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto paattaisi
valtiovarainministerion esityksesta sote-maakunnan tilikausittaisesta
valtuudesta ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerio paattaisivat sote-
maakuntien investointien hyvaksymisesta ottaen huomioon valtioneu-
voston paatoksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyvaksymalla
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluk-
sessa oleva henkilosto siirtyisi Helsingin kaupungin palveluksessa ole-
vaa henkildstéa lukuun ottamatta sote-maakuntien palvelukseen liik-
keenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.

Vaeston ikaantyminen heikentaa julkisen talouden tulopohjaa ja toisaal-
ta kasvattaa sote-palveluiden tarvetta. Tyoikaisen vaeston maaran va-
heneminen on kasvava haaste. Sote-uudistuksella tavoitellaan kustan-
nusten kasvun hillintaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa otetaan huomioon perustuslakivalio-
kunnan aiemmin asettamat reunaehdot sote-maakuntien riittavalle ra-
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hoitukselle ihmisten perusoikeuksien turvaamiseksi. Sote-maakuntien
rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista, mika mahdollistaa sote-
maakunnille mahdollisuudet kohdentaa rahoitusta palvelutarpeiden
mukaisesti.

Uudistuksen keskeiset aikataulut:

- Lait eduskuntaan v. 2020 lopussa.

- Esitykseen liittyvat lait padosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

- Voimaanpanolaki voimaan 1 paivana heinakuuta 2021. Sotemaakun-
talakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-maakuntien toimintaan.

- Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa heti
lain vahvistamisen jalkeen vuonna 2021. HUS- maakuntayhtyma pe-
rustettaisiin Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin val-
tuustojen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022. Niiden toi-
minnasta vastaisivat ennen sote-maakuntavaltuustojen ja -hallituksen
valintaa valiaikaiset valmistelutoimielimet.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka muiden erikseen
saadettavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi sote-
maakunnille vuoden 2023 alusta lukien.

- Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa
23.1.2022.

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausun-
topyynnoéssa esitetdan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdolli-
suus perustella. Lausuntopyynto on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksit-
tain eri osioihin. Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausun-
non. Helsingin nakokulmasta avoin lausunto on kohdennettuihin kysy-
myksiin vastaamista tarkoituksenmukaisempi tapa lausunnon antami-

seen.
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Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.08.2020 § 175

HEL 2020-007924 T 03 00 00
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle opiskelu-
huollon osalta hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon koulukuraattori-
ja koulupsykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille. Uudellamaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu olisi Helsingin kaupun-
gilla. Uudistuksen toteutuessa hallituksen esityksen mukaisesti kuraat-
torit ja psykologit sijoittuisivat Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalle
nykyisen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sijaan.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 lasta ja nuorta. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
veluja hoitaa lIahes 200 opiskeluhuollon ammattihenkild6a. Perusopetuk-
sessa enemmiston tydnantajana on Helsingin kaupunki, mutta osassa
yksityisia ja sopimuskouluja tyontekijat eivat ole kaupungin palveluk-
sessa. Yhteistyo kaupungin ja yksityisten koulujen omien tyontekijoiden
valilld on sujuvaa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osittain myos yk-
sityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten oppilaitosten
opiskeluhuollon.

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on eri kunnissa organi-
soitu eri tavoin joko osana opetustointa tai sosiaali- ja terveystointa.
Enemmistéssa kuntia nama palvelut on Helsingin tavoin integroitu kun-
tien opetustoimeen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen
hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennal-
taehkaisevan tyon. Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkildiden eli
psykologien ja kuraattoreiden tyossa olennaista on yhteisollinen tyo ko-
ko oppilaitoksen tasolla yhteistydssa henkilokunnan, lasten ja nuorten
seka sidosryhmien kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden
tydssa on koko oppilaitosyhteisda tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvoin-
tityo, jossa lahtokohtina ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvalli-
suuden lisdaminen ja moniammatillinen yhteistyd osana koko yhteisoa.
Tyota johdetaan opetuksen ja koulutuksen jarjestajan seka oppilaitok-
sen tasolta ja sita tehdaan suunnitelmallisesti ja moniammatillisesti.
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Rehtori tai koulutuspaallikkd vastaa oppilaitoksen yhteisollisesta opis-
keluhuollosta.

Koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa on oma osuus opiske-
luhuollosta. Tama on kiintea osa opetussuunnitelmaa, josta vastaa val-
takunnallisella tasolla Opetushallitus. Ehdotuksessa esitetaan, etta yh-
teisollista opiskeluhuoltoa valvoisi jatkossa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tama on ristiriidassa kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvan
muun toiminnan ohjauksen ja valvonnan kanssa.

Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteisdon opettajien
kanssa vahvistaa oppilaitoksen sisaista asiantuntijuutta ja parantaa
opiskeluhuollon henkildstdon tuntemusta oppilaitosyhteisosta. Lisaksi
opetushenkildston opiskeluhuollollinen asiantuntemus lisaantyy konsul-
taatioiden kautta, mika vahvistaa opiskeluhuollon vaikuttavuutta. Opis-
keluhuoltohenkilokunnan kuuluminen oppilaitosyhteisoon madaltaa op-
pijoiden kynnysta hakeutua palvelujen piiriin, koska tyontekijat ovat op-
pijoille tutumpia. Vaikeimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
saaminen oppilaitoksen ulkopuolisiin palveluihin on valilla hyvin haas-
tavaa, mutta oppilaitoksen omien tyontekijoiden luona kayminen koe-
taan luontevana osana kouluty6ta ja opiskelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu asiakkaiden kanssa tehtava
yksilotyO, ja psykologien ja kuraattorien sijoittuminen sosiaali- ja ter-
veystoimeen voi hankaloittaa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa yh-
teisOllista ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Ennaltaehkaiseva ja
yhteiséllinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vai-
keuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Hallituksen esityksessa esitetdan kuraattorien ja psykologien tyonku-
vien muuttamista. Tydaikaa kaytettaisiin enemman yksilohoitoihin ja ku-
raattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa psykologien ja kuraattorien teke-
maa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

Opiskeluhuollon palveluiden sijoittuminen sivistystoimeen edistaa yh-
teistyodta oppijoiden hyvinvoinnin vahvistamisessa. Kevaalla 2020 Iahes
kaikki Suomen suurimmat kunnat linjasivat, ettéd ne haluavat sailyttaa
opiskeluhuollon osana sivistystoimen toimintaa. My6s hallituksen esi-
tysluonnoksessa todetaan, etta nykyisen kuntien jarjestamisvastuulle
kuuluvan opiskeluhuollon etuna voidaan pitaa sujuvaa yhteistyota opet-
tajien ja kunnan muiden palvelujen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla toteutettiin toukokuussa 2020
peruskoulujen opiskeluhuollon itsearviointi. Sen yhteydessa kysyttiin
kaikkien koulujen yhteisollisten opiskeluhuoltoryhmien edustajien na-
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kemysta psykologi- ja kuraattoripalveluiden sijoittumisesta. Opiskelu-
huollon sijoittuminen jatkossakin sivistystoimen osaksi koettiin tarkeak-
Si.

Helsingin nakdkulmasta keskeista on ottaa huomioon my®os ruotsinkie-
lisen opiskeluhuollon jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on eriytetty ruotsinkieliset palvelut omaksi toiminnakseen, toi-
sin kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tama on mahdollistanut aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella. Palvelukokonaisuus vastaa esi-, perus- ja lukio-
opetuksen opiskeluhuollon lisaksi yksityisen ammattioppilaitos Prak-
ticumin opiskelijahuollosta. Rakenne mahdollistaa lasten ja nuorten op-
pimisen ja hyvinvoinnin tuen kehittamisen ja toteuttamisen yhtenaisena
kokonaisuutena, ja perinteiset nivelvaiheet on tehokkaasti poistettu.
Palvelut on viime vuosina voitu varmistaa kaikille yksikoille ruotsin kie-
lella, mika ei ole aina itsestaan selvaa muissa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin palveluissa. Riskina uudistuksessa on, etta nyt hyvin toimivas-
sa ruotsinkielisessa opiskeluhuollossa yhteiskehittaminen vaikeutuisi ja
kadotettaisiin vahvan yhtenaisen johtamisen edut.

Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
kuuluvat osaksi ruotsinkielista kasvatuksen ja koulutuksen kokonaisuut-
ta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen ruot-
siksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata tarvit-
taessa eri yksikoihin ja tyonjakoa muokata. Erityista tukea tarvitseville
on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut. Hallituk-
sen esityksen mukainen muutos sisaltaa merkittavan riskin siita, etta
naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yhden-
vertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa samalla
mahdollisen riskin myds valtiosaantooikeudellisista ongelmista.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologi-
palvelut koottaisiin uudistuksessa nykyista suurempiin hallinnollisiin yk-
sikoihin. Esityksen perustelujen mukaan tama vahvistaisi tyontekijoiden
ammatillista osaamista ja tukea seka parantaisi tydhyvinvointia. Suu-
remmista yksikoista saadut hyodyt koskevat lahinna pienia kuntia, silla
Helsingissa opiskeluhuollon yksikot ovat jo talla hetkella suurempia
kuin monien sote-maakuntien yksikot tulisivat olemaan. Myds opiskelu-
huollon henkildston tydhyvinvointi ja -viihtyvyys on Helsingissa korkea.
Helsingin opiskeluhuollon saamat tulokset Kunta10- ja tyoterveyskyse-
lyissa ovat kiitettavalla tasolla.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta kuraattorien ja psykologien siir-
tyminen hallinnollisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin mahdollistaisi ai-
empaa sujuvammat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut erityi-

sesti tukea tarvitseville oppilaille ja opiskelijoille. Helsingissa kasvatuk-
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sen ja koulutuksen seka sosiaali- ja terveystoimialan yhteistyota on ke-
hitetty aktiivisesti muun muassa palveluohjauksessa. Esimerkiksi lasten
ja nuorten mielenterveyden yksilotyon palveluketjujen kuvaukset ovat
valmistumassa yhteistyon tuloksena.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei kannata hallituksen esityksessa eh-
dotettua muutosta. Opiskeluhuollon sailyttdminen kunnan sivistystoi-
men peruspalveluna tukee kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa opiske-
luhuoltoty6ta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamista ja
varhaista puuttumista mahdollisiin ongelmiin. Myos yksityiset koulutuk-
senjarjestajat Helsingissa kannattavat opiskeluhuollon pitamista sivis-
tystoimessa.

Kasittely
11.08.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ted Apter: Lisataan uusi kohta (13)

(kappaleen (12) jalkeen, jossa on kasitelty ruotsinkielista opiskeluhuol-
toa):

"Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
kuuluvat osaksi ruotsinkielista kasvatuksen ja koulutuksen kokonaisuut-
ta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen ruot-
siksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata tarvit-
taessa eri yksikoihin ja tyonjakoa muokata. Erityista tukea tarvitseville
on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut. Hallituk-
sen esityksen mukainen muutos sisaltaa merkittavan riskin siita, etta
naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yhden-
vertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa samalla
mahdollisen riskin myds valtiosaantdoikeudellisista ongelmista."

Kannattaja: Martina Harms-Aalto
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan uusi kohta (13)

(kappaleen (12) jalkeen, jossa on kasitelty ruotsinkielista opiskeluhuol-
toa): "Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalve-
lut kuuluvat osaksi ruotsinkielista kasvatuksen ja koulutuksen kokonai-
suutta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen
ruotsiksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata
tarvittaessa eri yksikoihin ja tydnjakoa muokata. Erityista tukea tarvit-
seville on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut.
Hallituksen esityksen mukainen muutos sisaltéad merkittavan riskin siita,
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etta naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yh-
denvertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa sa-
malla mahdollisen riskin myos valtiosaantooikeudellisista ongelmista."

Jaa-aanet: 1
Pia Kopra

Ei-aanet: 5
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Dani Niskanen, Matias Pajula, Pia
Pakarinen

Tyhja: 6

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Petra Malin, Hannu Oskala,
Kirsi Pihlaja

Poissa: 1

Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi aanestyksessa Ted Apterin
vastaehdotus danin 5-1. Tyhjaa aanesti 6. Poissa 1.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi
Niclas Rénnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
Jaana Kariniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 82745
jaana.kariniemi(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi https://lwww.hel.fi/pela/fi



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2020 36 (48)
Y~ Pelastuslautakunta

Asia/6
18.08.2020

6
Oikaisuvaatimus, virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

HEL 2020-006955 T 01 01 03 00
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen, koska paatos
on lainmukainen, tehty oikeassa jarjestyksessa ja koska viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuuden muuttamiselle on kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 23 §:n mukainen perusteltu syy.

Esittelijan perustelut
Paatoksen lainmukaisuus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 § mukaan toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan viran-
omainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa,
etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan
uudelleenjarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.

Hallintolaki on hallinnon toimintaa saanteleva yleislaki, jolla edistetaan
ja toteutetaan hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Oi-
kaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen lainmukaisuutta on tar-
kasteltava ensisijaisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetun erityislain
perusteella. Paatos on lainmukainen, kun kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 23 §:n edellytykset tayttyvat eika asiassa ole toimittu hal-
lintolain yleisten oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Pelastuskomentaja on asiassa toimivaltainen viranhaltija. Asianomaista
on kuultu ennen paatosta. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamiselle
on ollut perusteltu syy. Asia on siten ratkaistu kunnallisista viranhalti-
joista annetun lain mukaisin perustein.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden perusteella ratkai-
sua olisi pidettava hallintolain 6 §:n tai 45 §:n mukaisten hallinnollista
paatoksentekoa koskevien periaatteiden vastaisena. Ratkaisu ei ole
epatarkoituksenmukainen tai suhteeton.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n 3 momentin tydénanta-
jan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen
ole viranhaltijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.
Asiassa ole ilmennyt tai esitetty seikkoja, jonka perusteella paatosta
olisi pidettava kyseisen tasapuolisuusperiaatteen vastaisena.
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Perusteltu syy

Pelastuskomentajan paatos on lainmukainen ja tehty oikeassa jarjes-
tyksessa.

Tehtavien tarkoituksenmukainen jarjestaminen

Virkamiehen on hoidettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta
(laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 § 1 momentti ja hallintolaki 23 § 1
momentti). Tasta virkamiehen tyontekovelvollisuudesta kaytetaan ylei-
sesti nimitysta virantoimitusvelvollisuus. Asianmukaisuus tarkoittaa teh-
tavien hoitamista mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti (Virka-
miesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen — Heikki Kulla 2019). Asian
joutuisa kasittely on virkamiehen virkavelvollisuus. Virkamies ei voi pe-
rusteettomasti lykata tehtaviadn mydéhemmin suoritettavaksi saatikka
laiminly6da niita.

TyoOsuhteesta poiketen virkasuhde ei ole sopimussuhde, joten viranhal-
tijan tehtavista ei sovita, vaan niista paattaminen kuuluu tyonantajan
paatosvaltaan. Viranhaltijan on noudatettava tydnantajan tyonjohto- ja
valvontamaarayksia. Tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuu-
luu tyypillisesti oikeus maarata, miten, missa ja milloin ty6ta tehdaan,
seka oikeus tyonteon ja tyodtulosten laadun valvontaan (s. 40, Hallituk-
sen esitys laiksi kunnallisesta viranhaltijasta HE 196/2002).

Kuulemistilaisuudessa 30.4.2020 asianomainen on kertonut ymmarta-
vansa, etta vime kadessa esihenkild asettaa tyonjohto-oikeuden perus-
teella tavoitteet, mittarit ja seuraa tydajan kayttéa. Asianomainen kui-
tenkin kertoi, etta han ei ole voinut sitoutua hanelle asetettuihin konk-
reettisiin tavoitteisiin, koska asiakkailta tulee koko ajan jotain, mihin on
pakko reagoida.

Kuulemistilaisuuden perusteella on ilmeista, etta asianomaisen ja esi-
henkil6iden kasitykset viranhaltijan velvoitteesta noudattaa tydnjohdol-
lisia maarayksia ovat erilaisia. On tydnantajan direktio-oikeuden piirissa
priorisoida tyon tekemista. Viranhaltijalla on lisaksi hanen vastuulleen
annettujen tehtavien kasittelyvelvollisuus (Hallintolaki 23 §). Taman
velvoitteen voi katsoa ulottuvan myos yleisemmin viran tehtavien hoi-
tamisen joutuisuusvaatimukseen (laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 §
1 momentti).

Virantoimitusvelvollisuuden muutos voi koskea viranhaltijan tehtavien
lisdamista, vahentamista tai virantoimituspaikan muuttamista. Tyonan-
tajalla on oikeus muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mi-
hin silla olisi oikeus pelkastaan normaalin tydoikeudellisen direktio-
oikeuden perusteella. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 §:n
lahtokohtana on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin
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tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin. Pelastuslaitoksen on julkisyhtei-
s6na voitava kaikissa tilanteissa turvata sille kuuluvien tehtavien, tassa
tapauksessa asiantuntijatehtavien, tarkoituksenmukainen ja tehokas
hoitaminen. Perusteltu syy arvioidaan tapauskohtaisesti pelastuslaitok-
sen hallinnon kannalta (s. 45, HE 196/2002).

Pelastuslaitoksessa on sen palvelutuotantoon liittyen kymmenittain eri-
laisia toimintoja, joiden suunnittelu ja valmistelu on virkamaarayksin
annettu yksittaisten viranhaltijoiden vastuulle. Tehtavien vaativuus, tar-
keysjarjestys ja toteutusaikataulu on arvioitu tydnantajan ja toiminnan
suunnittelusta vastaavien paallikdiden toimesta huomioiden pelastuslai-
toksen kaytettavissa olevat asiantuntijaresurssit.

Palomestareiden tehtavat arvioitiin, kuvattiin ja maariteltiin uudella ta-
valla ja niihin tehtiin resurssimitoitukset vuonna 2017 (Pelastuskomen-
tajan paatdksessa on talta osin vuosilukuvirhe 2019). Asianomaiselle
maaratyt tehtavat kuuluvat toiminnanohjauksessa palo- ja pelastustoi-
minnan toimintokoriin, johon on maaratty noin viisi palomestaritasoista
asiantuntijaa. Yhteistoimintamuistiossa 28.6.2017 on kirjattu palo- ja
pelastustoiminnan asiantuntijatehtavien sisallosta seuraavaa:

"Tehtavaan kuuluu asiantuntijuus oman toimintokorin sisalldissa. Asian-
tuntija osallistuu korin asiantuntijatydhon tiiminvetajan ohjauksen ja
priorisoinnin mukaisesti. Tehtaviin kuuluu muun muassa toimintamal-
lien kehittdminen, ohjeiden valmistelu seka niiden kouluttamisen suun-
nittelu ja toteutus, kalustollinen kehittdaminen seka hankintojen valmiste-
lu ja suunnittelu, pelastustoiminnan laadunvalvonta ja seuranta
(PRONTO), oman osaamisen yllapito. Tehtava sisaltdad myoés OE-ty6ta
ja mahdollisesti osallistumista talon ulkopuolisiin hankkeisiin pelastus-
laitoksen edustajana oman toimintokorin sisaltdjen osalta.”

Samana vuonna palomestareille laadittiin yhteistydssa Psyconin kans-
sa soveltuvuusarviointimenettely, jossa kuvattiin eri palomestaritehta-
vissa vaadittavat kompetenssit ja niiden tasot. Kaikki palomestarit tes-
tattiin Psyconin toimesta syksylla 2017. Testaustulokset antoivat tyo-
nantajalle lisatietoa siita, ovatko kunkin palomestarin kompetenssit
parhaiten soveltuvia palomestarin perustehtavaan, asiantuntijatehta-
vaan tai tiiminvetajan tehtavaan.

Yhteistoimintatilaisuudessa 15.9.2017 todettiin, etta kaikki palomestari-
tehtavat laitetaan sisaiseen hakuun. Tarkoitus oli, etta jokainen hakee
vahintaan kahta eri tehtavaa omassa mielijarjestyksessa. Muistion liit-
teessa todetaan, etta palomestari-asiantuntijan tehtavassa edellytetaan
hyvaa kirjallista tuotoskykya ja kykya itsenaiseen tydoskentelyyn osana
suurempaa kokonaisuutta ja etta tehtaviin kuuluu toimintamallien kehit-
tamista, ohjeiden laatimista, kouluttamisen suunnittelua ja toteutusta,
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kaluston kehittamista, hankintojen valmistelua ja suunnittelua. Tehta-
van tybaikaan kuuluu lisaksi operatiivista paivystysta saman verran
kuin muissa palomestaritehtavissa ja tehtava voi lisaksi sisaltaa onnet-
tomuuksien ehkaisytyota ja mahdollisesti osallistumista talon ulkopuoli-
siin hankkeisiin pelastuslaitoksen edustajana omalla vastuualueellaan.

Pelastuslaitoksen toiminnan tehokas ja tarkoituksenmukainen jarjesta-
minen edellyttaa, etta viranhaltijoiden kompetenssi ja kunkin tehtavan
vaativuus kohtaavat. Hakemuksensa, tyohistoriansa ja soveltuvuusar-
vion perusteella oikaisuvaatimuksen tekija maarattiin asiantuntija-
palomestarin tehtavaan palo- ja pelastustoimintoon. Viimeisen vuoden
kuluessa ilmenneet seikat osoittavat, etta tyonantaja on tehnyt virhear-
vion sijoittaessaan asianomaisen palomestari-asiantuntijan tehtavaan.
Asianomaisen tyon tulokset eivat ole vastanneet tehtavalle asetettuja ja
palomestareiden yhteistoimintamenettelyn perusteella palomestareiden
tiedossa olleita vaatimuksia asiantuntijatehtavissa. Tehtavan vaativuu-
den ja asianomaisen kompetenssin valilla on ristiriita. Nain ollen tyo-
nantajalla on ollut perusteltu syy jarjestella palomestareiden tehtavia
niiden asianmukaisesti suorittamiseksi, muuttaa oikaisuvaatimuksen
tekijan virantoimitusvelvollisuutta ja jarjestella taman vastuulla olleet
asiantuntijatehtavat muutoin hoidettavaksi.

Resurssien riittavyys

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta asianomaisen vastuulla olleet
asiantuntijatehtavat on puutteellisesti resursoitu ja etta tama on toistu-
vasti tuotu tyonantajan tietoon. Siitd huolimatta tydnantaja ei ole anta-
nut lisda resursseja. Asianomainen on selvittanyt tehtavansa laajuutta
kuulemistilaisuudessa 30.4.2020 seka kuulemistilaisuutta varten laati-
massaan kirjallisessa selvityksessa 28.4.2020.

23.4.2019 on pidetty tydonjohdollinen kokous, jossa asianomaisen lisak-
si ovat olleet Iasna tyonantajan edustajat,

*kkkkkkkkk

Kokouksen seurauksena asianomainen on tyonantajan edustajien oh-
jaustoimien jalkeen ja kehotuksesta laatinut 3.5.2019 (Pelastuskomen-
tajan paatdksessa on talta osin kirjoitusvirhe 5.3.2019.) paivatyn kvar-
taalitasoisen yleisluontoisen tydsuunnitelman sammutusvesiasioista.
Taman jalkeen han ei ole toimittanut esihenkildille mitaan tarkennettua
suunnitelmaa tai dokumentaatiota tydn etenemisesta, mika on todettu
my0Os kuulemistilaisuudessa.

Asianomaisen asiantuntijatehtavan etenemista on kasitelty useassa
tydnjohdollisessa kokouksessa esihenkildiden kanssa. Lahiesihenkil6i-
na toimineilla on itsella kokemusta palomestari-asiantuntijatehtavista ja
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toiminnosta vastaavan pelastuspaallikon johdettavana on useita palo-
mestari-asiantuntijoita. Esihenkiléilla on erittdin hyva kuva palomestari-
asiantuntijoiden tehtavien mitoituksesta, laajuudesta ja vaativuudesta.
Tehtavaa on kasitelty myds pelastusjohtajan kanssa palavereissa
23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019 ja 9.10.2019.

Asianomainen vetoaa oikaisuvaatimuksessa useisiin tehtaviin, jotka
ovat olleet hanella asiantuntijatehtavan ohella tai siihen liittyen.

On huomattava, ettéd palomestari-asiantuntijan rooliin kuuluu tehtava-
kuvauksen mukaisesti erilaisia tehtavia. Asianomaisen tehtavat ovat ol-
leet esihenkildiden tiedossa. Esihenkildiden tehtava on jalkauttaa te-
keminen ja seurata sita tyontekijatasolla. Kuulemistilaisuuden ja esi-
henkildiden kertoman perusteella on selvaa, etta esihenkildilla, toimin-
toa johtavalla pelastuspaallikolla seka asianomaisella on taysin toisis-
taan poikkeavat nakemykset taman tyossa suoriutumisesta asetettuihin
vaatimuksiin nahden. Asianomainen on myos itse toiminut aikaisemmin
esimiestehtavissa, joten hanelle ei voi olla epaselvaa, etta esihenkilot
ja viime kadessa laitoksen johto paattaa, miten paljon resursseja mi-
hinkin toimintaan kaytetaan ja miten tehtavat priorisoidaan.

Koska tyo ei esihenkildiden mukaan ollut edennyt, oli asiaa yritetty
edistaa tydnjohdollisissa palavereissa 23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019,
9.10.2019, 7.2.2020, 2.3.2020 ja 3.4.2020. Yksi tarkea asianomaisen
osatehtava on liittynyt yhteistydhon eraan ylikunnallisen infrastruktuuri-
laitoksen kanssa. Tehtava on priorisoitu tyonjohdollisessa palaverissa
19.6.2019. Asiakkaan kanssa pidetyssa kokouksessa on 9.10.2019 on
todettu sovittujen tehtavien olevan edelleen keskeneraisia ja etta
asiakkaan pelastuslaitokselta tarvitsema asiantuntijaselvityksen lopulli-
sen version on ehdottomasti oltava valmis viimeistaan 20.6.2020.

Asianomaisen on taytynyt ymmartaa, etta esihenkilot edellyttavat ha-
nelta tyotuloksia nimenomaan hanen vastuullaan olevassa asiantuntija-
tehtavassa. Asiassa ei ole kysymys siita, tarvittaisiinko asianomaisen
3.5.2020 laatiman tyosuunnitelman perusteella tehtavakokonaisuuden
hoitamiseen enemman kuin yhden asiantuntijan resurssi, vaan siita, et-
ta asianomaisella ei ole ollut esittaa tyotuloksia tai tarkennettuja re-
surssien kayton arvioita vuoden aikana.

Oikaisuvaatimuksen mukaan asianomaisen tehtavan vaatima tydmaara
on kuvattu hanen kuulemistilaisuutta varten 28.4.2020 laatimassaan
suunnitelmassa. Todettakoon, etta mainittu dokumentti on ainoa asia-
kirja, jonka asianomainen on tuottanut 3.5.2019 jalkeen ja etta asian-
omainen on laatinut asiakirjan vasta sen jalkeen, kun han on saanut
kutsun kuulemistilaisuuteen.
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Asianomainen on kokenut palomestari ja han on saanut riittavan oh-
jauksen ja selvityksen konkreettisista tydtehtavistaan. Asianomaisen
tydomaara ei ole ollut kohtuuttoman suuri, tyotehtavat on mitoitettu yh-
denmukaisella menettelylld muiden palomestareiden kanssa ja asian-
omaisen on alun perin arvioitu olleen kompetentti tehtavan suorittami-
seen. Lahiesihenkil6t ja linjajohto ovat olleet kompetentteja arvioimaan
asianomaisen tehtavien tosiasiallista vaativuutta, laajuutta ja niiden
vaatimaa tydaikaa. Vuoden aikana asianomaisen olisi tullut saavuttaa
olennaisesti dokumentoituja tyotuloksia, vaikka hanen vastuullaan ol-
leen asiantuntijatehtavien kokonaisuus olisikin vaatinut enemman re-
sursseja. Yksittaisten tehtavien ajallinen priorisointi on ollut tydnantajan
direktio-oikeuden piirissa.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan siihen, etta tydnantaja on sittemmin re-
sursoinut edella mainittuun infrastruktuurilaitoksen asiakkuuteen liitty-
vaa muun muassa 16.6.2019 ja 9.10.2019 kasiteltya tehtavaa toisella
tavalla.

Koska asianomainen ei huhtikuuhun 2020 mennessa ollut saanut teh-
tavaa edistettya, oli tydnantaja pakotettu siirtamaan tehtavaan resurs-
seja muista asiantuntija-tehtavista asiakkaan kanssa sovitun aikataulun
noudattamiseksi.

Asianomaisen vastuulla olleen suunnittelukokonaisuuden paivittaminen
on sittemmin jouduttu osoittamaan palomestaritasoisissa tehtavissa
vahemman kokeneelle henkildlle, jonka johdosta myos tehtavakokonai-
suuden laajuutta on tarkasteltu.

Tyoajan kaytto

Virkamiehen on hoidettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta
(laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 § 1 momentti.) Asian joutuisa kasit-
tely on siten virkamiehen virkavelvollisuus. Virkamies ei voi perusteet-
tomasti lykata tehtavidan mydhemmin suoritettavaksi saatikka laimin-
lydda niita. Viivytyksetta virkamies hoitaa tehtaviaan, kun han ei laimin-
ly6 niita eika lykkaa niita perusteettomasti. Kyse on samalla asian jou-
tuisasta kasittelysta (HL 23.1 §). Hidastelu siis ei ole sallittua, puhumat-
takaan tehtavien tahallisesta laiminlydnnista (Virkamiesoikeuden perus-
teet, Seppo Koskinen — Heikki Kulla 2019).

Eduskunnan oikeusasiamies on esimerkiksi korostanut, ettei pelkas-
taan viittaus yleiseen tyotilanteeseen riita selitykseksi kohtuullisten ka-
sittelyaikojen ylittamiseen (s. 80, Hallituksen esitys hallintolaiksi, HE
72/2002). Sinansa suurikaan tydmaara ei vapauta virkamiesta viivytyk-
settoman toiminnan vaatimuksesta. Kaytannossa hitaaseen tyotahtiin
on puututtu pakottein erityisesti silloin, kun virkamiehen kasittelemien
asioiden maara on pitkahkolla aikavalilla jaanyt olennaisesti pienem-
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maksi kuin muilla vastaavia tehtavia hoitavilla. Varoituksen antaminen

edellyttaa kuitenkin yleensa tarkoituksellista hidastelua eli tehtavien ta-
hallista laiminlyontia (Virkamiesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen —
Heikki Kulla 2019).

Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta pelastuskomentajan paatoksessa
olisi erheellista tietoa tydajan kaytosta. Vaite on virheellinen. Kuulemis-
tilaisuuden ja asiaan liittyvan dokumentaation perusteella tydnantajan
ja asianomaisen kasitys poikkeavat merkittavasti toisistaan seka asian-
omaisen asiantuntijatehtaviin todellisuudessa kaytettavissa olleesta
tybajasta, etta siita, miten paljon mikakin asianomaisen jalkikateen ka-
lenterinsa perusteella laatima tehtavakirjanpito osoittaa. Asianomainen
sivuuttaa kokonaan muun muassa paivystysvuoroihin sisaltyvan asian-
tuntijatyohon kaytettavissa keskimaaraisen tyoajan.

Asian ratkaisun kannalta on olennaista, etta asianomaisen tyotehtavat
ja tybaika on mitoitettu samalla tavalla kuin muidenkin palomestari-
asiantuntijoiden tyoaika. Asiaa koskevassa paatoksenteossa on ollut
kaytettavissa tiedot asianomaisen paivystysvuoroista, niihin liittyvista
vapaista, sairauspoissaoloista ja muista virkaehtosopimuksen mukai-
sista poissaolopaivista. Lisaksi asianomainen on vuonna 2019 kaytta-
nyt vahemman lomapaivia ja vahemman paivystysvapaita kuin mitoi-
tuksessa on laskettu. Hanella on siis ollut todellisuudessa kaytettavis-
saan enemman tydaikaa kuin on mitoitettu.

Oikaisuvaatimuksessa asianomaisen esittamat yksityiskohdat asiantun-
tijatehtavaan kaytettavissa olleesta ja kaytetysta tydajasta eivat ole
asian ratkaisun kannalta olennaisia. Olennaista on se, etta vuoden ku-
luessa asianomainen ei ole esittanyt dokumentoituja tyoétuloksia.

Palkan alentaminen

Paatokseen liittyvan palkkauksen muutoksen osalta paatds perustuu
suoraan virkaehtosopimuksen maarayksiin eika asiassa ole asianomai-
sen osalta tehty silta osin poikkeavia ratkaisuja. Palkan muutos johtuu
tehtavan vaativuuden muutoksesta.

KVTES Il luvun 10 § mukaan jos viranhaltijan tehtavien vaativuus olen-
naisesti muuttuu vahintaan kahden viikon ajaksi toiseen virkaan tai teh-
tavaan siirtymisen tai tehtavien uudelleenjarjestelyn vuoksi, tehtava-
kohtaista palkkaa tarkistetaan, jos se ei vastaa muuttuneita tehtavia.
Tehtavakohtaisen palkan tarkistamisajankohta on kahdeksan viikon ku-
luttua tehtavien muutoksesta, jos uusi tehtavakohtainen palkka on
alempi. Sopimuskohtaa koskevan soveltamisohjeen mukaan tehtava-
muutoksella tarkoitetaan myos virantoimitusvelvollisuuden muuttamista

Muita seikkoja
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Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta virantoimitusvelvollisuutta kos-
keva prosessi olisi hoidettu virheellisesti.

Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskeva paatos
on hallintopaatds, josta on tehtava poytakirjapaatds Ahjo-
jarjestelmassa. Kaikki Ahjossa tehdyt viranhaltijapaatokset julkaistaan
verkkosivuilla huomioiden henkilGtietosuoja. Julkisessa tietoverkossa ei
julkaista tarpeettomia henkilGtietoja, vaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttamattomat tiedot (Helsingin kaupunginkanslian henkilds-
tdosaston ohje koskien viranhaltijapaatoksia henkilostoasioissa
1.6.2020). Pelastuskomentajan paatoksessa henkildtietosuojasta on
huolehdittu edella mainitulla tavalla. Paatoksenteko ja paatoksen jul-
kaiseminen on siten tehty asianmukaisesti.

Helsingin kaupungin henkilostohallinnollisten periaatteiden mukaisesti
tyosuorituksessa oleviin puutteisiin puututaan ensisijaisesti esihenkilon
tydnjohdollisin tukitoimenpitein ja muut menettelyt ovat niille toissijaisia.
Asianomaisen kanssa tyon etenemista on kasitelty tyonjohdollisissa pa-
lavereissa 23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019, 7.2.2020, 2.3.2020 ja
3.4.2020. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetaan, on asiaa kasitel-
ty useassa tyonjohdollisessa palaverissa.

Koska esihenkilot ovat kokeneet, etteivat saa toivottua tulosta aikaan,
on asia siirretty toimivaltaisen osastopaallikon kasiteltavaksi (pelastus-
paallikdn muistio 3.4.2020). Helsingin kaupungilla on vakioitu menette-
ly, jossa kuulemistilaisuus kaynnistetaan kurinpitomenettelyn aloitta-
mista koskevalla lomakkeella Lv335a. Koska esihenkildilta saadun tie-
don perusteella asiassa voi olla tarpeen varoituksen antamiseen tai vir-
katehtavien uudelleen arviointiin, on menettely kaynnistetty 15.4.2020
edella mainitulla lomakekutsulla, jonka asianomainen on kuitannut vas-
taanottaneensa 17.4.2020. Kutsussa on sanottu, etta kurinpitotoimiin
liittyvan harkinnan ohella kuulemisen perusteella arvioidaan, onko
asianomaisen virantoimitusvelvollisuutta ja tehtavia syyta muuttaa vi-
ranhaltijan alisuoriutumisen perusteella ja ettd muutos tarkoittaisi siirtoa
palomestari-asiantuntijan tehtavasta palomestarin perustehtavaan KV-
TES Il luvun 10 §:n mukaisin palkkavaikutuksin (Kutsu kuulemistilai-
suuteen 15.4.2020).

Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen ei ole kurinpitotoimi, vaan
muutos perustuu pelastuslaitoksen tarpeen jarjestaa toimintansa
asianmukaisesti. Tydnantajan velvollisuutena on huolehtia paitsi siita,
etta pelastuslaitoksen asiantuntijapalvelut hoidetaan tehokkaasti, myos
siita, etta viranhaltijan kompetenssi ja hanelle maarattyjen tehtavien
vaativuus vastaavat toisiaan.
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Asiassa esitetyt seikat huomioiden on arvioitu, ettéa asianomaisen kyky
ja aktiivisuus suoriutua itsenaista tyon suunnittelua ja hallintaa vaati-
vasta projektimaisesta asiantuntijapalomestarin tehtavasta ei ole riitta-
va. Koska kyse on asianomaisen kompetenssin ja tehtavan valisesta
ristiriidasta ja korjausta tyotuloksiin on yritetty saada yli vuoden ajan, ei
asiassa ole ollut tarkoituksenmukaista antaa varoitusta tai antaa lisaa
aikaa asianomaisen esittamalla tavalla.

Kuulemistilaisuus 30.4.2020 on ollut asianomaisen normaali tyopaiva.
Ennen kutsun lahettamista hallintopaallikko on puhelimessa kertonut
asianomaiselle kuulemisen kaynnistamisesta ja tiedustellut, sopinut ti-
laisuuden jarjestamisesta vappuaattona. Kokousajankohdasta on siten
sovittu asianmukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin asianomaisen terveyteen liittyvia
seikkoja. Nama ovat olleet esihenkildiden tiedossa eika asianomainen
ole esihenkilGille ilmaissut niiden johdosta olevansa kyvyton tehtavansa
suorittamiseen, mika on myos kuulemistilaisuudessa todettu.

Prosessi asianomaisen tyosuorituksessa havaittujen puutteiden kor-
jaamiseksi on hoidettu asianmukaisesti. Paatoksenteon valmistelussa
on huomioitu kaikki asianomaisen toimittama aineisto ja kirjalliset selvi-
tykset. Pelastuskomentajan kaytettavissa on paatdksentekoa varten ol-
lut kuulemispoytakirja ja asianomaisen toimittama materiaali, minka li-
saksi pelastuskomentaja on 23.4.2019 kaydysta tyonjohdollisesta pala-
verista lahtien seurannut linjajohdon kanssa tilannetta asianomaisen
tehtavien etenemisessa.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkédnen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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virantoimitusvelvollisuutta siten, etta asianomainen siirretaan palomes-

tari-asiantuntijan tehtavasta palomestarin perustehtavaan 1.6.2020 al-
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kaen. Uudessa tehtavassa maksetaan tehtavapalkka 3096,84
27.7.2020 lukien.

Paatoksen perustelut

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava
kunnan viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla
kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muute-
taan, jos toiminnan uudelleenjarjestely tai muu perusteltu syy sita edel-
lyttaa. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen antaa tyonantajan di-
rektio-oikeutta laajemman oikeuden maarata virantoimitusvelvollisuu-
den sisallosta. Virantoimitusvelvollisuuden muutos ei edellyta viranhalti-
jan suostumusta, mutta viranhaltijaa tulee kuulla ennen paatdksen te-
kemista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 23 §).

Jos viranhaltijan tehtavien vaativuus olennaisesti muuttuu vahintaan
kahden viikon ajaksi toiseen virkaan tai tehtavaan siirtymisen tai tehta-
vien uudelleenjarjestelyn vuoksi, tehtavakohtaista palkkaa tarkistetaan,
jos se ei vastaa muuttuneita tehtavia. Tehtavakohtaisen palkan tarkis-
tamisajankohta on kahdeksan viikon kuluttua tehtavien muutoksesta,
jos uusi tehtavakohtainen palkka on alempi. Sopimuskohtaa koskevan
soveltamisohjeen mukaan tehtavamuutoksella tarkoitetaan myds viran-
toimitusvelvollisuuden muuttamista (KVTES Il luvun 10 §).

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tai virkatehtavien uudelleen-
jarjestelysta paattaa se kunnan viranomainen, joka paattaa toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta. Pelastuslaitoksen toi-
mintasaannon mukaan pelastuskomentaja paattaa palomestarin vir-
kaan ottamisesta. Ennen paatosta virantoimitusvelvollisuuden muutta-
misesta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi muutoksen
perusteista.

Pelastuslaitoksella on vuonna 2019 muodostettu kolme erilaista tehta-
vaa palomestarin viran haltijoille. Tehtavat ovat: perustehtava, asian-
tuntijatehtava ja erityisasiantuntijatehtava. Tehtavista maksettava teh-
tavapalkat vuonna 2019 olivat 3028, 3213 ja 3313 euroa. Huomioiden
taman jalkeen tapahtuneet palkkojen yleiskorotukset, palomestarin pe-
rustehtavan palkka on 3096,84 euroa.

*hkkkkkkkkk

Asian ratkaisemiseksi on pidetty kuulemistilaisuus 30.4.2020, johon liit
tyen asianomainen on toimittanut kirjallisen selvityksen seka erilaisia
liitteita.
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Virkamiehen yleisena velvollisuutena on tehda tydnsa huolellisesti
noudattaen niitd maarayksia, joita tydnantaja toimivaltansa mukaisesti
antaa tyon suorittamisesta. Tydnantajalla on my0ds oikeus edellyttaa
virkamiehelta riittavaa huolellisuutta ja aktiivisuutta tyotehtavien hoita-
misessa. Useat tydnjohdolliset ohjaustoimenpiteet eivat ole riittdneet ti-
lanteen korjaamiseksi. Taman johdosta asianomainen on tarkoituk-
senmukaista siirtdd vahemman vaativaan palomestarin perustehta-
vaan, johon ei liity erillista asiantuntijavastuuta.

Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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Muut asiat
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi muut asiat.
Esittelija

pelastuskomentaja

Jani Pitkanen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 +358 9 310 1651 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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