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§ 38
Oikaisuvaatimus, virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

HEL 2020-006955 T 01 01 03 00

Paatos
Pelastuslautakunta paatti hylata oikaisuvaatimuksen, koska paatds on
lainmukainen, tehty oikeassa jarjestyksessa ja koska viranhaltijan vi-
rantoimitusvelvollisuuden muuttamiselle on kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 23 §:n mukainen perusteltu syy.
Kasittely
Puheenjohtaja paatti todeta, ettei jasen Aivio (Kok.) esteellisena osallis-
tunut asian kasittelyyn eika ollut Iasna sita kasiteltaessa.
Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 11.6.2020
2 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, poytakirjanote 27.5.2020
3 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, muistio 4.5.2020
4 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, selvitys
5 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesiastiat tydsuunnitelma
6 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesiosio
7 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, operatiivisten pelastustoimintojen oh-
jausprosessi
8 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesi MH Palo- ja pelastus-
vastuualue_koulutussuunnittelu toteutus
9 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, tydajanseuranta 3.5.2019 - 15.4.2020
10 Muistio 2020 04 03
11 Muistio 2020 03 02
12 Muistio 2020 02 07
13 Muistio 2019 06 19
14 Emails 2019 05 03
15 Muistio YT-kokous 2017 9 15
16 Muistio YT-kokous 2017 6 28
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Liite 1
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Liite 11

Liite 12

Liite 13

Liite 14

Liite 15

Liite 16

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Paatoksen lainmukaisuus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 § mukaan toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan viran-
omainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa,
etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan
uudelleenjarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.

Hallintolaki on hallinnon toimintaa saanteleva yleislaki, jolla edistetaan
ja toteutetaan hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Oi-
kaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen lainmukaisuutta on tar-
kasteltava ensisijaisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetun erityislain
perusteella. Paatos on lainmukainen, kun kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 23 §:n edellytykset tayttyvat eika asiassa ole toimittu hal-
lintolain yleisten oikeusperiaatteiden vastaisesti.

Pelastuskomentaja on asiassa toimivaltainen viranhaltija. Asianomaista
on kuultu ennen paatdosta. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamiselle
on ollut perusteltu syy. Asia on siten ratkaistu kunnallisista viranhalti-
joista annetun lain mukaisin perustein.
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Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden perusteella ratkai-
sua olisi pidettava hallintolain 6 §:n tai 45 §:n mukaisten hallinnollista
paatoksentekoa koskevien periaatteiden vastaisena. Ratkaisu ei ole
epatarkoituksenmukainen tai suhteeton.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n 3 momentin tyénanta-
jan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitéd poikkeaminen
ole viranhaltijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.
Asiassa ole ilmennyt tai esitetty seikkoja, jonka perusteella paatosta
olisi pidettava kyseisen tasapuolisuusperiaatteen vastaisena.

Pelastuskomentajan paatds on lainmukainen ja tehty oikeassa jarjes-
tyksessa.

Perusteltu syy
Tehtavien tarkoituksenmukainen jarjestaminen

Virkamiehen on hoidettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta
(laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 § 1 momentti ja hallintolaki 23 § 1
momentti). Tasta virkamiehen tydntekovelvollisuudesta kaytetaan ylei-
sesti nimitysta virantoimitusvelvollisuus. Asianmukaisuus tarkoittaa teh-
tavien hoitamista mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti (Virka-
miesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen — Heikki Kulla 2019). Asian
joutuisa kasittely on virkamiehen virkavelvollisuus. Virkamies ei voi pe-
rusteettomasti lykata tehtaviadn mydhemmin suoritettavaksi saatikka
laiminlyoda niita.

Tyosuhteesta poiketen virkasuhde ei ole sopimussuhde, joten viranhal-
tijan tehtavista ei sovita, vaan niistd paattaminen kuuluu tyénantajan
paatosvaltaan. Viranhaltijan on noudatettava tydnantajan tyonjohto- ja
valvontamaarayksia. Tydnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuu-
luu tyypillisesti oikeus maarata, miten, missa ja milloin tyota tehdaan,
seka oikeus tyonteon ja tyodtulosten laadun valvontaan (s. 40, Hallituk-
sen esitys laiksi kunnallisesta viranhaltijasta HE 196/2002).

Kuulemistilaisuudessa 30.4.2020 asianomainen on kertonut ymmarta-
vansa, etta viime kadessa esihenkild asettaa tyonjohto-oikeuden perus-
teella tavoitteet, mittarit ja seuraa tyoajan kayttoa. Asianomainen kui-
tenkin kertoi, ettd han ei ole voinut sitoutua hanelle asetettuihin konk-
reettisiin tavoitteisiin, koska asiakkailta tulee koko ajan jotain, mihin on
pakko reagoida.

Kuulemistilaisuuden perusteella on ilmeista, etta asianomaisen ja esi-
henkildiden kasitykset viranhaltijan velvoitteesta noudattaa tydnjohdol-
lisia maarayksia ovat erilaisia. On tydnantajan direktio-oikeuden piirissa
priorisoida tyon tekemista. Viranhaltijalla on lisaksi hanen vastuulleen
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annettujen tehtavien kasittelyvelvollisuus (Hallintolaki 23 §). Taman
velvoitteen voi katsoa ulottuvan myos yleisemmin viran tehtavien hoi-
tamisen joutuisuusvaatimukseen (laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 §
1 momentti).

Virantoimitusvelvollisuuden muutos voi koskea viranhaltijan tehtavien
lisdamista, vahentamista tai virantoimituspaikan muuttamista. Tydnan-
tajalla on oikeus muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mi-
hin silla olisi oikeus pelkastaan normaalin tydoikeudellisen direktio-
oikeuden perusteella. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 §:n
lahtokohtana on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin
tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin. Pelastuslaitoksen on julkisyhtei-
sona voitava kaikissa tilanteissa turvata sille kuuluvien tehtavien, tassa
tapauksessa asiantuntijatehtavien, tarkoituksenmukainen ja tehokas
hoitaminen. Perusteltu syy arvioidaan tapauskohtaisesti pelastuslaitok-
sen hallinnon kannalta (s. 45, HE 196/2002).

Pelastuslaitoksessa on sen palvelutuotantoon liittyen kymmenittain eri-
laisia toimintoja, joiden suunnittelu ja valmistelu on virkamaarayksin
annettu yksittaisten viranhaltijoiden vastuulle. Tehtavien vaativuus, tar-
keysjarjestys ja toteutusaikataulu on arvioitu tyénantajan ja toiminnan
suunnittelusta vastaavien paallikdiden toimesta huomioiden pelastuslai-
toksen kaytettavissa olevat asiantuntijaresurssit.

Palomestareiden tehtavat arvioitiin, kuvattiin ja maariteltiin uudella ta-
valla ja niihin tehtiin resurssimitoitukset vuonna 2017 (Pelastuskomen-
tajan paatoksessa on talta osin vuosilukuvirhe 2019). Asianomaiselle
maaratyt tehtavat kuuluvat toiminnanohjauksessa palo- ja pelastustoi-
minnan toimintokoriin, johon on maaratty noin viisi palomestaritasoista
asiantuntijaa. Yhteistoimintamuistiossa 28.6.2017 on kirjattu palo- ja
pelastustoiminnan asiantuntijatehtavien sisallésta seuraavaa:

"Tehtavaan kuuluu asiantuntijuus oman toimintokorin sisalldissa. Asian-
tuntija osallistuu korin asiantuntijatydhon tiiminvetajan ohjauksen ja
priorisoinnin mukaisesti. Tehtaviin kuuluu muun muassa toimintamal-
lien kehittaminen, ohjeiden valmistelu seka niiden kouluttamisen suun-
nittelu ja toteutus, kalustollinen kehittdminen seka hankintojen valmiste-
lu ja suunnittelu, pelastustoiminnan laadunvalvonta ja seuranta
(PRONTO), oman osaamisen yllapito. Tehtava sisaltda myds OE-tyota
ja mahdollisesti osallistumista talon ulkopuolisiin hankkeisiin pelastus-
laitoksen edustajana oman toimintokorin sisaltéjen osalta.”

Samana vuonna palomestareille laadittiin yhteistydssa Psyconin kans-
sa soveltuvuusarviointimenettely, jossa kuvattiin eri palomestaritehta-
vissa vaadittavat kompetenssit ja niiden tasot. Kaikki palomestarit tes-
tattiin Psyconin toimesta syksylla 2017. Testaustulokset antoivat tyo-
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nantajalle lisatietoa siita, ovatko kunkin palomestarin kompetenssit
parhaiten soveltuvia palomestarin perustehtavaan, asiantuntijatehta-
vaan tai tiiminvetajan tehtavaan.

Yhteistoimintatilaisuudessa 15.9.2017 todettiin, etta kaikki palomestari-
tehtavat laitetaan sisaiseen hakuun. Tarkoitus oli, etta jokainen hakee
vahintaan kahta eri tehtavaa omassa mielijarjestyksessa. Muistion liit-
teessa todetaan, etta palomestari-asiantuntijan tehtavassa edellytetaan
hyvaa kirjallista tuotoskykya ja kykya itsenaiseen tydoskentelyyn osana
suurempaa kokonaisuutta ja etta tehtaviin kuuluu toimintamallien kehit-
tamista, ohjeiden laatimista, kouluttamisen suunnittelua ja toteutusta,
kaluston kehittamista, hankintojen valmistelua ja suunnittelua. Tehta-
van tydaikaan kuuluu liséksi operatiivista paivystysta saman verran
kuin muissa palomestaritehtavissa ja tehtava voi lisaksi sisaltaa onnet-
tomuuksien ehkaisytyota ja mahdollisesti osallistumista talon ulkopuoli-
siin hankkeisiin pelastuslaitoksen edustajana omalla vastuualueellaan.

Pelastuslaitoksen toiminnan tehokas ja tarkoituksenmukainen jarjesta-
minen edellyttaa, etta viranhaltijoiden kompetenssi ja kunkin tehtavan
vaativuus kohtaavat. Hakemuksensa, tyohistoriansa ja soveltuvuusar-
vion perusteella oikaisuvaatimuksen tekija maarattiin asiantuntija-
palomestarin tehtavaan palo- ja pelastustoimintoon. Viimeisen vuoden
kuluessa ilmenneet seikat osoittavat, etta tydnantaja on tehnyt virhear-
vion sijoittaessaan asianomaisen palomestari-asiantuntijan tehtavaan.
Asianomaisen tyon tulokset eivat ole vastanneet tehtavalle asetettuja ja
palomestareiden yhteistoimintamenettelyn perusteella palomestareiden
tiedossa olleita vaatimuksia asiantuntijatehtavissa. Tehtavan vaativuu-
den ja asianomaisen kompetenssin valilla on ristiriita. Nain ollen tyo-
nantajalla on ollut perusteltu syy jarjestella palomestareiden tehtavia
niiden asianmukaisesti suorittamiseksi, muuttaa oikaisuvaatimuksen
tekijan virantoimitusvelvollisuutta ja jarjestella taman vastuulla olleet
asiantuntijatehtavat muutoin hoidettavaksi.

Resurssien riittavyys

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta asianomaisen vastuulla olleet
asiantuntijatehtavat on puutteellisesti resursoitu ja ettd tama on toistu-
vasti tuotu tyonantajan tietoon. Siita huolimatta tyonantaja ei ole anta-
nut lisda resursseja. Asianomainen on selvittanyt tehtavansa laajuutta
kuulemistilaisuudessa 30.4.2020 seka kuulemistilaisuutta varten laati-
massaan kirjallisessa selvityksessa 28.4.2020.

23.4.2019 on pidetty tyonjohdollinen kokous, jossa asianomaisen lisak-
si ovat olleet Iasna tydnantajan edustajat,
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Kokouksen seurauksena asianomainen on tyonantajan edustajien oh-
jaustoimien jalkeen ja kehotuksesta laatinut 3.5.2019 (Pelastuskomen-
tajan paatoksessa on talta osin kirjoitusvirhe 5.3.2019.) paivatyn kvar-
taalitasoisen yleisluontoisen tydsuunnitelman sammutusvesiasioista.
Taman jalkeen han ei ole toimittanut esihenkilGille mitaan tarkennettua
suunnitelmaa tai dokumentaatiota tydn etenemisesta, mika on todettu
myos kuulemistilaisuudessa.

Asianomaisen asiantuntijatehtavan etenemista on kasitelty useassa
tyonjohdollisessa kokouksessa esihenkildiden kanssa. Lahiesihenkiloi-
na toimineilla on itsella kokemusta palomestari-asiantuntijatehtavista ja
toiminnosta vastaavan pelastuspaallikon johdettavana on useita palo-
mestari-asiantuntijoita. Esihenkildilla on erittdin hyva kuva palomestari-
asiantuntijoiden tehtavien mitoituksesta, laajuudesta ja vaativuudesta.
Tehtavaa on kasitelty myos pelastusjohtajan kanssa palavereissa
23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019 ja 9.10.2019.

Asianomainen vetoaa oikaisuvaatimuksessa useisiin tehtaviin, jotka
ovat olleet hanella asiantuntijatehtavan ohella tai siihen liittyen.

On huomattava, ettd palomestari-asiantuntijan rooliin kuuluu tehtava-
kuvauksen mukaisesti erilaisia tehtavia. Asianomaisen tehtavat ovat ol-
leet esihenkildiden tiedossa. Esihenkildiden tehtava on jalkauttaa te-
keminen ja seurata sita tyontekijatasolla. Kuulemistilaisuuden ja esi-
henkildiden kertoman perusteella on selvaa, etta esihenkililla, toimin-
toa johtavalla pelastuspaallikolla seka asianomaisella on taysin toisis-
taan poikkeavat nakemykset taman tydssa suoriutumisesta asetettuihin
vaatimuksiin nahden. Asianomainen on myos itse toiminut aikaisemmin
esimiestehtavissa, joten hanelle ei voi olla epaselvaa, etta esihenkilot
ja viime kadessa laitoksen johto paattaa, miten paljon resursseja mi-
hinkin toimintaan kaytetaan ja miten tehtavat priorisoidaan.

Koska ty0 ei esihenkildiden mukaan ollut edennyt, oli asiaa yritetty
edistaa tyonjohdollisissa palavereissa 23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019,
9.10.2019, 7.2.2020, 2.3.2020 ja 3.4.2020. Yksi tarkea asianomaisen
osatehtava on liittynyt yhteistydhon eraan ylikunnallisen infrastruktuuri-
laitoksen kanssa. Tehtava on priorisoitu tydnjohdollisessa palaverissa
19.6.2019. Asiakkaan kanssa pidetyssa kokouksessa on 9.10.2019 on
todettu sovittujen tehtavien olevan edelleen keskeneraisia ja etta
asiakkaan pelastuslaitokselta tarvitsema asiantuntijaselvityksen lopulli-
sen version on ehdottomasti oltava valmis viimeistdan 20.6.2020.

Asianomaisen on taytynyt ymmartaa, etta esihenkilot edellyttavat ha-
nelta tyotuloksia nimenomaan hanen vastuullaan olevassa asiantuntija-
tehtavassa. Asiassa ei ole kysymys siita, tarvittaisiinko asianomaisen
3.5.2020 laatiman tyosuunnitelman perusteella tehtavakokonaisuuden
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hoitamiseen enemman kuin yhden asiantuntijan resurssi, vaan siita, et-
ta asianomaisella ei ole ollut esittaa tyotuloksia tai tarkennettuja re-
surssien kayton arvioita vuoden aikana.

Oikaisuvaatimuksen mukaan asianomaisen tehtavan vaatima tydmaara
on kuvattu hanen kuulemistilaisuutta varten 28.4.2020 laatimassaan
suunnitelmassa. Todettakoon, etta mainittu dokumentti on ainoa asia-
kirja, jonka asianomainen on tuottanut 3.5.2019 jalkeen ja etta asian-
omainen on laatinut asiakirjan vasta sen jalkeen, kun han on saanut
kutsun kuulemistilaisuuteen.

Asianomainen on kokenut palomestari ja han on saanut riittavan oh-
jauksen ja selvityksen konkreettisista tydtehtavistaan. Asianomaisen
tydmaara ei ole ollut kohtuuttoman suuri, tyotehtavat on mitoitettu yh-
denmukaisella menettelylla muiden palomestareiden kanssa ja asian-
omaisen on alun perin arvioitu olleen kompetentti tehtavan suorittami-
seen. Lahiesihenkil6t ja linjajohto ovat olleet kompetentteja arvioimaan
asianomaisen tehtavien tosiasiallista vaativuutta, laajuutta ja niiden
vaatimaa ty6aikaa. Vuoden aikana asianomaisen olisi tullut saavuttaa
olennaisesti dokumentoituja tyotuloksia, vaikka hanen vastuullaan ol-
leen asiantuntijatehtavien kokonaisuus olisikin vaatinut enemman re-
sursseja. Yksittaisten tehtavien ajallinen priorisointi on ollut tydnantajan
direktio-oikeuden piirissa.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan siihen, etta tydnantaja on sittemmin re-
sursoinut edelld mainittuun infrastruktuurilaitoksen asiakkuuteen liitty-
vaa muun muassa 16.6.2019 ja 9.10.2019 kasiteltya tehtavaa toisella
tavalla.

Koska asianomainen ei huhtikuuhun 2020 mennessa ollut saanut teh-
tavaa edistettya, oli tydnantaja pakotettu siirtamaan tehtavaan resurs-
seja muista asiantuntija-tehtavista asiakkaan kanssa sovitun aikataulun
noudattamiseksi.

Asianomaisen vastuulla olleen suunnittelukokonaisuuden paivittaminen
on sittemmin jouduttu osoittamaan palomestaritasoisissa tehtavissa
vahemman kokeneelle henkildlle, jonka johdosta myos tehtavakokonai-
suuden laajuutta on tarkasteltu.

Tyobajan kaytto

Virkamiehen on hoidettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta
(laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 § 1 momentti.) Asian joutuisa kasit-
tely on siten virkamiehen virkavelvollisuus. Virkamies ei voi perusteet-
tomasti lykata tehtaviaan myohemmin suoritettavaksi saatikka laimin-
lydda niita. Viivytyksetta virkamies hoitaa tehtaviaan, kun han ei laimin-
lyo niita eika lykkaa niita perusteettomasti. Kyse on samalla asian jou-
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tuisasta kasittelysta (HL 23.1 §). Hidastelu siis ei ole sallittua, puhumat-
takaan tehtavien tahallisesta laiminlydnnista (Virkamiesoikeuden perus-
teet, Seppo Koskinen — Heikki Kulla 2019).

Eduskunnan oikeusasiamies on esimerkiksi korostanut, ettei pelkas-
taan viittaus yleiseen tyotilanteeseen riita selitykseksi kohtuullisten ka-
sittelyaikojen ylittdmiseen (s. 80, Hallituksen esitys hallintolaiksi, HE
72/2002). Sinansa suurikaan tydmaara ei vapauta virkamiesta viivytyk-
settdbman toiminnan vaatimuksesta. Kaytannossa hitaaseen tyotahtiin
on puututtu pakottein erityisesti silloin, kun virkamiehen kasittelemien
asioiden maara on pitkahkaolla aikavalilla jaanyt olennaisesti pienem-
maksi kuin muilla vastaavia tehtavia hoitavilla. Varoituksen antaminen
edellyttaa kuitenkin yleensa tarkoituksellista hidastelua eli tehtavien ta-
hallista laiminlyontia (Virkamiesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen —
Heikki Kulla 2019).

Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta pelastuskomentajan paatoksessa
olisi erheellista tietoa tyoajan kaytosta. Vaite on virheellinen. Kuulemis-
tilaisuuden ja asiaan liittyvan dokumentaation perusteella tydnantajan
ja asianomaisen kasitys poikkeavat merkittavasti toisistaan seka asian-
omaisen asiantuntijatehtaviin todellisuudessa kaytettavissa olleesta
tyOajasta, etta siita, miten paljon mikakin asianomaisen jalkikateen ka-
lenterinsa perusteella laatima tehtavakirjanpito osoittaa. Asianomainen
sivuuttaa kokonaan muun muassa paivystysvuoroihin sisaltyvan asian-
tuntijaty6hon kaytettavissa keskimaaraisen tydajan.

Asian ratkaisun kannalta on olennaista, etta asianomaisen tyotehtavat
ja tydaika on mitoitettu samalla tavalla kuin muidenkin palomestari-
asiantuntijoiden tydaika. Asiaa koskevassa paatoksenteossa on ollut
kaytettavissa tiedot asianomaisen paivystysvuoroista, niihin liittyvista
vapaista, sairauspoissaoloista ja muista virkaehtosopimuksen mukai-
sista poissaolopaivista. Lisaksi asianomainen on vuonna 2019 kaytta-
nyt vahemman lomapaivia ja vahemman paivystysvapaita kuin mitoi-
tuksessa on laskettu. Hanella on siis ollut todellisuudessa kaytettavis-
saan enemman tydaikaa kuin on mitoitettu.

Oikaisuvaatimuksessa asianomaisen esittamat yksityiskohdat asiantun-
tijatehtavaan kaytettavissa olleesta ja kaytetysta tydajasta eivat ole
asian ratkaisun kannalta olennaisia. Olennaista on se, etta vuoden ku-
luessa asianomainen ei ole esittanyt dokumentoituja tyotuloksia.

Palkan alentaminen

Paatokseen liittyvan palkkauksen muutoksen osalta paatoés perustuu
suoraan virkaehtosopimuksen maarayksiin eika asiassa ole asianomai-
sen osalta tehty siltad osin poikkeavia ratkaisuja. Palkan muutos johtuu
tehtavan vaativuuden muutoksesta.
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KVTES Il luvun 10 § mukaan jos viranhaltijan tehtavien vaativuus olen-
naisesti muuttuu vahintaan kahden viikon ajaksi toiseen virkaan tai teh-
tavaan siirtymisen tai tehtavien uudelleenjarjestelyn vuoksi, tehtava-
kohtaista palkkaa tarkistetaan, jos se ei vastaa muuttuneita tehtavia.
Tehtavakohtaisen palkan tarkistamisajankohta on kahdeksan viikon ku-
luttua tehtavien muutoksesta, jos uusi tehtavakohtainen palkka on
alempi. Sopimuskohtaa koskevan soveltamisohjeen mukaan tehtava-
muutoksella tarkoitetaan myos virantoimitusvelvollisuuden muuttamista

Muita seikkoja

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta virantoimitusvelvollisuutta kos-
keva prosessi olisi hoidettu virheellisesti.

Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskeva paatos
on hallintopaatos, josta on tehtava poytakirjapaatos Ahjo-
jarjestelmassa. Kaikki Ahjossa tehdyt viranhaltijapaatokset julkaistaan
verkkosivuilla huomioiden henkilGtietosuoja. Julkisessa tietoverkossa ei
julkaista tarpeettomia henkildtietoja, vaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttamattomat tiedot (Helsingin kaupunginkanslian henkilos-
téosaston ohje koskien viranhaltijapaatdksia henkildstoasioissa
1.6.2020). Pelastuskomentajan paatdksessa henkildtietosuojasta on
huolehdittu edella mainitulla tavalla. Paatdéksenteko ja paatoksen jul-
kaiseminen on siten tehty asianmukaisesti.

Helsingin kaupungin henkilostohallinnollisten periaatteiden mukaisesti
tyosuorituksessa oleviin puutteisiin puututaan ensisijaisesti esihenkilon
tyonjohdollisin tukitoimenpitein ja muut menettelyt ovat niille toissijaisia.
Asianomaisen kanssa tyon etenemista on kasitelty tyonjohdollisissa pa-
lavereissa 23.4.2019, 3.5.2019, 19.6.2019, 7.2.2020, 2.3.2020 ja
3.4.2020. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetaan, on asiaa kasitel-
ty useassa tyonjohdollisessa palaverissa.

Koska esihenkildt ovat kokeneet, etteivat saa toivottua tulosta aikaan,
on asia siirretty toimivaltaisen osastopaallikdn kasiteltavaksi (pelastus-
paallikon muistio 3.4.2020). Helsingin kaupungilla on vakioitu menette-
ly, jossa kuulemistilaisuus kaynnistetaan kurinpitomenettelyn aloitta-
mista koskevalla lomakkeella Lv335a. Koska esihenkildilta saadun tie-
don perusteella asiassa voi olla tarpeen varoituksen antamiseen tai vir-
katehtavien uudelleen arviointiin, on menettely kaynnistetty 15.4.2020
edella mainitulla lomakekutsulla, jonka asianomainen on kuitannut vas-
taanottaneensa 17.4.2020. Kutsussa on sanottu, etta kurinpitotoimiin
liittyvan harkinnan ohella kuulemisen perusteella arvioidaan, onko
asianomaisen virantoimitusvelvollisuutta ja tehtavia syyta muuttaa vi-
ranhaltijan alisuoriutumisen perusteella ja etta muutos tarkoittaisi siirtoa
palomestari-asiantuntijan tehtavasta palomestarin perustehtavaan KV-
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TES Il luvun 10 §:n mukaisin palkkavaikutuksin (Kutsu kuulemistilai-
suuteen 15.4.2020).

Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen ei ole kurinpitotoimi, vaan
muutos perustuu pelastuslaitoksen tarpeen jarjestaa toimintansa
asianmukaisesti. Tyonantajan velvollisuutena on huolehtia paitsi siita,
etta pelastuslaitoksen asiantuntijapalvelut hoidetaan tehokkaasti, myos
siita, etta viranhaltijan kompetenssi ja hanelle maarattyjen tehtavien
vaativuus vastaavat toisiaan.

Asiassa esitetyt seikat huomioiden on arvioitu, ettd asianomaisen kyky
ja aktiivisuus suoriutua itsenaista tyon suunnittelua ja hallintaa vaati-
vasta projektimaisesta asiantuntijapalomestarin tehtavasta ei ole riitta-
va. Koska kyse on asianomaisen kompetenssin ja tehtavan valisesta
ristiriidasta ja korjausta tyotuloksiin on yritetty saada yli vuoden ajan, ei
asiassa ole ollut tarkoituksenmukaista antaa varoitusta tai antaa lisaa
aikaa asianomaisen esittamalla tavalla.

Kuulemistilaisuus 30.4.2020 on ollut asianomaisen normaali tyopaiva.
Ennen kutsun lahettamista hallintopaallikké on puhelimessa kertonut
asianomaiselle kuulemisen kaynnistamisesta ja tiedustellut, sopinut ti-
laisuuden jarjestamisesta vappuaattona. Kokousajankohdasta on siten
sovittu asianmukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin asianomaisen terveyteen liittyvia
seikkoja. Nama ovat olleet esihenkildiden tiedossa eika asianomainen
ole esihenkildille ilmaissut niiden johdosta olevansa kyvyton tehtavansa
suorittamiseen, mika on myds kuulemistilaisuudessa todettu.

Prosessi asianomaisen tyosuorituksessa havaittujen puutteiden kor-
jaamiseksi on hoidettu asianmukaisesti. Paatoksenteon valmistelussa
on huomioitu kaikki asianomaisen toimittama aineisto ja kirjalliset selvi-
tykset. Pelastuskomentajan kaytettavissa on paatoksentekoa varten ol-
lut kuulemispdytakirja ja asianomaisen toimittama materiaali, minka li-
saksi pelastuskomentaja on 23.4.2019 kaydysta tyonjohdollisesta pala-
verista lahtien seurannut linjajohdon kanssa tilannetta asianomaisen
tehtavien etenemisessa.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkdnen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
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Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, poytakirjanote 27.5.2020
Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, muistio 4.5.2020

Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, selvitys

Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesiastiat tydsuunnitelma
Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesiosio

Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, operatiivisten pelastustoimintojen oh-
jausprosessi

Oikaisuvaatimus 11.6.2020, lite, sammutusvesi MH Palo- ja pelastus-
vastuualue_koulutussuunnittelu toteutus

9 Oikaisuvaatimus 11.6.2020, liite, tydajanseuranta 3.5.2019 - 15.4.2020
10 Muistio 2020 04 03
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Paatos

Pelastuskomentaja paatti muuttaa

*khkkkkkkkk

virantoimitusvelvollisuutta siten, etta asianomainen siirretdan palomes-
tari-asiantuntijan tehtavasta palomestarin perustehtavaan 1.6.2020 al-
kaen. Uudessa tehtavassa maksetaan tehtavapalkka 3096,84
27.7.2020 lukien.

Paatoksen perustelut

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava
kunnan viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla
kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muute-
taan, jos toiminnan uudelleenjarjestely tai muu perusteltu syy sita edel-
lyttda. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen antaa tyonantajan di-
rektio-oikeutta laajemman oikeuden maarata virantoimitusvelvollisuu-
den sisallosta. Virantoimitusvelvollisuuden muutos ei edellyta viranhalti-
jan suostumusta, mutta viranhaltijaa tulee kuulla ennen paatdksen te-
kemista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 23 §).

Jos viranhaltijan tehtavien vaativuus olennaisesti muuttuu vahintaan
kahden viikon ajaksi toiseen virkaan tai tehtavaan siirtymisen tai tehta-
vien uudelleenjarjestelyn vuoksi, tehtavakohtaista palkkaa tarkistetaan,
jos se ei vastaa muuttuneita tehtavia. Tehtavakohtaisen palkan tarkis-
tamisajankohta on kahdeksan viikon kuluttua tehtavien muutoksesta,
jos uusi tehtavakohtainen palkka on alempi. Sopimuskohtaa koskevan
soveltamisohjeen mukaan tehtavamuutoksella tarkoitetaan myos viran-
toimitusvelvollisuuden muuttamista (KVTES Il luvun 10 §).

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tai virkatehtavien uudelleen-
jarjestelysta paattaa se kunnan viranomainen, joka paattaa toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta. Pelastuslaitoksen toi-
mintasaannon mukaan pelastuskomentaja paattaa palomestarin vir-
kaan ottamisesta. Ennen paatosta virantoimitusvelvollisuuden muutta-
misesta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi muutoksen
perusteista.

Pelastuslaitoksella on vuonna 2019 muodostettu kolme erilaista tehta-
vaa palomestarin viran haltijoille. Tehtavat ovat: perustehtava, asian-
tuntijatehtava ja erityisasiantuntijatehtava. Tehtavista maksettava teh-
tavapalkat vuonna 2019 olivat 3028, 3213 ja 3313 euroa. Huomioiden
taman jalkeen tapahtuneet palkkojen yleiskorotukset, palomestarin pe-
rustehtavan palkka on 3096,84 euroa.
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Asian ratkaisemiseksi on pidetty kuulemistilaisuus 30.4.2020, johon liit-
tyen asianomainen on toimittanut kirjallisen selvityksen seka erilaisia
liitteita.
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Virkamiehen yleisena velvollisuutena on tehda tyonsa huolellisesti
noudattaen niitd maarayksia, joita tydnantaja toimivaltansa mukaisesti
antaa tyon suorittamisesta. Tydnantajalla on my0Os oikeus edellyttaa
virkamiehelta riittdvaa huolellisuutta ja aktiivisuutta tyétehtavien hoita-
misessa. Useat tyonjohdolliset ohjaustoimenpiteet eivat ole riittaneet ti-
lanteen korjaamiseksi. Taman johdosta asianomainen on tarkoituk-
senmukaista siirtda vahemman vaativaan palomestarin perustehta-
vaan, johon ei liity erillista asiantuntijavastuuta.
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