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Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitel-
man tarkoitus ja tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa suunnitellaan ja kasitellddn kokonaisuutena pelastuslaitoksen
valvontatoiminta, turvallisuuskoulutukset ja -viestinta. Valvonta- ja turvallisuusviestintasuunnitelmat on yh-
distetty vuodelle 2021 yhdeksi kokonaisuudeksi.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamista. Valvonnan
on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdanndllista ja tehokasta. Valvontatehtavan
toteuttamisesta on laadittava valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa maaritellaan suoritettavat palotarkastuk-
set ja muut valvontatoimenpiteet sekd kuvataan, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Val-
vontasuunnitelman tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaatdkseen.

Valvontatyon liséksi pelastuslaitoksen on pelastuslain 27§:n mukaan huolehdittava alueellaan pelastustoi-
melle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Tavoite on tulipalojen ja muiden on-
nettomuuksien ehkaiseminen, onnettomuuksien torjuntaan varautuminen, asianmukainen toiminta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa seka onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslaissa velvoite onnettomuuskehityksen seurantaan. Tahan kuuluvat on-
nettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Naista on tehtava johtopaa-
tOksia, joiden perusteella on ryhdyttava toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkadisemiseksi. Toinen velvoite liit-
tyy yhteistydhon onnettomuuksien ehkaisyssa. Pelastuslaitosten tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa. (3)

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyty6ta on totuttu johtamaan maarallisiin mittareihin perustuen. Ta-
voitteet ovat olleet valvottujen kohteiden tai turvallisuusviestinndssa tavoitettujen henkiléiden maaria. Viime
vuosina pyrkimyksena on ollut palvelutuotannon vahvempi perustaminen toimintaympariston riskeihin, jotka
ovat maarittneet esimerkiksi valvontatydn painotuksia. Turvallisuusviestinndssa kansallisena ohjaavana
asiakirjana on ollut turvallisuusviestintastrategia. (2)

Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteita suunnitellaan ja kohdennetaan entista vahvemmin riskiperusteisesti
esimerkiksi hyddyntdmalla ja kehittdmalld Uudenmaan alueen yhteista riskianalyysia. Onnettomuuksien eh-
kaisyssa hyddynnetdan palontutkinnalla tuotettua tietoa. Toimintaa suunnitellaan asiakaslahtdisesti ja toteu-
tetaan asiakkaille heidan tarvitsemiaan palveluita laadukkaasti ja tehokkaasti.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten HIKLU-yhteistydn avaintavoitteita ovat asiakaspalvelun yhtenaistami-
nen Uudenmaan alueella, suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suorituskyvyn paran-
taminen, palvelutasop&atoksen mukaisen tason saavuttaminen ja tydhyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa
toimintaymparistdossa. Onnettomuuksien ehkaisytyota ohjaa erityisesti avaintavoite asiakaspalvelun yhtenais-
tdmisesta.

Yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma tukee ja kehittda palveluiden yhdenmukaista ja kustannus-
tehokasta jarjestamistd seka voimavarojen kohdentamista oikeisiin toimenpiteisiin oikea-aikaisesti riittavalla
vahvuudella. Toiminnassa ja sen suunnittelussa otetaan entistd paremmin huomioon asiakas ja kehitetdan
palveluita asiakaslahtoisesti.



Palvelutasopaatoksen, riskianalyysin ja ilmioiden vaiku-
tukset suunnitelmaan

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatdokseen sekd Uudenmaan pelastuslaitos-
ten yhteiseen riskianalyysiin. Pelastuslaitoksen palvelutasop&éatds on laadittu vuosille 2021-2024. Palveluta-
sopaatoksessa maaritelldan pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat seka tarjottavat
palvelut ja niiden taso.

Palvelutason tulee vastata alueen riskeja ja uhkia, mita varten Uudenmaan pelastuslaitokset ovat laatineet
yhteistydssa riskianalyysin. Riskianalyysissa on esitetty toimintaympariston kuvaus seka siind tapahtuneet ja
ennustettavat muutokset ja muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tunnis-
tetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua seka arvio palvelutasosta suhteessa ris-
kianalyyseissa tunnistettuihin riskeihin. Riskianalyysitarkastelut, samoin kuin paatokset palvelutasosta, katta-
vat kaikki turvallisuustilanteet paivittaisistd onnettomuuksista seka normaaliolojen hairittilanteista poikkeus-
oloihin.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla on kaytettavissdan useita erilaisia riskienhallinnan keinoja, joilla toimintaym-
pariston uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on ennaltaehkaisevia ja niilla pyritdan ensisijaisesti va-
hentdmaan onnettomuuksien lukumaaraa seka varautumaan onnettomuuksiin ja minimoimaan niiden seu-
rausvaikutuksia etukateen. Nailla onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteilld tuetaan yksittaisten ihmisten, yh-
teisdjen ja yhteiskunnan toimijoiden omatoimista varautumista seka parannetaan heidan valmiuksiaan huo-
lehtia ja ottaa vastuuta omasta ja ympardivan yhteiskunnan turvallisuudesta. Keskeiset havainnot yleisesta
toimintaymparistdsta liittyvat vaestdérakenteen muutoksiin, teknologian kehitykseen seka saan aari-ilmididen
ja niiden aiheuttamien seurausvaikutusten lisadantymiseen.

HAVAINTO TOIMENPITEET

Ikdéntyneiden ja vieraskielisten osuus vées- & Jarjesto- ja viranomaisyhteistyon lisaami-

tosta kasvaa.
nen.

+ Turvallisuusviestinnan kielivalikoima ja sel-
kokielisyyden lisdéminen.

Teknologian kehitys. + Henkildstdn suorituskykyvaatimusten maa-
rittdminen ja osaamisen kehittaminen.

#+ Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen kai-
kissa tilanteissa.

Paivittdisten onnettomuuksien riskit ja niiden + Palontutkinnan tietojen jarjestelmallista

hallitseminen i PR P
hyddyntamista riskianalyysitydssa, toimin-

rakennus- ja rakennuspalovaarat nan suunnittelussa ja oman toiminnan ke-

maastopalot hittdmisessa pitaa vahvistaa.
tieliikenneonnettomuudet

kiireelliset ihmisen pelastustehtavat

vaarallisten aineiden onnettomuudet

ja oljyvahingot.

limastonmuutos ja saan aari-ilmiot. + Viestintaan panostaminen.

+ Omatoimisen varautumisen valmiuksien
parantaminen.



Toimintaymparistoista nousevat tar-
peet ja niithin kohdistetut palvelut

Rakentuva ymparisto

Turvallisuusndkbkulma huomioidaan suunnittelussa ja rakentamisessa.

NYKYTILA

Uudenmaan rakentaminen keskittyy paakaupunkiseu-
dulle ja kasvukeskuksiin. Uusimaa-kaava 2050 on val-
misteltu vuosina 2016-2019 ja se kokoaa yhteen maan-
kayton keskeiset teemat. (9)

Rakennuskanta on Uudenmaan alueella keskittynyt voi-
makkaasti taajamien ymparistoon ja kerrosnelididen
maara eri alueilla korreloi vaentiheyteen. Vaestorekisteri-
keskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin perusteella
Uudellamaalla on rakennettua kerrosalaa yhteensa noin
141 milj. kerrosneli6ta. (9)

Koko Uudenmaan rakennetusta kerrosalasta 60% on
asuinrakennuksissa ja 16% teollisuuden-, maatalouden
ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin kayttotarkoituksen
rakennuksissa. Aluetehokkuus eli kerrosnelididen maara
suhteessa maa-alaan on esitetty Uudellamaalla riskiruu-
duittain.

Rakentamisen aluetehokkuus on korkeinta paakaupunki-
seudulla. (9)

Keskeiset onnettomuusriskitekijat:

+ Tiheasti kaavoitetut alueet asettavat haasteita
pelastustoiminnan toimintavalmiudelle ja suori-
tuskyvylle. Aikaisempaa enemman suoritusky-
vysta on sidottuna tarkistus- ja varmistustehta-
viin.

+ S&an Aari-iimiét on huomioitava kaavoituksessa
ja uudisrakentamisessa. Saan aari-ilmiot aiheut-
tavat nykyiseltdan haasteita pelastustoiminnan
suorituskyvylle varsinkin kantakaupunkien alu-
eella.

TULEVAISUUDEN

NAKYMAT JA TRENDIT

+

Rakentamisen keskittyminen kasvu-
keskuksiin.

Korkea rakentaminen lisdantyy ja mo-
nipuolistuu.

Rakentaminen liikkennevaylien lahei-
syyteen lisdantyy.

Ekologinen rakentaminen ja ekologis-
ten materiaalien kayttaminen lisaan-
tyvat.

Uusimaa kasvaa joka vuosi lahes 20
000 uudella asukkaalla.

Kaupungistuminen ja vaeston sijoittu-
minen Uudenmaan alueelle pakottaa
etsimaan keinoja asuntotuotannon,
palveluiden ja toimitilojen lisaa-
miseksi.

PALVELUT

+

+

Kaavoitusyhteistyo.

Rakentamiseen ja rakennuslupaha-
kemuksiin liittyvat siantuntijalausun-
not.

Ohjaus ja neuvonta. Suunnittelijoiden
ohjaaminen uudis- ja korjausrakenta-
misessa.



Asuminen

Asuinympaéristét ovat turvallisia ja jokaisella on edellytys huolehtia turvallisuu-
destaan.

NYKYTILA TULEVAISUUDEN
NAKYMAT JA TRENDIT
Uudellamaalla asuu noin 1 700 000 asukasta (8). Uu-
denmaan erityispiirteena on kaupunkikeskeisyys ja kau- + |kdantyneiden ja vieraskielisten osuus

punkilaisten omatoimisen varautumisen taso verrattuna
maaseudulla asuvien omakotitalouksien varautumiseen.

9)

vaestosta kasvaa.

+ |kaantyneet henkil6t asuvat yha pi-
Asuinrakennuspalot ja rakennuspalovaarat kattavat de.m.paan. e Ja_ tglmlntak)./vy!taan
34% tulipaloista ja 3% kaikista tehtavista. Yli puolet ih- I e il e g
misen toiminnasta aiheutuvia ja noin viidennes koneen yleistyy.
tai laitteen viasta johtuneita paloja (9). 90% tapaturmai-
sista kuolemista tapahtuu asunnoissa ja vapaa-aikana. + Tilapaiset majoituspalvelut lisaanty-
Kotona tapahtuvia loukkaantumisia 400 000 ja 600 000 vat, esimerkiksi AirBnB.
vammaa vuosittain (1).
Uudenmaan alueella vaesto ja tiivis rakennuskanta on + Kotoa ka§|n tehq.aa.h aikaisempaa
keskittynyt paakaupunkiseudulle, ymparyskuntiin ja taa- suurempi 0sa tyostd.
jamiin, muilta osin Uudenmaan alue on harvaan asuttua
maaseutua. Uudellamaalla 60% rakennetusta kerros- + Teknologian kehittyy ja vaikuttaa
alasta on asuinrakennuksia. (9) myo6s asumisen turvallisuuteen.
Keskeiset onnettomuusriskitekijat: + Monikulttuurisuus Ilusaantyy ja samalla
asuinalueet eriytyvat.
+ Uudellamaalla on tiivistd kaupunkirakennetta
. L PALVELUT
seka harvaa maaseutua, mika aiheuttaa haas-
teita pelastustoiminnan suorituskyvylle seka toi- + Asiakkaiden neuvonta, paivystava pa-
mintavalmiusajoille. lotarkastaja.
+ |kdantyvan vaeston osuus kasvaa eritoten haja- + Turvallisuuskoulutus ja turvallisuusyh-
asutusalueilla. Kotona suositellaan lisaksi asut- teistyo.
tavan aikaisempaa vanhemmaksi.
+ Asuinrakennusten paloturvallisuuden
+ Ruoanvalmistuksesta aiheutuu suuri osa asuin- itsearviointi.
talojen rakennuspaloista seka vaaroista.
. o, } + Valvontakaynnit.
+ Toimivat palovaroittimet puuttuvat yli 50% asun-
noissa tapahtgwsta rakennuspaloista ja raken- e T e e
nuspalovaaroista.
+ Pelastustoiminnan edellytysten var-

mistaminen, esimerkiksi pelastus-
tiekoeajot.



Tyo

Tybympéristét ovat turvallisia ja niiden turvallisuudesta osataan huolehtia

omatoimisesti.

NYKYTILA

Tyoikaisten osuus on padkaupunkiseudulla suurempi
kuin Uudellamaalla keskimaarin. Uudenmaan noin

770 000 tydpaikasta noin 600 000 sijaitsee paadkaupun-
kiseudulla. Tyépaikkojen maaran nousu noudattaa Uu-
dellamaalla ja padkaupunkiseudulla samankaltaista
trendia. Vuosien 2000 ja 2015 valilla tydpaikkojen
maara Uudellamaalla on lisaantynyt noin 50 000 ty6pai-
kalla, mika vastaa noin 7% kasvua. (9)

Muiden kuin asuinrakennusten palot kattavat kaikista
pelastus- ja avunantotehtavista noin prosentin ja niita
sattuu Uudellamaalla keskimaarin kerran 22 tunnissa.
Vakavan henkildvahingon riski muiden kuin asuinraken-
nusten paloissa on onnettomuustilastojen perusteella
pienempi. (9)

Omaisuusvahingot ovat muiden kuin asuinrakennusten
paloissa suurempia ja erityisen mittavat omaisuusvahin-
got kirjataan lahestulkoon yksinomaan suurten teolli-
suusrakennusten ja vastaavien paloissa. (9)

Keskeiset onnettomuusriskitekijat:

4+ Paiva- ja yovaeston eroavaisuudet johtavat
vaihtelevaan tieto-, ja osaamistasoon eri vaes-
toryhmien valilla.

+ TyOymparistoihin kohdistuu suuri maara tarkis-
tus- ja varmistustehtavia, joka luo haasteita pe-
lastustoimen suorituskyvylle.

+ Toimivat palovaroittimet puuttuvat 85% raken-
nuspaloissa tai rakennuspalovaaroissa, jotka ta-
pahtuvat muissa kuin asuinrakennuksissa.

+ Alkusammutusta yritetdan keskimaarin vain
noin kolmasosassa rakennuspaloissa tai raken-
nuspalovaaroissa, jotka tapahtuvat muissa kuin
asuinrakennuksissa.

TULEVAISUUDEN

NAKYMAT JA TRENDIT

Etatyon ja paikasta riippumaton tyo li-
saantyy.

Erilaisten tyontekomuotojen lisdanty-
minen ja tyon rakenteiden muuttumi-
nen.

Teknologian kehittyy ja vaikuttaa
myos tyoymparistojen turvallisuuteen.

Digitalisaatio vaikuttaa tydn muotoi-
hin.

Alan vaihtajat ja uudelleen kouluttau-
tuminen lisdantyy.

PALVELUT

+

Turvallisuusviestinta ja tydymparistoi-
hin kohdistetut turvallisuuskoulutukset.

Valvontakaynnit.

Rakentamisen ja suunnittelun ohjaus
(esimerkiksi uudet toimitilat ja korjaus-
rakentaminen).

Ohjaus ja neuvonta (esimerkiksi pelas-
tussuunnitelmat ja poistumisharjoituk-
set).

Poistumisturvallisuusselvitysten kasit-
tely seka arvioiminen.



Varhaiskasvatus ja opiskelu

Kasvatetaan lasten ja nuorten turvallisuustietoja ja -taitoja Iapi opintopolun.

NYKYTILA

Uudellamaalla on lapsia ja nuoria:
+ Alle kouluikaisia (0-6) n. 107 000
4 Peruskouluikaisia (7-15) n. 172 000
4 Nuoria (aikuisia) (16-24) n. 168 000.

Esi- ja perusopetukseen osallistuu kadytanndssa lahes
100 % lapsista. (8)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tur-
vallisuus on osa laaja-alaisen osaamisen tavoitetta L3
Itsesta huolehtiminen ja arjen taidot. (11)

Pelastustoimi toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukai-
sella mallilla turvallisuusoppitunteja 8. lk oppilaille,
mutta muuten pelastustoimen tarjoama turvallisuuskas-
vatus vaihtelee alueittain. Uudellamaalla lapset ja nuo-
ret pyritdan tavoittamaan tietyissa ikdvaiheissa: esiope-
tus, neljas luokka ja kahdeksas luokka.

PRONTO:sta saatujen tilastojen perusteella Uudella-
maalla on vuosittain noin 30 rakennuspaloa tai raken-
nuspalovaaraa oppilaitos- tai paivakotirakennuksissa.
Noin 60 % rakennuspaloista on ihmisen toiminnasta ai-
heutuneita, suurin osa tahallaan sytytettyja.
Tapaturmat sattuvat paaosin valitunneilla ja likuntatun-
neilla. (7)

Keskeiset onnettomuusriskitekijat:

+ Avoimien oppimisymparistojen vaikutus palo- ja
poistumisturvallisuuteen.

+ Tapaturma- ja onnettomuusriskit valitunneilla ja
liikuntatunneilla seka koulumatkojen aikana.

£+ Luvaton sytyttely ja tahallaan aiheutetut tulipa-
lot.

TULEVAISUUDEN
NAKYMAT JA TRENDIT

+

Vieraskielisen vaeston lisdantyminen
aiheuttaa uudenlaisia haasteita turval-
lisuusviestinnan ja —koulutuksen to-
teuttamiselle.

Oppiminen tapahtuu aikaisempaa use-
ammin avoimessa ymparistossa.

Digitalisaation mahdollistama eta- ja
paikasta riippumaton opiskelu lisaan-

tyy.

Huoli alueellisesta eriytymisesta ja
eriarvoisuuden kasvusta.

PALVELUT

+

Kohdennettu ja kattava turvallisuus-
viestinta.

Aktiivinen turvallisuuskoulutus opinto-
polun eri vaiheissa.

NouHata! — turvallisuusopetus ylakou-
lulaisille.

Valvontakaynnit.
Ohjaus ja neuvonta.
Sytyttelyyn puuttuminen turvallisuus-

kasvatuksella ja viranomaisyhteis-
tyolla.



Vapaa-aika

Varmistamme tapahtumien turvallisuutta yhdessd muiden toimijoiden
kanssa sekéa vaikutamme ihmisten asenteisiin ja vapaa-ajan kéyttaytymiseen.

NYKYTILA

Uudellamaalla jarjestetdan paljon yleis6tapahtumia ja
vapaa-ajan palveluihin on panostettu strategisella ta-
solla. Kesaasukkaita taas on noin 46 000, joista 3000
muualta kuin Uudeltamaalta. Uudellamaalla on lisaksi
useita suuria yleisétapahtuma-paikkoja, joita on tarkas-
teltu Uudenmaan alueen riskianalyysissa erityista riskia
aiheuttavina kohteina. (9)

Liikunnan tai muun vapaa-ajan vieton parissa loukkaan-
tuu vuosittain yli 550 000 henkea. Yleisimmat sattumis-
tavat muissa vapaa-ajan tapaturmissa ovat kaatuminen,
kompastuminen, liukastuminen tai matalalta (alle 1 met-
rin korkeudelta) putoaminen. (4)

Vapaa-aikaan liittyy entistd useammin vahvoja asenteita
seka esimerkiksi suuria luonto- ja ymparistéarvoja. Sa-
malla epavarmuus tulevaisuudesta korostuu ja turvalli-
suudentunteen merkitys kasvaa. Uusimaa-ohjelma 2.0
korostaa, etta ihmisten turvallisuuden tunnetta vahviste-
taan tukemalla yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuudentun-
netta ja vuorovaikutusta lisdavia keinoja. (10)

Keskeiset onnettomuusriskitekijat:

+ Saan aari-ilmiét aiheuttavat erityista riskia ylei-
so6tapahtumien tilapaisiin rakenteisiin seka laajo-
jen alueiden aluesuunnitteluun. Turvallisen ja te-
hokkaan poistumisen merkitys korostuu.

+ Arvot pirstaloituvat ja siité johtuu entistd useam-
min vihamielisia asenteita kaupunkiymparistoa
ja viranomaisia kohtaan, mitka nakyvat eritoten
ihmisten vapaa-aikana.

TULEVAISUUDEN
NAKYMAT JA TRENDIT

+

+

Matkailua tapahtuu aikaisempaa
enemman myds kotimaan sisalla.

[Imastonmuutoksen vaikutukset va-
paa-ajan vieton valintoihin ohjaavat
kuluttajia.

Globalisaation vaikutukset vapaa-
ajan viettoon ja ihmisten kayttaytymi-
seen nakyvat aikaisempaa enemman
ihmisten arjessa.

PALVELUT

+

Yleis6tapahtumien valvonta seka oh-
jaus, neuvonta ja muut lakisdateiset
palvelut (esimerkiksi pelastussuunni-
telmien kommentointi).

Monimuotoinen ja asiakaslahtdinen
turvallisuusviestinta yhteistydossa mui-
den viranomaisten ja turvallisuustoimi-
joiden kanssa.

Valvontakaynnit yhteistydssa muiden
turvallisuusviranomaisten kanssa.

Tilapaisten majoitusten valvonta.

Moniviranomaisyhteisty® vapaa-ajan
toimijoiden kanssa.



Liikenne

Vaikutamme liikenneké&yttaytymiseen ja turvalliseen toimintaan onnettomuus-
paikalla.

NYKYTILA

Paakaupunkiseutu seka siihen liittyvat kasvuvyohykkeet
sijaitsevat paaradan, keharadan seka metroverkon var-

TULEVAISUUDEN
NAKYMAT JA TRENDIT

+ Liikenteessa yleistyvat teknologian ke-

rella. Tydmatkaliikennettd kulkee paakaupunkiseudulle
myo6s Uudenmaan rajojen ulkopuolelta. (9)

Raideliikenteen onnettomuusriskien kannalta Uuden-
maan erityispiirteitd ovat muun muassa suuret matkus-
tajamaarat, padkaupunkiseudun joukkoliikenteen pai-
nottuminen metro- ja rautatielikenteeseen, tihea raide-
liikenneverkosto, raideliikenteen sijoittuminen tiheaan
asutun alueen keskelle seka rakentamisen keskittami-
nen radan varteen ja asemien valittdmaan [aheisyyteen.

9)

Liikenneonnettomuuksia tapahtuu keskimaarin 3600
vuodessa. Vakavista henkildvahingoista valtaosa kirjau-
tuu liikenneonnettomuuksina. Kuolemantapauksista lii-
kenneonnettomuuksina on kirjattu noin puolet vakavista
loukkaantumisista ja noin kolmasosa kuolemantapauk-
sista. (9)

Keskeiset onnettomuusriskitekijat:

+ Raideliikenteen kasvu ja kasvukeskittymat ra-
dan varressa vaikuttavat pelastustoimen tehta-
vamaaraan.

+ Vilkkaat tiet ja radat, Suomen suurin lentokentta
seka isot logistiset kiinnepisteet kuten satamat
asettavat laajamittaisia riskeja padkaupunkiseu-
dun toimintaymparistolle.

4+ Paiva- ja yovaeston eroavaisuudet johtavat
vaihtelevaan tieto-, ja osaamistasoon seka vilk-
kaaseen liikennointiin padkaupunkiseudulle ja
takaisin.

hittyessa uudenlaiset likkumismuodot,
kuten tayssahkdiset autot ja —potku-
laudat.

Tayssahkoiset kuluvalineet asettavat
vaatimuksia turvallisuudelle liikenteen
lisdksi muun muassa uudis- ja korjaus-
rakentamisessa (esimerkiksi sahkéau-
tot tai akkujen latauspisteet).

Vuoteen 2030 mennessa liikennemaa-
rien on ennustettu edelleen kasvavan
noin 30 %.

PALVELUT

+ Kohdennettu turvallisuusviestinta ja —

koulutus toimimisesta onnettomuuspai-
kalla. Esimerkiksi teemat valokuvaami-
seen ja halytysajoihin liittyen.

Pelastustoiminnan edellytysten varmis-
taminen.

Valvontakaynnit likenteen ja liikkumi-
sen kannalta merkittaviin kohteisiin.

Ohjaus ja neuvonta pelastusviranomai-
sen toimivallan piirissa olevista asi-
oista.



Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluiden toteutus vuonna 2021

Tama luku sisaltaa tuotettavien palveluiden tarkemmat kuvaukset seka niihin varatut resurssit Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksella vuonna 2021. Luku sisaltda pelastuslain 79 §:n mukaisen
valvontasuunnitelman sisallon.

Resursointi

Onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytetaan vuonna 2021 yhteensa noin 46,5 henkildtydvuotta. Tasta valvon-
tatydhon seka sen johtamiseen ja kehittdmiseen kohdistuu noin 36 henkildtydvuotta ja turvallisuusviestintaan
ja -koulutukseen seka sen johtamiseen ja kehittdmiseen kohdistetaan yhteensa noin 10,5 henkildtydvuotta.
Valvontatydn resurssista noin 20 henkilétydvuotta ja turvallisuuskoulutuksen resurssista noin 5,5 henkiloty6-
vuotta kohdistuu suoran asiakasrajapinnassa tehtdvaan tydhon. Valvontaa ja viestintaa tekevat paatoimisten
palotarkastajien ja turvallisuuskouluttajien lisdksi muun muassa palomestarit, pelastusyksikdiden vuorossa
oleva henkildstd sekd Palomuseon henkildstd. Seuraavassa taulukossa on maéritelty resurssien kaytto eri
valvonnan seka turvallisuuskoulutuksen ja —viestinnan toiminnoille vuoden 2021 aikana. Resurssit ovat muo-
dossa henkiltyévuosia (htv).

Palontutkinta 0,6
Maaraaikaiset palotarkastukset 8,2
Asuinrakennusten itsearviointi 0,8
Kemikaalivalvonta 1,1
Poistumisturvallisuusselvitykset 1,1
Tapahtumien ja tilapdismajoitusten valvonta 2

Onnettomuusriski-ilmoitusten kasittely 0,9
Pelastustoimen laitteet 1,3
Suunnittelijoiden neuvonta 4

Muu valvonnan palvelutuotanto
* paivystava palotarkastaja

* ylimaaraiset palotarkastukset 2.2
* teemavalvonnat

* muu toimintoihin kohdistumaton neuvonta

Turvallisuuskoulutus ja -viestinta 7,7
Yhteiset koulutukset 1,3
Esimiestyd, toimintoihin kohdistumaton muu kehitysty6 ja suunnittelu 5
Lomat ja ty6ta tukeva toiminta 10,2
Yhteensa 46,4

Mittaaminen ja seuranta

Valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan toteutumista seurataan turvallisuuspisteilla. Yksi turvallisuuspiste
saadaan kohteen turvallisuustason parantamiseksi tehdysta toimenpiteesta, johon kohdistuu neljan tunnin
tydpanos. Vuonna 2021 pelastuslaitos tuottaa vahintdan 8000 turvallisuuspistetta.

Seka valvonnan palveluiden etta turvallisuuskoulutusten laatua seurataan asiakaskyselyn avulla.
Valvontatoimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan lisaksi valvontakohteiden riskilukujen kehityksella.
Riskiluvut maaritellddn maaraaikaisen valvonnan yhteydessa.

Kehitystyo seka esihenkilotyo

Kehitystyota tehdaan toimintamallien, tydvalineiden ja materiaalien kehittdmiseksi. Alueellisen etta
valtakunnallisen yhdenmukaisuuden parantamiseksi kehitystydssa tehdaan tiivista yhteistyota seka
Uudenmaan pelastuslaitosten ettd pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa. Kehitystydn ja
esihenkilotydn osuus resursoinnista on noin kahdeksan henkildtydvuotta ja se on huomioitu eri valvonnan
seka turvallisuusviestinnan ja —koulutusten toimintojen resursseissa. Lisaksi osa suunnittelu- ja kehitystyosta
tehddaén omassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnittelun toiminnossa.
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Palontutkinta

Pelastuslaitos suorittaa pelastuslain 41 §:n mukaista palontutkintaa vastaavien onnettomuuksien
ehkaisemiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi sekd onnettomuuskehityksen seurannan suorittamiseksi.
Palontutkinta tuottaa tietoa valvonnan, turvallisuuskoulutuksen ja -viestinnan ja pelastustoiminnan
kehittamiseksi.

Tavoitteena on tutkia kaikki tutkintakynnyksen ylittdvat palot ja onnettomuudet. Resurssien salliessa tutkintaa
kohdennetaan riskiperusteisesti myos muihin tapahtuneisiin poikkeamiin, joista arvioidaan saatavan
onnettomuuksien ehkaisyssa hyddynnettavaa tietoa.

Rakennus- ja onnettomuusselosteiden laatimisen liséksi pelastuslaitos antaa palontutkinnan yhteydessa
asiantuntijalausuntoja muille viranomaisille. Palontutkinnan suorittaminen kaikkiin tutkintakynnyksen ylittaviin
paloihin ja onnettomuuksiin seka palontutkinnan kehittdminen vaatii resurssia yhteensa reilut puoli
henkil6tyovuotta.

Valvontatoiminta

Maaraaikaiset palotarkastukset

Maaraaikaista valvontaa tehdaan valvottaviin kohdeluokkiin (ks. liite 1) maaraaikaisina palotarkastuksina.
Asuintalojen itsearvioinnin perusteella maaraaikaisia palotarkastuksia kohdennetaan myds asuintaloihin (ks.
tarkemmin seuraava luku).

Méaaraaikaisten palotarkastusten piirissa olevia kohteita on Helsingissa 4410, joista vahintdan 1200
valvotaan vuoden 2021 aikana. Maaraaikaisen valvonnan toteuttamiseen seka kehitystyohon kaytetaan
resurssia reilu kahdeksan henkildtyovuotta.

Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden paaasiallisen kayttétavan tai muun valvonnan suunnittelun
kriteerind olevan ominaisuuden perusteella (kts. lite 1). Mikali kohde tayttda useamman kohdeluokan
kuvauksen, valitaan sille korkeimpaan kriittisyysluokkaan maaritelty kohdeluokka. Kohteen tarkastusvali
riippuu kohdeluokalle maaritellysta kriittisyysluokasta (1-5) seka kohdekohtaisesta riskiluvusta, joka
maaritelldan palotarkastuksen yhteydessa omatoimisen varautumisen auditointimallia kayttaen. Tarkastusten
maaravali vaihtelee yhdesta seitsemaan vuoteen.

Omatoimisen varautumisen auditointimallin manuaali on saatavilla pelastuslaitoksen Internet-sivuilla.
Manuaali pitaa sisallaan tarkemman kuvauksen itse arviointimenetelmasta seka arvioinnin kohteena olevista
kriteereista ja riskiluvun maaraytymisesta. Organisaatioiden on mahdollista suorittaa myds itsearviointia
auditointimallia kayttaen.

Valvontaa tehostetaan pelastuslaitoksen riskianalyysin mukaisilla priorisoitavilla alueilla nostamalla kyseisilla
alueilla sijaitsevien kohteiden kriittisyysluokkaa yhdella. Kaytanndssa tama tarkoittaa kohteiden
tarkastusvalin tihentymista. Priorisoitavien alueiden valinnassa huomioidaan toteutunut toimintavalmiusaika,
ruutujen laskennallinen riskitaso, tydpaikkojen maara ja tapahtuneet onnettomuudet. Alueet on esitetty
kuviossa 1. Kohdeluokitus seka eri kohdeluokkien kriittisyysluokat on esitetty liitteessa 1 ja kriittisyysluokkien
kuvaukset seka riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin liitteessa 2.
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Vartiosaar

Susmeninna

Kuvio 1: Tehostetun valvonnan ruudut 2021
Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi

Pelastuslaitos kohdentaa turvallisuusviestintda ja valvontaa asuintaloihin. Asuinrakennusten
paloturvallisuuden itsearviointi kohdennetaan vuonna 2021 noin 1600 uuteen
pelastussuunnitelmavelvolliseen kerros- ja rivitaloyhtioon, minka liséksi vuoden aikana tehdaan itsearvioinnin
piirissa oleviin taloyhtidihin sekd maaraaikaisia palotarkastuksia etta erillisia pistotarkastuksia.
Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena on kattaa koko kaupungin
pelastussuunnitelmavelvolliset asuintalot kymmenessa vuodessa.

Asuintalojen valvontamalli pitda sisalldaan asuintalon tekeman itsearvioinnin, jonka perusteella pelastuslaitos
tekee paatoksen siitd, kohdennetaanko kyseiseen taloon turvallisuusviestinnallisia tai valvonnallisia
toimenpiteita. Jalkivalvonnalla varmistetaan, ettd annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Asuintaloihin,
jotka eivat palauta itsearviointia, kohdennetaan erillisia toimenpiteitd kohteiden turvallisuuden kehittamiseksi
seka tarvittaessa tehdaan palotarkastus, josta veloitetaan pelastuslaitoksen taksaluettelon mukainen maksu.
Lisaksi tehdaan pistokoeluontoista valvontaa vastausten oikeellisuuden varmistamiseksi ja prosessin
kehittamiseksi.

Valvottaville asuinalueille tarjotaan neuvontaa ja turvallisuusviestintda. Asukkaille ja asuintaloille
suunnattavaa turvallisuusviestintdmateriaalia kehitetdadn edelleen vuoden 2021 aikana. Koulutetut
sopimuspalokunnat tarjoavat asuintaloille tukea itsearvioinnin tekemiseen ja korjausmaaraysten
noudattamiseen/todentamiseen sekd muuta neuvontaa ja koulutusta pelastuslaitoksen tarpeiden mukaisesti.

Nuohouksen valvonta

Nuohouspalveluita tuottavat palveluntarjoajat antavat tarvittaessa nuohoukseen seka tulisijoihin ja
savuhormeihin liittyvid asiantuntijalausuntoja. Pelastuslaitos tekee tarvittavat viranomaispaatokset annettujen
ilmoitusten perusteella. Taman lisdksi nuohoukseen liittyen annetaan ohjausta ja neuvontaa puhelimitse ja
sahkdpostitse. Viestintda kohdennetaan nuohouksen osalta seka nuohoojille etta asukkaille. Asukkaita
muistutetaan lakisdateisen nuohouksen maaravaleista ja nuohouksen omatoimisesta tilaamisesta. Lisaksi
alueen nuohoojiin pidetadan aktiivisesti yhteytta ja muistutetaan ilmoitusten Idhettdmisesta pelastuslaitokselle.
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Nuohoojien lahettdmien ilmoitusten maaraa tarkkaillaan 1api vuoden. Verkkosivujen tietoja ja ohjeita
nuohouksen osalta paivitetaan tarvittaessa.

Kemikaalivalvonta

Kemikaalivalvonnan tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden
valmistuksesta, kaytosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparisto-
ja omaisuusvahinkoja.

Kemikaalivalvontaa on vaarallisten kemikaalien vahaistd (myos tilapaista) teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavien kohteiden kemikaalipaatdsten tekeminen seka niihin liittyvat tarkastukset,
oljylammityslaitteistojen kayttéonottotarkastukset, ilotulitteiden varastoinnin ja myyntipisteiden luvittaminen
seka valvonta. Kemikaalivalvonnan toimenpiteisiin kuuluvat myds erilaiset lausunnot ja paatdkset, mukaan
lukien yhteistyd ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitos toimii kemikaaleihin liittyvissa valtakunnallisissa kemikaaliasiantuntijoiden verkostoissa ja
osallistuu kemikaaliturvallisuuden kehittdmistydryhmiin. Pelastuslaitos osallistuu resurssien salliessa
tarkastuksiin, joita Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee vaarallisten kemikaalien laajamittaista varastointia
ja kasittelya harjoittaviin tuotantolaitoksiin.

Poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvonta

Pelastuslaitos valvoo hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen kohteiden poistumisturvallisuuden tasoa.
Helsingissa on noin 350 poistumisturvallisuusselvitysvelvollista kohdetta joiden poistumisturvallisuuden
pelastusviranomaiset arvioivat toiminnanharjoittajan laatiman poistumisturvallisuusselvityksen perusteella.
Toiminnanharjoittaja voidaan myds velvoittaa toteuttamaan poistumiskoe poistumisjarjestelyjen toimivuuden
ja poistumiseen kuluvan ajan todentamiseksi.

Mikali selvityksen perusteella arvioidaan, ettei poistumisturvallisuuden taso ole riittava, toiminnanharjoittaja
velvoitetaan laatimaan poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma. Suunnitelmassa maaritellaan
toimenpiteet ja aikataulu, joilla toiminnanharjoittaja kehittdd kohteen poistumisturvallisuutta.
Pelastusviranomainen voi antaa poistumisturvallisuuden toteuttamismaarayksen kohteen paloteknisen
suojaustason parantamiseksi.

Tapahtumien ja tilapaismajoitusten valvonta

Helsingissa jarjestetdan ympari vuoden yleisétapahtumia, joiden henkildomaara vaihtelee muutamista
kymmenista henkildistda kymmeniin tuhansiin henkilSihin. Pelastuslaitos valvoo tapahtumajarjestajan
omatoimista varautumista ottaen huomioon tapahtuman erityispiirteet, kuten henkilémaaran,
tapahtumapaikan, tapahtuman luonteen, tapahtumakohtaiset vaarat ja riskit sekd onnettomuustilanteen
aikaiset toimintamahdollisuudet. Lisaksi tapahtumissa valvotaan rdjahteiden ja vaarallisten kemikaalien
kayttda erikoistehosteina seka vaarallisten kemikaalien tilapaista vahaista kasittelya.

Pelastuslaitos arvioi tapahtumajarjestajan laatimat pelastussuunnitelmat seka antaa ohjausta ja neuvontaa
pelastussuunnitelman laadinnasta seka tapahtuman turvallisuusjarjestelyihin liittyvista seikoista. Suurten ja
poikkeavien tapahtumien osalta neuvontaa pyritdan tekemaan jo tapahtuman suunnitteluvaiheessa, jotta
omatoimisen varautumisen jarjestelyt seka pelastustoiminnan edellytykset tulevat huomioiduksi
suunnittelussa. Pelastuslaitos tekee riskiperusteisesti yleisbtapahtumien palotarkastuksia, joista
pelastusyksikot tarvittaessa suorittavat osan. Tarkastuksille osallistuvat tarvittaessa pelastustoiminnan ja
ensihoidon edustajat. Lisdksi suurissa ja poikkeavissa tapahtumissa tehdaan tarvittaessa tapahtuma-aikaista
valvontaa. Tilapaismajoituksia valvotaan asiakirjavalvonnalla ja majoituskohteisiin tarvittaessa tehtavilla
ylimaaraisilla palotarkastuksilla.

Onnettomuusriski-ilmoitusten kasitteleminen

Pelastuslaitos vastaanottaa ja kasittelee onnettomuusriski-ilmoituksia ja tekee niihin liittyen tarvittaessa
valvontakaynteja.

Onnettomuusriskiprosessia ja toimintatapoja kehitetdan yhdessa Uudenmaan alueen pelastuslaitosten
kanssa, minka lisaksi yhteistyota jatketaan myds Helsingin kaupungin Sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
Vuonna 2021 kontaktoidaan my&s muita viranomaisia ja heita muistutetaan ilmoitusvelvollisuudesta seka
koulutetaan onnettomuusriski-ilmoitusten tekoon.
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Pelastustoimen laitteet

Helsingissa on noin 2400 hatédkeskukseen yhdistettya paloilmoitinta. Ne aiheuttavat vuosittain noin 2400
automaattista paloilmoitusta, joista suurin osa (n. 95%) on erheellisia. Erheellisten palohalytysten
vahentamiseksi pelastuslaitos |1ahettda korjauskehotuksen kiinteistdihin, joista on edeltdvan 12 kuukauden
aikana tullut vahintédan kaksi erheellista paloilmoitusta. Mikali erheelliset halytykset jatkuvat viela tdman
jalkeen, pelastuslaitos laskuttaa halytyksista pelastuslautakunnan vahvistaman laskutustaksan mukaisesti.
Vuosittain kohteisiin 1dhetetdaan noin 1000 laskua ja 400 korjauskehotusta.

Pelastustoimen laitteita valvotaan asiakirjojen avulla kasittelemalla erheellisia paloilmoituksia, kohdekortteja,
avainsaildihin liittyvia ilmoituksia ja tarkastuslaitoksen pdytakirjoja. Kohdennettua valvontaa ja neuvontaa
tehdaan asiakasilmoitusten ja pelastusyksikdiden havaintojen perusteella. Liséksi valvonta- ja neuvontaty6ta
tehdadan maaraaikaisilla palotarkastuksilla ja turvallisuuskoulutuksissa. Pelastustoimen laitteiden suunnittelun
ohjausta antavat suunnittelijoiden neuvontaryhman asiantuntijat ja avainsailgjen sulkemiset tekee
paaasiassa pelastusyksikot.

Suunnittelijoiden neuvonta (uudis- ja korjausrakentaminen)

Pelastuslaitos vaikuttaa rakenteellisen paloturvallisuuden ratkaisuihin rakennusprojektien suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa antamalla siihen liittyvaa ohjausta ja neuvontaa. Resursseja kohdennetaan muun muassa
vaativaan kaupunkirakentamiseen.

Suunnittelijoiden neuvontaryhman toimintaan kuuluu muun muassa rakenteellista paloturvallisuutta ja
vaestonsuojia koskeva neuvonta, erilaisten suunnitelmien tarkastaminen ja hyvaksyminen, neuvonta
kaavoitusasioissa seka pelastuslaitoksen kaavalausuntojen valmistelu.

Rakennuksen tai tilan kayttéonottovaiheessa tehdaan erityinen palotarkastus, jolla valvotaan, ettd rakennus
tayttaa palo- ja kayttéturvallisuuden perusratkaisut. Tarkastus sisaltaa vaestdnsuojien
kayttoonottotarkastuksen. Erityisten palotarkastusten ennakkotarkastuksia suoritetaan riskiperusteisen
arvion mukaisesti.

Teemavalvonnat seka toimintaympariston muutoksista nousevat erityistarpeet ja yli-
maaraiset palotarkastukset

Pelastuslaitos kohdistaa onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteitd vuoden aikana erilaisten teemojen
mukaisesti. Teemojen maarittelyssa tehdaan yhteisty6tda Uudenmaan alueen pelastuslaitosten kanssa.
Lisdksi tehdaan ylimaaraisia palotarkastuksia toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten, riskiperusteisen
valinnan seka pelastuslaitokselle tulevien pyyntdjen perusteella.

Paivystava palotarkastaja

Paivystava palotarkastaja antaa ohjausta ja neuvontaa puhelimitse ja sdhkopostilla arkipaivisin kello 8:30-
11:30 ja 12:00-15:30 ja tarvittaessa ohjaa yhteydenottopyynndt pelastuslaitoksen eri asiantuntijoille.

Valvonnan maksullisuus

Pelastuslaitos voi perid maksun valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkastuksesta tai muun
valvontatehtavan suorittamisesta pelastuslain 96 §:n mukaisesti. Valvonta on maksullista
pelastuslautakunnan vahvistaman taksaluettelon mukaisesti. Taksaluettelo on saatavilla pelastuslaitoksen
Internet-sivuilla.

Jalkivalvonta

Pelastusviranomaisen tulee pelastuslain 81 §:n mukaisesti maarata havaitsemansa puute korjattavaksi.
Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa, etta jokainen annettu korjausmaarays jalkivalvotaan.
Jalkivalvonta suoritetaan joko tekemalla jalkitarkastus tai asiakirjavalvontana, mikali puutteiden korjaaminen
voidaan luotettavasti todentaa dokumentein, kuvin tai muiden kohteen edustajan toimittamien selvitysten
perusteella. Eri valvontamuotojen ja asiantuntijapalvelujen sisaltd on kuvattu tarkemmin suunnitelmassa
jaliempana.

14



Turvallisuuskoulutus ja —viestinta

Turvallisuusviestinnan asiakkaita ovat kaikki noin 650 000 helsinkildista seka Helsingissa tydskentelevat,
opiskelevat tai muuten oleskelevat ulkopaikkakuntalaiset. Oleellista on tunnistaa sellaisia ryhmia, joiden tur-
vallisuusasenteisiin, -osaamiseen ja —kayttaytymiseen voidaan tehokkaasti vaikuttaa viestinnallisilla ja koulu-
tuksellisilla keinoilla ja toisaalta rynmat, joihin vaikuttaminen edellyttdd muita toimenpiteitd, kuten moniamma-
tillista yhteisty6td muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Turvallisuusviestintda toteutetaan elinkaarimallin mukaisesti seka vahvasti kumppanuuksiin perustuvana yh-
teistydna. Erilaisten digitaalisten alustojen ja sosiaalisen median hyddyntamista pyritdan vahvistamaan vuo-
den 2021 aikana.

Turvallisuuskoulutus

Turvallisuuskoulutusta tarjotaan seka suunnitelmallisesti eri kumppanuuksien kautta ja avoimena koulutus-
tarjontana ettd reaktiivisesti asiakkailta tuleviin pyyntdihin perustuen. Koulutuksia toteutetaan seka |ahi- etta
etakoulutuksina. Myos erilaisia itseopiskelumateriaaleja kehitetdan koulutustarjonnan rinnalle.

Palomuseo

Erottajan pelastusasemalla toimiva palomuseo perehdyttaa pelastustoimen historiaan ja nykypaivaan seka
tarjoaa turvallisuusviestintda suurelle yleisolle ympari vuoden. Museo on auki kahtena paivana viikossa. Li-
saksi sinne on mahdollista varata ryhmavierailuja.

Muu turvallisuusviestinta

Turvallisuuskoulutuksen ja palomuseon lisaksi turvallisuusviestintd pitaa sisallaan:

— Yleisotapahtumia (2021: 112-paiva, lapsimessut, Helsinki-paiva, Nuku rauhassa).

— Asemavierailuita (2021: koronatilanteen salliessa).

— FErilaisia yhteistydprojekteja (2021: esim. Aikuissosiaality®).

— Vuosikellon mukaista ja reaktiivista viestintda sosiaalisessa mediassa (laitoksen paatilien lisaksi kou-
luttajat.stadinbrankkari ja snadi.stadinbrankkari) seka nettisivuilla https://www.hel.fi/turvallisuuskoulu-
tus ja https://www.hel.fi/pela/fi/onnettomuuksien+ehkaisy/turvallisuusviestinta/turvallinen-arki.

— Muita toimenpiteita, joita pyritdan toteuttaman kokeiluperiaatteella joustavasti ja matalalla kynnyk-
sella.
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Liite A:

KL1 100A Keskussairaalat
< KL2 | 100B Muut sairaalat
:8 KL2 105 Terveyskeskusten vuodeosastot
= KL2 110A Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytdssa): poistumisturvallisuusselvityskohteet
,: = KL3 110B Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytdssa): muut kuin poistumisturvallisuusselvityskohteet
X % KL2 115 Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset
g § KL2 120A Palvelutalot, sprinklattu
m =z KL2 120B Palvelutalot, ei sprinklattu
7] E KL3 125 Tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskohteet
ls X KL2 130Aa Vankilat
3 = |KL4 |130Ab | Avovankilat
° :: KL2 130Ba Lasten- ja nuorisokodit: poistumisturvallisuusselvityskohteet
x> KL4 130Bb Lasten- ja nuorisokodit: muut kuin poistumisturvallisuusselvityskohteet
g "_'.J KL2 130C Ymparivuorokautiset paivakodit
>0 KL4 135A Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: alle 50 majoituspaikkaa
:E KL3 135B Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: 50 majoituspaikkaa tai enemman
o KL5 140A Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet
= KL5 |140B | Leirintaalueet
KL5 145 Asuntolat, muut asuntolarakennukset
KL4 200A Paivakodit: alle 25 paikkaa
KL3 200B Paivakodit: 25-99 paikkaa
KL3 200C Paivakodit: 100 paikkaa tai enemman
** KL3 205 Yleissivistavat oppilaitokset
KL3 210 Keskiasteen oppilaitokset
KL3 215 Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset
KL4 220 Muut opetusrakennukset mm. kansanopistot yms.
KL5 300A Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 400 m2 tai vdhemman, erillinen rakennus
KL4 300B Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 401-2500 m2
= KL3 300C Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 2501-10 000 m?
j KL2 300D Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: yli 10 000 m2
= KL5 305A Anniskeluravintolat: 50 asiakaspaikkaa tai vahemman, erillinen rakennus
'i’ KL4 305B Anniskeluravintolat: 51-400 asiakaspaikkaa
= KL2 305C Anniskeluravintolat: yli 400 asiakaspaikkaa
< KL5 310 Ruokaravintolat: 100 asiakaspaikkaa tai enemman, tai erillinen rakennus
N KL4 315A Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku alle 300
& KL3 315Ba Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 300-499
E KL2 315Bb Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 500 tai enemman
5 KL4 320A Kirjastot ja museot
o KL4 320B Nayttelyhallit
g KL4 325 Uskonnollisten yhteiséjen rakennukset
o KL4 330A Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset sekéa urheilu- ja kuntoilurakennukset: alle 500 asiakaspaikkaa
X KL2 330B Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset: 500 asiakaspaikkaa tai enemman
KL2 335A Lentoterminaalit ja maanalaiset likenneasemat
KL4 335B Muut liikenteen rakennukset
KL5 400A Energiatuotannon rakennukset: 1500 m2 tai vdhemman
' E KL4 400B Energiatuotannon rakennukset: yli 1500 m2
§ Q KL2 405 Infrastruktuurin kannalta merkittavat
<> KL5 410A Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1500 m2 tai vahemman
= § KL4 410B Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1501-5000 m2
g l-l!J KL3 410C Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: yli 5000 m?
a < KL5 415A Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1500 m2 tai vdhemman
o o KL4 415Ba Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1501-5000 m2
6' E KL3 415Bb Teollisuus- ja pienteollisuustalot: yli 5000 m?
w @ KL5 420A Varastorakennukset: 1500 m? tai vahemman
= § KL5 420B Varastorakennukset: 1501-10 000 m2
KL4 420C Varastorakennukset: yli 10 000 m2
o KL5 510A Erilliset viljankuivaamorakennukset
KL5 510B Muut maatalousrakennukset
KL5 600A Toimisto- ja tydpaikkatilat: alle 2000 m2
KL4 600B Toimisto- ja tydpaikkatilat: 2000 m2 tai enemman
'u_.l KL5 605 Palo- ja pelastustoimen rakennukset
7] KL5 610 Ei kuulu muihin ryhmiin, mutta on kytketty hatékeskukseen
§ KL4 615A Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat: kylma jakeluasema (ei rakennuksia)
4 KL4 615B Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat: jakeluasemat (esim. likennemyymalat)
E KL2 620A Seveso-kohteet ja muut vastaavat: turvallisuusselvityslaitos
<!t KL2 620B Seveso-kohteet ja muut vastaavat: toimintaperiaatelaitos
74 KL2 620C Seveso-kohteet ja muut vastaavat: lupalaitos
'5 KL2 620D Seveso-kohteet ja muut vastaavat: kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kentat, maaliikenteen logistiikkakeskukset
=) KL3 620E Seveso-kohteet ja muut vastaavat: ilmoituslaitos
= KL4 | 625 Turvetuotantoalueet
KL3 630 Kulttuurihistorialliset rakennukset
KL5 635 Muut rakennukset ja kohteet

** OPETUSRAKENNUKSET JA PAIVAKODIT
*** MAATALOUSRAKENNUKSET

Kohdeluokitus ja kriittisyysluokkajako (KL1-5)
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Liite B:

6v

v

Kriittisyysluokka 1
Luokkaan kuuluvat keskussairaalat.

Keskussairaalat ovat poistumisturvallisuusselvityskohteita, joissa henkildiden alentunut toi-
mintakyky luo korostuneen tarpeen tukea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet
ovat lisdksi kokonsa ja henkildmaaransa puolesta suuria ja rakenteellisilta seka teknisilta
ratkaisuiltaan haastavia.

Pelastustoiminta kohteissa on tavanomaista haastavampaa ja mahdollisen onnettomuuden
niin sisaiset kuin ulkoisetkin seuraukset voivat olla erittdin vakavia (suuronnettomuus-
vaara).

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 2

Luokkaan kuuluvat suuret kokoontumistilat, liikenteen ja infrastruktuurin kannalta merkitta-
vat kohteet seka vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavat laitokset. Lisaksi luokkaan kuuluvat kaikki poistumisturvallisuusselvityskohteet
keskussairaaloita lukuun ottamatta.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta suuria. Toiminta kohteissa on riskial-
tista muutosherkkyyden tai muiden tekijoiden takia. Pelastustoiminta on tavanomaista
haastavampaa ja mahdollisen onnettomuuden niin sisdiset kuin ulkoisetkin seuraukset voi-
vat olla erittéin vakavia (suuronnettomuusvaara).

Lisaksi poistumisturvallisuusselvityskohteissa henkiléiden alentunut toimintakyky luo koros-
tuneen tarpeen tukea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet ovat kokonsa ja henki-
I6maaransa puolesta vaihtelevia, ja pelastustoiminta on kohteissa tavanomaista haasta-
vampaa. Kohteet ovat velvollisia laatimaan poistumisturvallisuusselvityksen, jotka tulee
paivittaa vahintdan kolmen vuoden valein.

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 3

Luokkaan kuuluvat muun muassa keskisuuret kokoontumistilat, eriasteiset oppilaitokset,
kulttuurihistorialliset rakennukset, suuret teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella vaarallisia
kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittavia maaria seka kemikaalilainsdadannon perusteella pelas-
tuslaitoksen valvottavat vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavat kohteet.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta paaasiassa keskikokoisia. Riskit pai-
nottuvat kohteiden poistumisturvallisuuteen. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat paa-
asiassa tavanomaisia.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat kohteet ovat
kokonsa, henkildmaaransa seka rakenteellisten ja teknisten ratkaisujen osalta vaihtelevia.
Toiminnan luonne kohteissa aiheuttaa erityista vaaraa.

Kriittisyysluokka 4

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienehkét kokoontumistilat, suuret toimisto- ja tydpaikka-
tilat, suuret varastorakennukset, jakeluasemat, keskisuuret teollisuuden laitokset, joissa ei
kasitella vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittavid maaria seka osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta padasiassa pienia tai kohteessa oles-
kelevat henkil6t tuntevat tilat hyvin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja
tekniset ratkaisut ovat tavanomaisia.

Kriittisyysluokka 5

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienet kokoontumistilat, pienet ja keskisuuret toimisto- ja
tyopaikkatilat, pienet ja keskisuuret varastorakennukset, pienet teollisuuden laitokset,

joissa ei kasitella vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittavia maaria, maatalouden raken-
nukset seka muihin kohdeluokkiin kuulumattomat rakennukset sekd osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta pienia tai kohteessa oleskelevat henki-
16t tuntevat tilat hyvin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut
ovat yksinkertaisia.

? = omatoimisen varautumisen auditointi tekematta

Kriittisyysluokkien kuvaukset ja riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin kriittisyysluokan siséalla

Sijainti riskianalyysin mukaisella priorisoitavalla alueella korottaa kohteen kriittisyysluokituksen yhta tasoa

ylemp&an luokkaan.
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