Helsingin kaupunki Esityslista 8/2021 1(4)
Y~ Pelastuslautakunta
_

Asia/3
22.09.2021

3
Pelastuslaitoksen ylin organisaatiorakenne ja riskienhallintaosaston
perustaminen
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Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa pelastuskomentajan esityksen mukaisesti,
etta pelastuslaitoksella on 1.1.2022 alkaen nelja osastoa, joiden tehta-
vat ovat seuraavat:

Hallinto- ja kehittamisosasto, joka vastaa

— Strategian, vuosisuunnittelun ja omavalvonnan ohjauksesta ja koor-
dinoinnista;

— Pelastustoimen riskianalyysista ja palvelutason valmistelusta;

— Pelastuslaitoksen tutkimustydn koordinoinnista ja tietojohtamisen
kehittamisesta;

— HR-toiminnoista;

— Osaamisen kehittamisesta;

— Talousjohtamisesta ja kayttotalouden suunnittelusta;

— Viestintatoiminnoista;

— Sisaisesta riskienhallinnasta ja organisaatioturvallisuudesta;

— Hallintopalveluista.

Pelastustoiminnan osasto, joka vastaa

— Pelastustoiminnan suorittamisesta;

— Pelastustoiminnan suunnittelusta ja kehittamisesta;

— Pelastuslaitokselle maarattyjen ensihoitotehtavien suorittamisesta;

— Ensihoitopalvelun suunnittelusta ja kehittamisest3;

— Tehtyjen sopimusten mukaisesta yhteistyosta sopimuspalokuntien
kanssa;

— Oljyvahinkojen torjunnasta sen mukaan kuin erikseen saadetaan
pelastustoimen tehtavaksi.

Riskienhallintaosasto, joka vastaa

— Valvontatoiminnan, turvallisuusviestinnan ja muiden onnettomuuk-
sien ehkaisyn palveluiden suorittamisesta;

— Valvontatoiminnan, turvallisuusviestinnan ja muiden onnettomuuk-
sien ehkaisyn palveluiden suunnittelusta ja kehittamisesta;

— Vaestdnsuojelun suunnittelusta ja kaupungin toimialojen vaeston-
suojeluun kuuluvan toiminnan yhteen sovittamisesta.
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— Pelastuslaitoksen osalta poikkeusoloihin
ja normaaliolojen hairidtilanteisiin varautumisen yhteensovittamises-
ta kaupungin toimialojen suuntaan.

Tekninen osasto, joka vastaa

— Investointien suunnittelusta ja seurannasta
— Tietotekniikan, materiaalihallinnon, kalusto- ja kiinteistohuollon ja
muista teknisista tukipalveluista.

Samalla pelastuslautakunta paattaa, ettd uuden osastorakenteen tay-
tantdon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen
sen voimaantuloa.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosaannén 16 luvun 11 § 2 momentin 2 koh-
dan mukaan pelastuslautakunta paattaa pelastuslaitoksen ylimmasta
organisaatiotasosta.

Pelastuslaitoksella on nykyisin kolme osastoa.
Hallinto- ja kehittamisosasto, joka vastaa

— Pelastustoimen tutkimuksesta seka riskianalyysin laatimisesta ja yl-
|apidosta;

— Vaestonsuojelun suunnittelusta ja kaupungin toimialojen vaeston-
suojeluun kuuluvan toiminnan yhteen sovittamisesta;

— Pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn, varautumisen ja en-
sihoitopalvelun tuotannon kehittamis-, suunnittelu- ja valmisteluteh-
tavista;

— Pelastuslaitoksen kayttdtalouden suunnittelusta ja seurannasta se-
ka taloushallinto-, henkilosto-, viestinta- ja yleishallinnon palvelujen
jarjestamisesta.

Pelastustoimen osasto, joka vastaa

— Pelastustoimintaan, onnettomuuksien ehkaisyyn ja varautumiseen
kuuluvista tehtavista ja virastolle maarattyjen ensihoitotehtavien
suorittamisesta;

— Tehtyjen sopimusten mukaisesta yhteistyosta sopimuspalokuntien
kanssa;

— Oljyvahinkojen torjunnasta sen mukaan kuin erikseen saadetaan
pelastustoimen tehtavaksi;

Tekninen osasto, joka vastaa:

— Investointien suunnittelusta ja seurannasta
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— Tietohallinnon, materiaalihallinnon, kalusto- ja kiinteistdhuollon ja
muista teknisista tukipalveluista.

Pelastuslaitoksen ylintd organisaatiota muutettiin vuonna 2014 lakkaut-
tamalla riskienhallintaosasto, jakamalla sen vastuulla olleet toiminnot
pelastustoimen osastolle ja hallinto- ja kehittamisosastolle seka keskit-
tamalla samalla kaikki toiminnan kehittdminen seka palvelutuotannon
ohjaus hallinto- ja kehittamisosastolle. Pelastustoimen osastosta muo-
dostettiin puhdaspiirteinen palvelutuotantoon keskittynyt osasto.

Tehdyn organisaatiouudistuksen seurauksena pelastuslaitokselle muo-
dostui matriisi, jossa kaikki toiminnanohjaus, kehittaminen, suunnittelu
ja tukitoiminnot lapaisivat palvelutuotannon linjaorganisaation. Palvelu-
tuotannon suunnittelutoiminnan keskittdminen hallinto- ja kehittamiso-
sastolle auttoi purkamaan hallinnollisia siiloja osastojen valilla ja mah-
dollisti toiminnan keskitetyn ohjauksen.

Pelastustoimi on merkittavien muutosten edessa. Vuoden 2023 alusta
voimaan tuleva hyvinvointialueuudistus seka siihen osaltaan liittyva pe-
lastustoimen kansallisen tason valtion taholta tulevan ohjauksen lisaan-
tyminen asettavat entista suurempia vaatimuksia pelastuslaitoksen
strategiselle kehittamiselle ja tietojohtamisen vahvalle hyodyntamiselle.
Lisaksi onnettomuuksien ehkaisyn merkitys valtakunnallisessa ja Hel-
singin pelastustoimen strategiassa kasvaa entisestaan pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisemiseksi laaditun kansallisen toimintaohjelman
mukaisesti (Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025, SM
2019:34).

Koska pelastuslaitoksen nykyinen organisaatiorakenne ei parhaalla
mahdollisella tavalla vastaa tuleviin muutostekijéihin, kaynnistettiin
vuoden 2021 alussa Toimiva Pelastuslaitos 2022 —projekti, jonka ta-
voitteena on kehittda uuteen johtamismalliin ja toimintakulttuuriin perus-
tuva, tulevaisuuden tarpeisiin parhaiten vastaava organisaatio. Organi-
saation kehittamisen tavoitteena on mm.

— Onnettomuuksien ehkaisyn johtamisjarjestelman selkeyttaminen ja
johtamisresurssien vahvistaminen.

— Pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun palveluverkon kehittdmisen
myota kasvavien operatiivisen henkiloston johtamisen pullonkaulo-
jen poistaminen.

— Pelastustoiminnan johtamisresurssien ja asiantuntijaresurssien te-
hokkaampi ohjaus.

— Strategisen ohjauksen, vuosisuunnittelun ja kehittamistoiminnan
nykyista parempi integrointi.

— Tietojohtamisen ja digitalisaation keskitetty johtaminen.

— Osaamisen kehittamisen ja hallinnan johtamisen kehittdminen.
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— Pelastuslaitoksen johtamisen, paatdéksenteon ja toimintakulttuu-
rin kehittdminen.
— Henkiloston hyvinvoinnin parantaminen.

Neljan osaston rakenteella edella mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa
nykyista tehokkaammin ja samalla poistaa johtamisrakenteen pullon-
kauloja. Osastojen siiloutumista ehkaistaan rakenteella, jossa pelas-
tuskomentajan tukena on neljan osastopaallikdn johtajisto tehtavanaan
johtaa pelastuslaitosta sen strategian, yhteisten arvojen, toimintakult-
tuuriin ja johtamislinjan kautta.

Uudistusta on valmisteltu pelastuslaitoksen henkilostda laajasti osallis-
taen ja useat pelastuslaitokselle tehdyt kartoitukset ja henkilostokyselyt
puoltavat neljan osaston rakennetta.

Jatkovalmistelu

Mikali pelastuslautakunta hyvaksyy esitetyn osastorakenteen, pelas-
tuskomentajan tarkoituksena on kaynnistaa riskienhallintapaallikdn rek-
rytointi seka jatkaa yksityiskohtaisemman organisaatiorakenteen val-
mistelua siten, etta uuteen organisaatiomalliin voidaan kokonaisuudes-
saan siirtya vuoden 2022 alusta.

Jatkovalmistelu toteutetaan Toimiva Pelastuslaitos -projektin suunni-
telmien mukaisesti samoin kuin osastorakenteen valmisteluvaihe teh-
tiin. Tehtavana on muodostaa osastojen sisainen organisaatiorakenne,
paivittaa toimintasaanto seka valmistella tarvittavat esihenkildvalinnat
ja henkilOstosiirrot.

Valmistelutehtavat tulee saada valmiiksi siten, etta paatdokset osastojen
sisaisesta rakenteesta, toimintasaannosta ja henkildstosiirroista voi-
daan tehda vuoden 2021 loppuun mennessa.
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