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Pelastuslaitoksen talousarvioesitys 2022 ja taloussuunnitelma 2023-
2024
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Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hyvaksya pelastuslaitoksen vuoden 2022
talousarvioehdotuksen ja 2023-2024 taloussuunnitelman esitettavaksi
edelleen kaupunginhallitukselle.

Talousarvion 2022 keskeiset painopisteet

Pelastuslaitoksen vuoden 2022 toiminnan paapainopisteet ovat seu-
raavat:

— Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen valvonta-
viranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi

— Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien digitaalisen turvallisuusvies-
tinnan sisaltojen ja menetelmien kehittaminen

— Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestdénsuojelun ja varautu-
misen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen

— Osallistuminen vuoden 2023 alusta lukien voimaan astuvan pelas-
tustoimen uudistuksen valmisteluun (mm. muutokset toiminnan ja
talouden ohjauksessa) seka tietojohtamisen ja pelastustoimen tieto-
jarjestelmahankkeiden edistaminen

Toiminnan kuvaus

Helsingin kaupungin pelastuslaitos vastaa alueen pelastustoiminnasta,
kiireellisesta ensihoitopalvelusta seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja
omatoimiseen varautumiseen liittyvasta valvonnasta, turvallisuusvies-
tinnasta seka muusta ohjauksesta ja neuvonnasta. Lisaksi pelastuslai-
tos vastaa poikkeusolojen valmiussuunnittelusta seka vaestonsuojelu-
valmiuden kehittdmisesta, suunnittelusta ja vaestonsuojeluun varautu-
misen koordinoinnista Helsingissa.

Pelastuslaitos on yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittinen turvalli-
suusorganisaatio, jonka on kyettava itsenaiseen toimintaan kaikkina
vuorokauden aikoina niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Pe-
lastuslaitos turvaa palveluidensa toimintaedellytykset tuottamalla itse
tekniset ja hallinnolliset tukipalvelunsa.

Keskeiset talousarviovuoden muutokset palvelukokonaisuuksittain ja palveluittain
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Pelastuslaitoksen kayttomenot kasvavat noin 6,89 miljoonaa euroa
(11,3 %). Menolisayksesta yli miljoona euroa johtuu kirjaustavan muu-
toksista investointien ja kayttdmenojen valilla seka keskushallinnosta
siirtyvista digitaaliseen perustaan liittyvista kustannuksista. Kasvusta yli
0,8 miljoonaa euroa johtuu kaupungin vuoden 2021 palkkakehitysoh-
jelman mukaisesta palkkojen kasvusta.

Pelastustoimen kayttdmenot ovat noin 53,37 miljoonaa euroa, mika
vastaa noin 79,8 % pelastuslaitoksen kayttomenoista. Kasvua edellis-
vuoteen on noin 12,6 %. Kustannusten kasvua selittavat pelastusyksi-
kon ja karkiyksikon lisays palvelutason kehittamiseksi.

Ensihoitopalvelun kayttdomenot 14,32 miljoonaa ovat noin 20,2 % pelas-
tuslaitoksen kayttdmenoista ja kasvua on noin 6,9 %. Kasvun myo6ta
varaudutaan palvelutason kehittamiseen 12 tunnin ensihoitoyksikon li-
sayksella.

Kaupunkistrategia 2017-2021

Pelastuslaitos on tuottanut laadukkaita palveluita, kasvattanut palvelu-
verkostonsa kattavuutta seka kehittanyt toimintansa digitaalisuutta.
Toiminnallaan pelastuslaitos on tuottanut turvallisuutta seka omalla
vahvalla suoriutumisellaan tukenut Helsingin kehittymista maailman
toimivimmaksi kaupungiksi.

Pelastuslaitos on kehittanyt oman organisaationsa toimintakulttuuria
mm. esihenkilotyohon ja johtamiskulttuuriin panostamalla. Nama toi-
menpiteet ovat lisanneet henkiloston tyotyytyvaisyytta, milla puolestaan
on valitdn yhteys asiakaspalvelukokemuksen onnistumiseen. Vuonna
2021 aloitettu organisaatiouudistus tukee toimintakulttuurin kehittamis-
ta.

Toimiva Helsinki rakentuu tasa-arvolle ja yhdenvertaisuudelle, joita
my0s pelastuslaitos on omassa toiminnassaan edistanyt. Laitos on
osallistanut henkilostoaan aikaisempaa vahvemmin.

Pelastuslaitos on jatkanut palveluidensa kehittamista. Tavoitteena on
kehittaa aiempaa vaikuttavampia palveluja ja hyddyntaa aiempaa
enemman myos digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia toiminnan
vaikuttavuuden ja tuottavuuden kehittamiseksi.

Pelastuslaitos on hoitanut talouttaan vastuullisesti. Laitos pyrkii jatku-
vasti [oytamaan kustannustehokkaampia tapoja toimia.

Toimintaympariston muutostekijat 2022—2025
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Helsingissa nuorten vaestoryhmien osuus on suuri, mutta myos ikaan-
tyvien maaran kasvu on Helsingissa merkittava kehitystrendi. Ikaanty-
vien maaran lisaantyminen vaikuttaa asumisen ja palveluiden tarpeisiin
ja se tulee ottaa huomioon paitsi ensihoitopalvelun, myos onnetto-
muuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutukses-
sa.

Helsingin vaeston kielellinen ja kulttuurinen kirjo kasvaa. Kasvava vie-
raskielisen vaeston maara vaatii pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
henkilostolta yha enemman kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta.

Helsingissa on kaynnissa useita mittavia rakennushankkeita, jotka yh-
distelevat korkeaa ja laajaa maanalaista rakentamista. Rakentamises-
sa ja asumisessa yleistyvat myos uudenlaiset teknologiaratkaisut. Na-
ma korostavat pelastuslaitoksen roolia pelastustoiminnan edellytysten
varmistamisessa seka onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa jo raken-
tamisen suunnitteluvaiheessa.

Helsingissa on alueita, joilla pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
kansallisiin ohjearvoihin ei paasta. Rakentamisen jatkuessa ja kaupun-
kirakenteen tiivistyessa entisestaan toimintavalmiusaikojen parantami-
seen kiinnitetdan yha enemman huomiota.

Vaikka ilmastonmuutos on vuosikymmenia kestava prosessi, jota mo-
nin eri keinoin pyritaan torjumaan, muutoksen vaikutukset ovat jo konk-
reettisia. Erityisesti saan aari-ilmiot ovat lisaantymassa, mika lisaa pe-
lastustoiminnan tehtavia ja lisaa painetta kehittaa kaupunkirakennetta
ja infrastruktuuria aari-ilmididen vaikutusten ennalta ehkaisemiseksi.

Lainsaadannon muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu
muuttuu 1.1.2023. Muutoksen valmistelu vuoden 2022 aikana sitoo
merkittavasti pelastuslaitoksen johdon ja asiantuntijoiden resursseja.
Uudistukseen liittyvasta lainsaadanndsta aiheutuvat uudet velvoitteet
lisdavat pelastuslaitoksen hallinnollisia tehtavia ja kasvattavat siten
asiantuntijoiden rekrytointitarvetta.

Muut muutostekijat 2022

Valvontaviranomaisen mukaan pelastustoiminnan nopean avunsaannin
valmius ei ole vaatimusten mukainen. Valmiutta kehitetaan 10 vuoden
toimintasuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2022 aikana valmistaudu-
taan kaynnistamaan Konalan pelastusasema ja Tapanilan karkiyksikko-
toiminta viimeistaan vuoden lopussa.
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Ensihoitopalvelun resursointi on viimeisen kymmenen vuoden aikana
jaanyt selvasti jalkeen asiakas- ja tehtavamaaran kehityksesta. Tasta
aiheutuvia viiveita tehtavissa seka henkiloston kuormittavuutta alenne-
taan nostamalla ensihoidon valmiutta vuonna 2022 yhdella 12 tunnin
yksikolla.

Toimintaympariston riskit ja epavarmuustekijat

Hyvinvointialueuudistus keskittaa pelastustoimen strategisen ohjaus-
vallan valtiolle ja heikentaa Helsingin kaupungin mahdollisuuksia ohjata
verotuloja ja suunnitella pelastuslaitoksen palveluita paikallisella tasolla
kaupungin kannalta tuottavimmalla ja tarkoituksenmukaisimmalla taval-
la vuodesta 2023 Iahtien.

Palomiesten saatavuus on akuutti haaste koko Suomessa. Suunniteltu-
jen pelastusasemien kaynnistamiseen vaadittavat lisaresurssit ja Hel-
singin pelastuskoulun toiminnan jatkumiseen liittyvat epavarmuustekijat
ovat merkittava uhka pelastustoiminnan palvelutason kehittamiselle
aluehallintoviraston edellyttamalle tasolle vuoden 2025 loppuun men-
nessa. Henkiloston saatavuus on pystyttava turvaamaan, jotta pelas-
tuslaitos pystyy varmistamaan kaupunkilaisten turvallisuuden.

Vaestonsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
loihin varautumisen lisaksi vaestonsuojien normaaliajan kayton seka
kasvattaa vaestosuojien yllapito- ja korjauskustannuksia.

Ikadantyneiden maaran ja kotihoidon lisaantyminen lisaavat ensihoidon,
ensihoidon avunannon ja ensivastetehtavia.

Helsingissa on suuria alueellisia ja vaestoryhmittaisia hyvinvointieroja.
Syrjaytymisen lisdantyminen ja huono-osaisuuden keskittyminen lisaa-
vat tutkitusti onnettomuusriskeja, mika huomioidaan pelastustoimen
palveluiden suunnittelussa.

Erilaiset teknologiaratkaisut haastavissa kaupunkirakentamisen raken-
nuskokonaisuuksissa aiheuttavat uudenlaisia riskeja, jotka huomioi-
daan pelastustoiminnan menetelmissa ja tyoturvallisuudessa seka on-
nettomuuksien ehkaisyssa.

Tuottavuus

Pelastuslaitoksen tuottavuutta kuvaava indeksi muodostuu pelastus-
toiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn, ja ensihoitopalvelun suoritemaa-
rista ja resurssikulutuksesta, naiden synergiasta, seka henkildston hy-
vinvointia kuvaavista mittareista. Indeksin osoittajassa on pelastuslai-
toksen bruttokayttomenot lisattyna poistoilla. Indeksia oikaistaan asu-
kasluvun ja kustannustason muutoksella. Pelastuslaitoksen tuottavuu-
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den arvioidaan olevan 84,4 vuonna 2022 (2020=100). Tuottavuus heik-
kenee vuoden 2021 ennusteen perusteella arviolta 11,1 pistetta. Noin
2,4 pistetta indeksin laskusta selittyy kirjanpidollisilla muutoksilla seka
vuoden 2021 palkkakehitysohjelmalla, joiden mydéta keskushallinnon
aikaisemmin maksamia kustannuksia ja lisapalkkarahoitus on siirretty
pelastuslaitoksen momentille. Padosa muutoksesta johtuu taloudellisis-
ta panostuksista seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun avun-
saantiajan kehittdmiseen. Hidastunut asukasluvun kasvu korostaa
muutosta, koska palveluverkon lisaykset eivat seuraa lineaarisesti asu-
kasluvun kehitysta.

Yksikkokustannukset

Pelastuslaitoksen yksikkokustannukset lasketaan euroa/asukas. Tun-
nusluku esitetaan erikseen pelastuslaitostasolle, pelastustoimelle ja
ensihoitopalvelulle. Naiden lisaksi pelastuslaitos vastaa kunnan muu-
hun toimintaan kuuluvasta vaestonsuojien yllapidosta, mille ei esiteta
yksikkokustannusta. Palveluiden yksikkdkustannukset kasvavat samoin
perustein kuin tuottavuuden kehitys. Muutokset on esitetty liitteessa.

Muut talouden toimintaympariston muutokset

Aluehallintoviranomainen on asettanut pelastuslaitokselle uhkasakon
pelastustoiminnan avunsaantiajan parantamiseksi vuoden 2025 lop-
puun mennessa. Tama edellyttaa merkittavaa pelastustoiminnan lisa-
hajauttamista ja asemaverkoston kasvattamista. Ensihoitopalvelussa
potilaiden tavoittamisviiveet ylittavat palvelutasopaatoksen mukaiset
tavoiteajat reilusti ja henkildosto on ylikuormittunut tihean tehtavamaaran
johdosta. Vuonna 2022 rekrytoidaan merkittavasti lisaa henkilostoa
osana vuoteen 2029 ulottuvaa palveluverkon kehittamista.

Vuoden 2023 voimaan tuleva hyvinvointialueuudistus ja sen valmistelu
vuonna 2022 sitovat merkittavasti pelastuslaitoksen asiantuntijaresurs-
seja. Uudistus on uhka pelastuslaitoksen toiminnan rahoituksen riitta-
vyydelle.

Sitovat toiminnan tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittava ja tarkoituksenmukainen:
I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja ajoaika koh-
teeseen ensimmaisella 1+3-vahvuisella yksikolla on enintaan kuusi mi-
nuuttia vahintdan 50 %:ssa tehtavista.

Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti: Ensihoi-
don keskimaarainen tavoittamisviive on enintadan kahdeksan minuuttia
60 %:ssa Kiireellisyysluokkien A ja B tehtavissa.
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Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Helsingissa
toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa niiden vaiku-
tuksia: 11 000 turvallisuuspistetta.

Henkilostosuunnitelma

Pelastuslaitoksen henkilomaaran arvioidaan kasvavan vuonna 2022
yhteensa 45:l1a ja henkilotydovuosien 42:lla. Konalan pelastusasemalle
palkataan 17 ja Tapanilan karkiyksikkdon 12 palomiesta, minka lisaksi
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan lisataan kaksi ja ensihoitopalve-
luun kuusi henkilétyovuotta. Palomiesten saatavuudessa on ollut haas-
teita vuonna 2021, mista syntynytta henkilostovajetta paikataan vuonna
2022.

Henkilostokokemukseen panostetaan toimintakulttuuria kehittamalla.
Henkildston saatavuuden varmistamiseksi palomiesten palkkauksen
kehittdminen Uudellamaalla kilpailukykyiselle tasolle on tavoitteena
Helsingin kaupungin palkkakehitysohjelman mukaisesti vuonna 2022.
Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus ja kansallinen pula palomiehista
on uhkaa rajoittaa henkiloston saatavuutta ja sita myota toiminnan ke-
hittamista. Sisaista liikkkuvuutta edistetdan niissa tehtavissa, joissa se
on mahdollista.

Talousarvion vaikutusten arviointi
Kuntalaisvaikutukset

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden ja ensihoidon tavoittamisviiveen
parantaminen lyhentavat avunsaantiaikaa, jolloin epatoivotun tapahtu-
man kuntalais- ja ymparistdvaikutukset pystytaan minimoimaan.

Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvan osaamisen kasvattaminen laaja-
alaisesti kaikkien kuntalaisten keskuudessa auttaa osaltaan vahenta-
maan onnettomuuksia.

Jokainen helsinkilainen seka kaikki Helsingin alueella liikkuvat ovat pe-
lastuslaitoksen palvelujen piirissa. Pelastustoiminta, onnettomuuksien
ehkaisy, varautuminen seka kiireellinen ensihoito ovat keskeinen osa
turvallista Helsinkia. Onnettomuuksien ehkaisy ja niiden vaikutusten ra-
joittaminen tuottavat nain merkittavia hyotyja kuntalaisille ja laajemmin
koko yhteiskunnalle.

Ymparisto
Pelastuslaitos yllapitaa oljyvahinkojen torjuntavalmiutta Helsingin alu-
eella. Oljyntorjuntavalmiuden yllapidossa tehdaan yhteistyota niin kau-
punkikonsernin sisalla kuin muiden viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa.
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Pelastuslaitoksen tavoitteena on siirtya enenevassa maarin mahdolli-
simman vahapaastdiseen toimintaan ja ajoneuvokalustoon. Siirtyma on
tehtava hallitusti siten, ettei pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun suo-
rituskyky suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
vaarannu. Sammutusaineiden ja alkusammutuskoulutuskalun hankin-
noissa kiinnitetdan huomiota paastdjen ja ymparistokuorman vahenta-
miseen.

Esittelijan perustelut

Talousarvion valmisteluohjeiden mukaisesti kayttétalouden tai inves-
tointien talousarviossa ja taloussuunnitelmassa ei ole huomioitu sote-
uudistuksen vaikutuksia.

Vuoden 2021 palkkakehityssuunnitelman mukaiset korotukset on huo-
mioitu vuoden 2022 talousarvioehdotuksen palkkamenoina. Valmiste-
luohjeiden mukaisesti mahdollista vuoden 2022 palkkakehityssuunni-
telmaa varten ei ole varattu maararahaa talousarviossa eika talous-
suunnitelmassa. Mahdollista palkkaohjelmaa varten tehdaan kanslias-
sa keskitetty maararahavaraus ja maararaha kohdennetaan talousar-
viovuoden aikana pelastuslaitokselle, kun paatés mahdollisen palkka-
kehityssuunnitelman sisallosta on tehty.

Esittelija

pelastuskomentaja

Jani Pitkanen
Lisatiedot

Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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