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1. Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman tarkoitus ja
tavoitteet

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa maaritetddn kokonaisuutena pelas-
tuslaitoksen valvontatoiminta, asiantuntijapalvelut seka turvallisuusviestinta.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten (HIKLU) yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelma tukee ja kehittad palveluiden yhdenmukaista ja kustannustehokasta
jarjestamista seka riittdvien voimavarojen kohdentamista oikeisiin toimenpiteisiin
oikea-aikaisesti. Toiminnassa ja sen suunnittelussa otetaan entista paremmin huo-
mioon asiakas ja kehitetdan palveluita asiakaslahtoisesti.

HIKLU-yhteistyOn avaintavoitteita ovat asiakaspalvelun yhtenaistaminen Uuden-
maan alueella, suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suori-
tuskyvyn parantaminen, palvelutasopaatoksen mukaisen palvelutason saavuttami-
nen ja tydhyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa toimintaymparistossa. Onnetto-
muuksien ehkaisytyota ohjaa erityisesti avaintavoite asiakaspalvelun yhtenaista-
misesta.

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 78§:n mukaan valvottava alueellaan pelastuslain
2 ja 3 luvun saannosten noudattamista. Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslai-
toksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Val-
vonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista
ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa maaritetdan suoritettavat palotarkastukset
ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan, miten valvontasuunnitelman toteutu-
mista arvioidaan. Kemikaaliturvallisuuslain 27 a § mukaisesti vaarallisten kemikaa-
lien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien kohteiden valvonta voi-
daan myos sisallyttaa valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitelman tulee perus-
tua alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Lisaksi pelastuslaitoksen on pelastuslain 27§:n mukaan huolehdittava alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta.
Tavoite on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan, asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa seka onnettomuuksien seurauksien rajoittaminen.

Pelastustoimelle on asetettu pelastuslain 43§:ssa velvoite onnettomuuskehityksen
seurantaan. Tahan kuuluvat onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehityksen seuranta. Naista on tehtava johtopaatoksia, joiden perusteella
on ryhdyttava toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Toinen velvoite liit-
tyy yhteistydhon onnettomuuksien ehkaisyssa, josta maarataan pelastuslain
42§:ssa. Pelastuslaitosten tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yh-
teisojen ja asukkaiden kanssa.



Onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteitd suunnitellaan ja kohdennetaan entista
vahvemmin riskiperusteisesti esimerkiksi hyodyntamalla ja kehittamalla Uuden-
maan alueen yhteista riskianalyysia. Onnettomuuksien ehkaisyssa hyodynnetaan
palontutkinnalla tuotettua tietoa.

2. Palvelutasopaatoksen, riskianalyysin ja ilmioiden vai-
kutukset suunnitelmaan

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu palvelutasopaatokseen, Uuden-
maan pelastuslaitosten yhteiseen riskianalyysiin seka Sisaministerion Onnetto-
muuksien ehkaisyn toimintaohjelmaan. HIKLU-alueen pelastuslaitosten palveluta-
sopaatokset on laadittu vuosille 2021-2024. Palvelutasopaatoksessa maaritellaan
pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat seka tarjottavat pal-
velut ja niiden taso.

Palvelutason tulee vastata alueen riskeja ja uhkia, mitéd varten Uudenmaan pe-
lastuslaitokset ovat laatineet yhteistydssa riskianalyysin. Riskianalyysissa on esi-
tetty toimintaympariston kuvaus seka siina tapahtuneet ja ennustettavat muutokset
ja muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tun-
nistetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua seka arvio
palvelutasosta suhteessa riskianalyyseissa tunnistettuihin riskeihin. Riskianalyysi-
tarkastelut, samoin kuin paatokset palvelutasosta, kattavat kaikki turvallisuustilan-
teet paivittaisista onnettomuuksista seka normaaliolojen hairittilanteista poikkeus-
oloihin.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla on kaytettavissaan useita erilaisia riskienhallinnan
keinoja, joilla toimintaymparistdon uhkiin ja riskeihin vastataan. Osa keinoista on
ennaltaehkaisevia ja niilla pyritaan ensisijaisesti vahentamaan onnettomuuksien
lukumaaraa seka varautumaan onnettomuuksiin ja minimoimaan niiden seuraus-
vaikutuksia etukateen. Nailla onnettomuuksien ehkaisyn toimenpiteilla tuetaan yk-
sittaisten ihmisten, yhteisojen ja yhteiskunnan toimijoiden omatoimista varautu-
mista seka parannetaan heidan valmiuksiaan huolehtia ja ottaa vastuuta omasta
ja ymparoivan yhteiskunnan turvallisuudesta.

Keskeiset havainnot yleisesta toimintaymparistosta liittyvat vaestorakenteen muu-
toksiin, teknologian kehitykseen seka saan aari-ilmididen ja niiden aiheuttamien
seurausvaikutusten lisaantymiseen.



HAVAINTO

Ikdaéntyneiden ja vieraskielisten osuus va-
estosta kasvaa.

Teknologian kehitys

Paivittdisten onnettomuuksien riskit ja nii-
den hallitseminen

- rakennus- ja rakennuspalovaarat

- maastopalot

- tieliikenneonnettomuudet

- kiireelliset ihmisen pelastustehta-

vat

- vaarallisten aineiden onnettomuu-

limastonmuutos ja saan aari-ilmiot

TOIMENPITEET

Jarjesto- ja viranomaisyhteistydn lisdaminen
Turvallisuusviestinnan kielivalikoima ja selkokielisyyden
lisdaminen

Henkildston suorituskykyvaatimusten maarittdminen ja
osaamisen kehittdminen.

Toiminnan jatkuvuuden varmistaminen kaikissa tilan-
teissa.

Palontutkinnan tietojen jarjestelmallistd hyddyntamista
riskianalyysity0ssd, toiminnan suunnittelussa ja oman
toiminnan kehittdmisessa pitda vahvistaa.

Viestintdan panostaminen
Omatoimisen varautumisen valmiuksien parantaminen



3. Toimintaymparistoista nousevat tarpeet ja niihin koh-
distetut palvelut

Rakentuva ymparisto

Rakentaminen keskittyy Uudellamaalla taajamakeskuksiin ja erityisesti padkaupunkiseu-
dulle. Vaestdnkasvun paine ja kaupungistuminen pakottavat I6ytdmaan uusia keinoja asun-
totuotannon, palveluiden ja toimitilojen lisddmiseksi. (1)

Korkeaa ja matalaa rakentamista sekad asuin- ja julkisia tiloja yhdistelevat, haastavat kaupun-
kirakentamisen kohteet yleistyvat kasvukeskuksissa, jotka sijaitsevat liikennevaylien lahei-
syydessa. (2) Myds teknologinen kehitys asettaa uudenlaisia haasteita rakentamisen turvalli-
suudelle. Ekologinen rakentaminen ja ekologisten materiaalien kayttaminen lisdantyvat.

liImastonmuutos lisda saan aari-ilmididen toistuvuutta ja kuormitusta kaupunkiymparistdssa.

3)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta turvallisuus-
ndkoékulma huomioidaan suunnittelussa ja rakentamisessa.

Riskit

Rakennuspalot

Hulevesitulvat

Riskiin vaikuttavat trendit

Haastavan kaupunkirakentamisen
kohteet yleistyvat.

Uudet teknologiset ratkaisut raken-
tamisessa seka ekologiset raken-
nusmateriaalit lisdantyvat.

Tihea kaavoittaminen ja haastava
kaupunkirakentaminen voivat lisata
onnettomuuspaikan saavuttamisen
haasteellisuutta.

Saan aari-ilmididen toistuvuus li-
saantyy ja vaikutukset voivat olla
merkittavampia.

Palvelutarve ja suositus

Haastavat kohteet seka tek-
nologian ja rakentamisen
kehitys tulee huomioida an-
nettaessa asiantuntijalau-
suntoja uudis- ja korjausra-
kentamisessa.

Pelastustoiminnan edellytys-
ten varmistaminen, esimer-
kiksi pelastustiekoeajoin ja
kaavalausunnoilla.

Kaupunkitulvat, tuulen ai-
heuttamat vauriot ja muut
hairictilanteet tulee mini-
moida kaavoituksessa ja uu-
disrakentamisessa.



Asuminen

Uudellamaalla asuu vuonna 2021 noin 1,7 milj. asukasta (4). Vaest6 on keskittynyt paakau-
punkiseudulle, ymparyskuntiin ja taajamiin, muilta osin Uudenmaan alue on harvaan asuttua
maaseutua. Kaupunkialueilla ja taajamissa erityisesti kerrostaloasuminen on yleista. (5)

Suomessa 90 % tapaturmaisista kuolemista tapahtuu asunnoissa ja vapaa-aikana, mutta ta-
paturmakuolleisuus vahentyy tasaisesti. (6) Aiempaa suurempi osa tyosta ja opiskelusta ta-
pahtuu kotoa kasin ja oleskelu kotona on lisdantynyt. (7)

Ikdantyneet henkilot asuvat yha pidempaan kotona ja toimintakyvyltaan rajoittuneiden henki-
I6iden kotihoito yleistyy. Vieraskielisten osuus vaestostad kasvaa, mika tulee huomioida pal-
veluiden saavutettavuudessa. Myds asuinalueiden eriarvoistumista on havaittu erityisesti
paakaupunkiseudulla. (8)

Teknologian kehitys on keskeisessa roolissa myds asumisen turvallisuudessa. Paloturvalli-
suuteen vaikuttavat esimerkiksi tdyssahkdisten kulkuvalineiden, aurinkopaneelien ja litiuma-
kut yleistyminen. (9) Tilapaiset majoituspalvelut, esimerkiksi AirBnB, yleistyvat erityisesti
paakaupunkiseudulla. (10)(11)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asuinymparis-

tot ovat turvallisia ja jokaisella on edellytys huolehtia turvallisuudestaan.

Riskit

Asuinrakennuspalot

Tapaturmat

Riskiin vaikuttavat trendit

Tyypillisimmin syyna ihmisen toi-
minta, yleensa valvomaton ruuan-
valmistus. Toimivat palovaroittimet
puuttuvat yli puolesta paloasun-
noista.

Rajoittunut toimintakyky ikdanty-
villa ja erityisryhmilla voi lisata syt-
tyman todennakoisyytta ja seu-
rausten vakavuutta.

Turvallisuuteen liittyva tieto saavut-
taa vieraskielisen vaeston muita
heikommin.

Tilapaisten majoituspalveluiden
yleistyminen voi lisata tulipalon ris-
kia. Uudenlainen teknologia ko-
deissa lisaantyy.

Ikaantyvien asuttaminen kotona
voi lisata tapaturmien todennakai-
syytta.

Palvelutarve ja suositus

Asiakkaiden neuvonta, pai-
vystava palotarkastaja.

Turvallisuuskoulutus ja tur-
vallisuusyhteistyo.

Asuinrakennusten palotur-
vallisuuden itsearviointi ja
valvontakaynnit.

Nuohousvikailmoitusten ka-
sittely.

Turvallisuusviestintaa tulee
tarjota selkosuomeksi seka
yleisimmilla alueen vierailla
kielilla.

Viranomaisyhteistyo, turval-
lisuuskoulutus ja viestinta.



Tyo

Uudellamaalla on noin 770 000 tydpaikkaa, joista jopa noin 600 000 sijaitsee padkaupunki-
seudulla. TyOpaikkojen maarassa on havaittavissa nouseva trendi. (5)

Etatyo on lisdantynyt korona-pandemian myo6ta ja trendind ovat myods tydskentelytilat, joissa
henkil6t vaihtuvat jopa paivittain. (7) Erilaisten tydntekomuotojen lisdantyminen ja tydn ra-
kenteiden muuttuminen vaikuttavat siihen, keita tyotiloissa oleskelee ja millaiset heidan tur-

vallisuustaitonsa ovat.

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta tyéymparistot
ovat turvallisia ja niiden turvallisuudesta osataan huolehtia omatoimisesti.

Riskit

Rakennuspalot

Tapaturmat

Vaarallisten aineiden
onnettomuudet

Riskiin vaikuttavat trendit

Toimivat palovaroittimet puuttuvat
85% rakennuspaloissa tai rakennus-
palovaaroissa, jotka tapahtuvat
muissa kuin asuinrakennuksissa.

Alkusammutusta yritetdan keskimaa-
rin vain noin kolmasosassa rakennus-
paloista, jotka tapahtuvat muissa kuin
asuinrakennuksissa.

Tyo6paikkatapaturmataajuus eli tapa-
turmien maara suhteessa ty6tunteihin
on kansallisesti ollut pitkalla aikavalilla
laskussa. (12)

Tyo6tapaturmien maaran kehitys on
toimialariippuvaa. Maatalousyrittajien
tyotapaturmasuhde on lahes kolmin-
kertainen palkansaaijiin verrattuna.
(13)

Syyna tyypillisesti ihmisten huolimat-
tomuus tai teknisen laitteen pettami-
nen (bensiinin ylitaytét seka teolli-
suuslaitosten hairiot). (5)

Palvelutarve ja suositus

Turvallisuusviestinta ja tyo-
ymparistoihin kohdistetut
turvallisuuskoulutukset.

Maaraaikaisessa valvon-
nassa annetaan ohjausta ja
neuvontaa omatoimisesta
varautumisesta.

Edistetdan omatoimista tyo-
ymparistojen turvallisuu-
desta huolehtimista turvalli-
suusviestinnalla ja tydympa-
ristéihin kohdistetuilla turval-
lisuuskoulutuksilla.

Kemikaalivalvonta

Vaarallisten aineiden onnet-
tomuuksien riskiperusteinen
huomiointi omatoimisessa
varautumisessa.



Varhaiskasvatus ja opiskelu

Esi- ja perusopetuksen kautta voidaan tavoittaa Uudellamaalla kaytadnndssa lahes 100 %
lapsista. Vieraskielisten oppilaiden lisdantyminen aiheuttaa uudenlaisia haasteita turvalli-
suusviestinnan ja —koulutuksen toteuttamiselle ja saavutettavuudelle.

Asuinalueiden alueellisen eriytymisen on todettu vaikuttavan oppimenestykseen. (14) Palve-
luiden suunnittelussa tulee huomioida turvallisuuskasvatuksen saavutettavuuden yhdenver-
taisuus kaikille lapsille ja nuorille.

Oppiminen tapahtuu aikaisempaa useammin avoimessa ymparistéssa (15), mika aiheuttaa
haasteensa oppilaitosten paloturvallisuudelle.

Yli puolet Uudellamaalla tapahtuvista koulu- ja paivakotipaloista on ihmisen toiminnasta ai-
heutuneita, suurin osa tahallaan sytytettyja. Koulupalojen maarat vaihtelevat runsaasti vuo-
sittain, mutta trendi on laskeva. (16)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa oppilaitosten tur-
vallisuus seka kasvattaa lasten ja nuorten turvallisuustietoja ja -taitoja lapi

opintopolun.
Riskit Riskiin vaikuttavat trendit Palvelutarve ja suositus
Rakennuspalot Avoimien oppimisymparistéjen vaiku- Kohdennettu ja kattava tur-
tus palo- ja poistumisturvallisuuteen. vallisuusviestinta seka tur-

vallisuuskoulutus opintopo-

Luvaton sytyttely ja tahallaan aiheute- |, eri vaiheissa.

tut tulipalot ovat merkittava syy koulu-
paloissa. Trendi on kuitenkin laskeva.  Valvontakaynnit

Sytyttelyyn puuttuminen tur-
vallisuuskasvatuksella ja vi-
ranomaisyhteistyolla.

Tapaturmat Tapaturmia sattuu paaosin valitun- Kohdennettu ja kattava tur-
neilla ja liikuntatunneilla seka koulu- vallisuusviestinta seka tur-
matkojen aikana. (17) vallisuuskoulutus opintopo-

lun eri vaiheissa.
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Vapaa-aika

Kesaasukkaita on Uudellamaalla noin 46 000, joista kuitenkin vain 3000 saapuu mdkeilleen
muualta kuin Uudeltamaalta (5). Kotimaan matkailu on lisdantynyt ja erityisesti paakaupunki-
seudulla asuvien yépymiset kotimaassa lisdantyivat 50%. (18)

Uudellamaalla on useita suuria yleisétapahtuma-paikkoja ja vapaa-ajan palveluihin panoste-
taan. Saan aari-ilmiét aiheuttavat erityista riskid yleisétapahtumien tilapaisiin rakenteisiin
seka laajojen alueiden aluesuunnitteluun.

Tapaturmaisia kuolemia tapahtuu eniten kotona ja vapaa-ajalla. Kansallisesti yleisimmat syyt
vapaa-ajan tapaturmissa liikkunnan parissa loukkaantumisen lisédksi ovat kaatuminen, kom-
pastuminen, liukastuminen tai matalalta putoaminen. (19)

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa tapahtumien tur-
vallisuus yhdessa muiden toimijoiden kanssa seké vaikuttaa ihmisten asentei-
siin ja vapaa-ajan kayttaytymiseen.

Riskit Riskiin vaikuttavat trendit Palvelutarve ja suositus
Kaupunkitulvat ja Saan aari-ilmioét lisdantyvat (8) Yleis6tapahtumien valvonta
myrskyvahingot seka ohjaus, neuvonta ja

muut lakisdateiset palvelut
(esimerkiksi pelastussuunni-
telmien kommentointi).

Asiakaslahtoinen turvalli-
suusviestinta yhteistydssa
muiden viranomaisten ja tur-
vallisuustoimijoiden kanssa.

Valvontakaynnit yhteis-
tydssa muiden turvallisuus-
viranomaisten kanssa.

Tapaturmat Tapaturmaisten kuolemien maarassa Moniviranomaisyhteisty6 va-
on havaittavissa laskeva trendi pit- paa-ajan toimijoiden kanssa.
kalla aikavalilla, mutta tapaturmakuol-
leisuus on EU:n kolmanneksi korkein.

(6)



Liikenne
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Paakaupunkiseutu seka siihen liittyvat kasvuvyohykkeet sijaitsevat paaradan, keharadan
seka metroverkon varrella. Tydmatkaliikennetta kulkee paakaupunkiseudulle myés Uuden-
maan rajojen ulkopuolelta. (5) Vuoteen 2030 mennessa liikennemaarien on ennustettu edel-
leen kasvavan 34 %. (20) Uudellamaalla sijaitsee myds Suomen suurin lentokenttd seka vil-

kasliikenteisia satamia.

TyOdmatkaliikenne aiheuttaa piikin onnettomuusmaarien vuorokausivaihtelussa, mutta onnet-
tomuudet aiheuttavat ruuhka-aikoina harvemmin henkilévahinkoja ja vaativat vahemman pe-
lastustoiminnan resurssia. (16) Pelastustoiminnan tehtavissa kirjattavista vakavista henkil-

vahingoista valtaosa kirjautuu likenneonnettomuuksissa, mutta henkilévahinkojen maarassa
on Uudellamaalla laskeva trendi. (5)

Liikenteessa yleistyvat teknologian kehittyessa uudenlaiset likkumismuodot, kuten tayssah-
koiset autot ja —potkulaudat, jotka aiheuttavat uudenlaisia riskeja liikenteessa.

Pelastuslaitosten riskienhallinnan tavoitteena on vaikuttaa liikennekayttayty-
miseen ja turvalliseen toimintaan onnettomuuspaikalla.

Riskit

Liikenneonnettomuudet

Riskiin vaikuttavat trendit

Vakavia henkildvahinkoja aiheutta-
vien liikenneonnettomuuksien maara
vahenee Uudellamaalla (5)

Enemmistd suomalaisista kokee
osaavansa toimia onnettomuuspai-
kalla, mutta vain kolmasosa arvelisi
osaavansa antaa ensiapua. Enem-
mistd ei ole koskaan joutunut toimi-
maan onnettomuuspaikalla. (21)

Liikenneonnettomuuspaikoilla synty-
vat ruuhkat aiheuttavat haasteita pe-

lastustoiminnan toimintavalmiudessa.

Palvelutarve ja suositus

Kohdennettu turvallisuus-
viestinta ja —koulutus toimi-
misesta onnettomuuspai-
kalla. Esimerkiksi teemat va-
lokuvaamiseen ja haly-
tysajoon liittyen.

Pelastustoiminnan edelly-
tysten varmistaminen.

Valvontakaynnit liikenteen ja
liikkumisen kannalta merkit-
taviin kohteisiin.

Ohjaus ja neuvonta pelas-
tusviranomaisen toimivallan
piirissa olevista asioista.



12

4. Palveluiden kuvaus HIKLU-alueella

Kappaleessa 4 on kuvattu HIKLU-pelastuslaitoksilla toteutettavat onnettomuuksien
ehkaisyn palvelut, joilla pyritddn saavuttamaan tavoiteltu palvelutaso. Palvelut on
jaettu neljaan eri osa-alueeseen: Turvallisuusviestinta, valvontatoiminta, kemikaa-
livalvonta ja asiantuntijapalvelut. Toimintaympariston kuvauksessa mainittujen ris-
kien lisaksi nailla palveluilla hallitaan ns. paivittaisistd onnettomuuksista aiheutuvia
riskeja.

Suuronnettomuudet

Pdivittdiset onnettomuudet ja hdiriotilanteet
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Valvontakdynnit X | X X | x
Paloturvallisuuden itsearviointi X X | X
Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta X X
Yleisotilaisuuksien, tapahtumien ja tilapdismajoitusten valvonta x | x X | X x | x
Onnettomuusriski-ilmoitusten kasittely X
Vaarallisten kemikaalien ja ilotulitteiden valvonta X | x X | x X
Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisen kohteissa X
Maanké&ytdn suunnittelun ohjaus X | X X X
Paivystiva palotarkastaja X | x| x X | x x | x| x
Palontutkinta X | x
Turvallisuusviestintd verkossa, mediassa ja sosiaalisessa mediassa X | x| x| x| x| x [ x| x]|x X
Turvallisuuskoulutukset X | x| x X x| x| x

Taulukko 1: Keskeiset palvelutasoa mitoittaviksi maaritellyt riskit ja riskienhallinta-
keinot, joiden keskeisena tavoitteena on hallita kyseista riskia. (5)

4.1. Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnalla tarkoitetaan toimenpiteita, jolla pyritdan parantamaan ih-
misten ja organisaatioiden turvallisuusosaamista, -asenteita ja -kayttaytymista.
Turvallisuusviestintaa voidaan tehda useilla erilaisilla keinoilla, kuten neuvonnalla,
koulutuksella tai mediaviestinnalla. Turvallisuusviestintaa toteutetaan seka erilli-
sina toimenpiteina etta integroituna muuhun pelastuslaitoksen palvelutuotantoon.
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Turvallisuusviestinnan tavoitteena on, etta ihmiset ja organisaatiot kykenisivat:
o tunnistamaan riskeja
o ehkaisemaan onnettomuuksia ennalta
o varautumaan erilaisiin onnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin
o toimimaan oikealla tavalla onnettomuuden tai hairidtilanteen sattuessa
o toipumaan tapahtuneista onnettomuuksista tai hairidtilanteista

Turvallisuusviestinnan toteuttaminen perustuu pelastuslain 379/2011 27§:ssa pe-
lastuslaitokselle asetettuun tehtavaan.

Turvallisuuskasvatus

Turvallisuuskasvatus on opetusta ja ohjausta, jolla pyritdan kehittdmaan lasten ja
nuorten turvallisuustietoja, -taitoja ja -asenteita.

Turvallisuuskoulutus

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutus on suunnitelmallista ja kohdennettua ope-
tusta ja ohjausta, jolla pyritaan aikuisten turvallisuustietouden ja -osaamisen kehit-
tamiseen.

Neuvonta ja opastus

Turvallisuusneuvonnalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen jokaiseen virkatehtavaan
kuuluvaa neuvontatyota, joka yleensa kohdistuu yksittaiseen ihmiseen tai inmis-
joukkoon. Turvallisuusneuvonta on satunnaista, lyhytaikaista ja asiakaslahtoisesta
tarpeesta annettavaa neuvontaa. Turvallisuusneuvontaa voidaan antaa esimer-
kiksi puhelimen ja sahkopostin valityksella, palotarkastuskaynnin yhteydessa, koh-
detutustumisilla, tarkkailtaessa turvallisuusharjoituksia tai erillisella neuvontakayn-
nilla, jota ei katsota tarkastuskaynniksi tai koulutustilaisuudeksi. Pientalojen ja ta-
loyhtioiden paloturvallisuuden itsearviointia tuetaan opasmateriaaleilla ja muulla
neuvonnalla.

Mediaviestinta

Mediaviestinta tarkoittaa turvallisuusaiheisten viestien valittamista erilaisilla media-
ja joukkoviestimilla (radio, tv, elokuvat, www-sivut, lehdistd, sosiaalinen media,
sahkoiset ja paperiset tiedotteet seka muut vastaavat menetelmat). Lisaksi jouk-
koviestinnalla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa vaikut-
tamista. Massaviestinta voi olla koko alueen vaestoa koskevaa yleista turvallisuus-
asioiden informoimista tai se voi kohdistua johonkin rajatumpaan kohderyhmaan.
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Massaviestintaa voidaan kayttaa myos sellaisten pelastusturvallisuuteen vaikutta-
vien uusien ilmididen ja havaintojen esilletuomisessa ja naiden aiheuttamien ne-
gatiivisten vaikutusten ennaltaehkaisemissa.

Yleisotilaisuuksissa toteutettava turvallisuusviestinta

Yleisotilaisuuksilla tassa yhteydessa tarkoitetaan ennalta suunniteltuja tapahtumia,
joissa osallistujien osallistuminen on paaosin vapaaehtoista ja oma-aloitteista. Ta-
vallisesti osallistujia maarallisesti paljon. Yleisotilaisuuksien turvallisuusviestinnalla
pyritdan vaikuttamaan mielikuviin ja herattamaan turvallisuusajattelua. Yleisétilai-
suuksien luonteen perusteella pyritdan ja pystytaan viestimaan suurelle maaralle
osallistujia pieni tarkoin valittu aihealue ja valittdmaan osallistujille turvallisuustie-
toja, -ohjeita ja -neuvoja.

4.2. Valvonta

Valvontatoiminnan tavoitteena on edistda hyvaa turvallisuuskulttuuria alueella ja
vahentaa onnettomuuksista aiheutuvia omaisuus- ja henkildvahinkoja. Tavoitteena
on valvoa, etta rakennusten omistajat ja haltijat seka toiminnanharjoittajat noudat-
tavat pelastuslaissa maaritettyja velvollisuuksia. Valvontatoiminnalla pyritaan
myo6s varmistamaan pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset onnet-
tomuustilanteessa. Valvontatoiminta sisaltaa pelastuslain mukaiset valvontatehta-
vat, kuten palotarkastukset ja asiakirjavalvonnan.

4.2.1. Maaraaikainen valvonta

Maaraaikaisessa valvonnassa valvotaan pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyjen
yleisten ja rakennuksen omistajaa ja haltijaa seka toiminnanharjoittajaa koskevien
velvoitteiden noudattamista. Pelastusviranomainen valvoo myos kemikaaliturvalli-
suuslain mukaista kemikaalien vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
seka kemikaalien sailytykseen liittyvia velvoitteita.

Vastuu kohteen turvallisuudesta on aina kohteen omistajalla ja haltijalla seka toi-
minnanharjoittajalla. Valvonnan tavoitteena on myos tukea neuvonnan ja ohjauk-
sen keinoin toimijan omatoimista varautumista ja turvallisuuskulttuuria seka koros-
taa kohteen omatoimisen varautumisen merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Maaraaikainen valvonta suoritetaan tyypillisesti pistokoeluontoisella tarkastuskier-
roksella, asiakirjavalvonnalla seka asiakkaan kanssa turvallisuusasioista keskus-
telemalla. Valvontaa voidaan perustellusta syysta toteuttaa myos pelkkien asiakir-
jojen perusteella suoritettavana asiakirjavalvontana.
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Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden paaasiallisen kayttétavan ja toi-
minnan mukaan. Luokituksessa on hyodynnetty tietoa myos erityyppisten kohtei-
den omaisuus- ja henkildvahinkoriskeista.

Maaraaikaisen valvonnan perusteella laaditaan poytakirja. Kohteiden maaraaikais-
valvonnan yhteydessa havaittuja puutteita valvotaan joko asiakirjavalvontana tai
jalkivalvontakaynnilld kohteessa.

Asuinrakennusten valvonta

Pelastuslain 2 ja 3 luvun velvoitteet koskevat myds asuinrakennusten omistajia,
haltijoita ja toiminnanharjoittajia. Valvontaa suoritetaan tarvittaessa asiakirjaval-
vontana asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointiiomakkeen perusteella
tai valvontakaynnein. Asukkaille kohdennetaan myds turvallisuusviestintaa, jonka
avulla pyritaan korostamaan asukkaiden omaa vastuuta turvallisuudestaan ja tar-
joamaan keinoja sen edistamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitysten kasittely

Pelastuslain 18§:n mukaan toiminnanharjoittajalla hoitolaitoksissa, palvelu- ja tuki-
asumisessa ja muissa naihin verrattavissa kohteissa on velvollisuus huolehtia
asukkaiden ja hoidettavien mahdollisuudesta poistua turvallisesti tulipalossa tai
muussa vaaratilanteessa.

Pelastuslaitos valvoo edella mainittujen kohteiden poistumisturvallisuuden tasoa
valvontakaynneilla seka arvioimalla toiminnanharjoittajan laatimaa poistumistur-
vallisuusselvitystd. Toiminnanharjoittaja voidaan myds velvoittaa toteuttamaan
poistumiskoe poistumisjarjestelyjen toimivuuden ja poistumiseen kuluvan ajan to-
dentamiseksi.

Poistumisturvallisuusselvitys tulee laatia ennen toiminnan aloittamista ja paivittaa
vahintaan kolmen vuoden valein, tai kun toiminnassa tai tiloissa tapahtuu poistu-
misturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia. Uudisrakentamisen yhteydessa rakenta-
mismaaraysten mukainen turvallisuusselvitys lahtokohtaisesti korvaa poistumistur-
vallisuusselvityksen.

Mikali selvityksen perusteella arvioidaan, ettei kohteen poistumisturvallisuus tayta
pelastuslain 18 §:n vaatimusta, toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa laatimaan
poistumisturvallisuuden parantamisen toteuttamissuunnitelma. Suunnitelmassa
maaritellaan toimenpiteet ja aikataulu, joilla toiminnanharjoittaja kehittaa kohteen
poistumisturvallisuutta. Tarvittaessa pelastusviranomainen voi antaa toiminnan-
harjoittajalle myos korjausmaarayksen esimerkiksi paloteknisen suojaustason pa-
rantamisesta poistumisturvallisuuden takaamiseksi.
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4.2.2.Ylimaarainen valvonta

Pelastusviranomainen voi harkintansa perusteella tehda valvontaa kohteisiin esi-
merkiksi riski-ilmoitusten perusteella. Riski-ilmoitukset voivat tulla esimerkiksi alu-
een asukkailta, toiminnanharijoittajilta tai muilta viranomaisilta. Pelastusviranomai-
nen voi kohdentaa valvontaa my6s muiden ilmoitusten, omien havaintojensa tai
pelastuslaitoksessa valittujen teemojen mukaisesti.

limoitus ilmeisesta palonvaarasta tai onnettomuusriskista

Jos viranomainen havaitsee virkatoimiensa yhteydessa tai muutoin saa tietaa
asunnossa tai rakennuksessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin,
tulee heidan ilmoittaa asiasta pelastuslaitokselle. limoitusvelvollisuus koskee myos
kuntaa, muuta julkisyhteisda ja naiden palveluksessa olevaa henkil6stoa seka hoi-
tolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toi-
minnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Valvonnan suorittamiseksi valitaan tarkoituksenmukainen valvontakeino, yleensa
paikan paalla tehtava palotarkastus. limoituksesta riippuen asia voidaan joissakin
tapauksissa kasitella myds asiakirjojen perusteella tai neuvonnan ja ohjauksen kei-
noin. Korjaustoimenpiteiden suorittamista valvotaan tavanomaisin jalkivalvonta-
menettelyin.

Yleisotapahtumat

Pelastusviranomainen valvoo yleisotapahtumien palo- ja henkiloturvallisuutta seka
tapahtumanjarjestajan omatoimista varautumista ja pelastussuunnitelman laadin-
taa. Pelastussuunnitelmavelvoitteisten tapahtumien pelastussuunnitelmat arvioi-
daan. Lisaksi pelastussuunnitelman laadintaan ja tapahtuman turvallisuusjarjeste-
lyihin liittyen annetaan neuvontaa ja ohjausta. Tapahtumaan suoritetaan tarvitta-
essa valvontakaynti.

Tapahtuman ollessa erityisen suuri tai muuten jarjestelyiltaan poikkeava, pelastus-
viranomainen pyrkii neuvomaan ja ohjaamaan tapahtumajarjestajaa jo suunnitte-
luvaiheessa, jotta pelastustoiminnan edellytysten ja omatoimisen varautumisen
asianmukaisesta toteutumisesta voidaan varmistua.

YleisOtapahtumiin suoritetaan valvontakaynteja riskiperusteisesti. Pelastusyksikko
ja ensihoito osallistuvat tarvittaessa valvontakaynnille. Lisaksi suurissa ja poikkea-
vissa tapahtumissa tehdaan tarvittaessa tapahtuma-aikaista valvontaa.
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Tilapaismajoitus

Tilapaismajoitusten osalta valvotaan toiminnan palo- ja henkildturvallisuutta seka
rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan omatoimista varau-
tumista ja pelastussuunnitelman laadintaa.

Kohteisiin, joissa jarjestetdaan tilapaismajoitusta, suoritetaan ilmoituksen perus-
teella asiakirjavalvontaa, ja tarvittaessa kohteeseen suoritetaan palotarkastus tur-
vallisen majoittumisen edellytysten tarkastamiseksi. Valvontakaynnin tarpeellisuus
perustuu riskinarviointiin.

4.3 Kemikaalivalvonta

Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain (390/ 2005, nk. kemikaaliturvallisuuslaki) 115 §:n perus-
teella vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka ke-
mikaalien sailytysta. Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan vaarallisten kemi-
kaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita
ilmoituksen pelastusviranomaiselle.

Lisaksi kemikaaliturvallisuuslain 115 §:n perusteella pelastusviranomainen valvoo
yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yksityiseen
kulutukseen seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttdéa erikoistehosteina
yleisdtilaisuuksissa tai yleisissa kokouksissa.

Kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta harjoittaviin
kohteisiin kohdistuu osaltaan myos pelastuslain mukaista maaraaikaista valvon-
taa.

limoitusvelvollisten kemikaalikohteiden valvonta

Pelastusviranomaisen tulee kemikaaliturvallisuuslain 25 §:n mukaan tehda vaaral-
listen kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista paatos,
koska kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain
tekemalla siita ilmoituksen. Paatos tehdaan toiminnanharjoittajan toimittaessa ke-
mikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaisen ilmoituksen. Paatdksessa voidaan asettaa
ehtoja liittyen kemikaaliturvallisuuslain 2. luvun turvallisuusvaatimuksiin.

Pelastusviranomaisen on kemikaaliturvallisuuslain 27a §:n perusteella tarkastet-
tava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittava
tuotantolaitos ennen sen kayttdonottoa. Tarkastuksella valvotaan tuotantolaitok-
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sen toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimuksenmukaisuus seka se, etta tuo-
tantolaitos on saanndsten seka asiasta tehdyn paatoksen mukaisessa kunnossa.
Pelastusviranomainen toimii ilmoitusta kasitellessdan tarvittaessa yhteistyossa
muiden viranomaisten, kuten TUKES:n kanssa, ja suorittaa laitoksiin tarvittaessa
ennakkokatselmuksia.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavan
tuotantolaitoksen tai muun kohteen maaraaikaisessa valvonnassa kiinnitetaan
huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon, laitoksen rakenteiden, laitteisto-
jen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkildston koulutukseen ja opas-
tukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden valvonta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/ 2005) 23 § mukaista laajamittaista kemikaalien teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien laitosten valvontaa suoritetaan yhteistydssa TUKES:in kanssa.
Valvonnassa saatuja tietoja hydodynnetaan suuronnettomuusvaarallisten tuotanto-
laitosten ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnassa. Valvonnan yhteydessa pyri-
taan varmistamaan, etta kohteen turvallisuusselvityksessa ja sisaisessa pelastus-
suunnitelmassa on riittavat tiedot pelastuslaitoksen ulkoista pelastussuunnittelua
varten.

Oljyntorjuntavalmiuden valvonta

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen on valvottava alueellaan oljytuotteita
seka muita kemikaaleja varastoivien tai kasittelevien laitosten oljyntorjuntaval-
miutta. Oljyntorjuntavalmiuden vaatimustaso maaraytyy kohteessa varastoitavien
tai kasiteltavien oljytuotteiden maarien perusteella. Ainemaarat ja niihin perustuvat
velvollisuudet on maaritelty pelastuslaissa.

Oljyntorjunnan osalta pelastuslaitokset tekevét tiivista yhteistydta toiminnanharjoit-
tajien ja muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitos antaa myos ohjausta ja neu-
vontaa oljyntorjuntaan liittyvissa kysymyksissa.

Pyroteknisten tuotteiden valvonta

llotulitteiden kayttoa, pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa
seka rajahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kayttoa erikoistehos-
teina valvotaan siten, kuin niistd kemikaaliturvallisuuslaissa saadetaan.
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Pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoihin toimitetaan valvontakaynti vuosittain
ajoittuen ilotulitteiden kaupan myyntisesonkeihin. Valvontakaynnilla varmistetaan,
etta varastointi- ja myyntipaikat ovat saannosten ja annetun paatoksen mukaiset.

Oljylammityslaitteistot

Sumutuspolttimella varustettujen oljylammityslaitteistojen turvallisuutta valvotaan
suorittamalla oljylammityslaitteistoon kohdennettu valvontakaynti kolmen kuukau-
den kuluessa siita, kun laitteiston omistaja on saattanut kayttdonotettavan oljylam-
mityslaitteiston pelastuslaitoksen tietoon.

Maanalaisille oljysailidille tulee suorittaa maaraaikaistarkastukset 2, 5 tai 10 vuo-
den valein riippuen 06ljysailion kuntoluokasta, sijainnista ja kunnan ymparistomaa-
rayksesta. Tarkastuksen suorittaa TUKES:n hyvaksyma tarkastusliike.

4.4 Asiantuntijapalvelut

Pelastuslaitos tarjoaa asiantuntijapalveluita, joita ovat esimerkiksi lausuntojen an-
taminen eri viranomaistahoille, asiakkaiden ohjaus ja neuvonta seka viranomai-
syhteistyo.

Paivystava palotarkastaja

Pelastuslaitoksen paivystava palotarkastaja antaa asiakkaille neuvontaa ja oh-
jausta puhelimitse ja sahkopostilla onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen.
Paivystava palotarkastaja neuvoo esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja ilmoituslo-
makkeiden laadinnassa ja kodin tai tyopaikan turvallisuutta koskevissa kysymyk-
sissa.

Rakentamisen suunnittelun ohjaus ja kaavalausunnot

Pelastuslaitokset tekevat yhteistyota alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa
ja toimivat paloturvallisuusasiantuntijoina rakentamisen suunnittelun ohjauksessa
ja neuvonnassa myos rakennushankkeen suunnittelijoiden suuntaan. Uudiskohtei-
den ja merkittavien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto rakennuksen
kayttoonotosta, jos rakennusvalvontaviranomainen on sita rakennusluvassa edel-
lyttanyt. Lausuntoa varten huomioidaan mahdollisen kohdekaynnin seka asiakirjo-
jen perusteella palo- ja kayttoturvallisuuteen seka pelastustoiminnan edellytyksiin
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liittyvien ratkaisujen toteutus. Kohdekaynti suoritetaan yleensa ennen rakennus-
valvonnan suorittamaa varsinaista kayttoonottotarkastusta.

Kuntia ohjataan myds kaavoitusvaiheessa ja pelastuslaitos voi antaa pyydettaessa
kaavasta lausunnon.

Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja kaavoituksessa pelastusviranomainen
ottaa kantaa muun muassa:

kohteen saavutettavuus suhteessa kaytdssa olevaan kalustoon (pelastusteiden
ja varatiejarjestelyiden ohjeistus ja toteutus)

e sammutusreittien jarjestelyt seka pelastustoiminnan tyéturvallisuus
e sammutusveden saanti, riittavyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistossa

e pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteu-
tuspdytakirja, sammutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jarjeste-
lyt, sammutusvesiputkistot, pelastustoimintaan kaytettavat hissit ja viranomais-
verkon kuuluvuus rakennuksessa.

o tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttoturvallisuuteen

Pelastustoimen laitteet

Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan yleensd mm. automaattisia paloilmoittimia,
sammutuslaitteistoja, savunpoistojarjestelmia, sammutusvesiputkistoja seka pois-
tumisvalaistusjarjestelmia. Naiden laitteiden huolto- ja kunnossapitovastuu on aina
kiinteiston omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla.

Pelastuslaitos valvoo laitteiden kunnossapitoa ja toimintaa paaasiallisesti maara-
aikaisen valvonnan yhteydessa seka asiakirjavalvonnalla. Lisaksi valvotaan, etta
laitteiden kaytettavyys on asianmukaisessa kunnossa. Pelastuslaitos myos antaa
ohjausta laitteistojen suunnittelussa.

Automaattisten paloilmoittimien erheelliset halytykset tyollistavat pelastuslaitoksia
merkittavasti. Erheellisten palohalytysten vahentamiseksi pelastuslaitos lahettaa
korjauskehotuksen kiinteistoihin, joista on edeltavan 12 kuukauden aikana tullut
vahintaan kaksi erheellista paloilmoitusta. Pelastuslaitos myds ohjaa ja neuvoo
asiakkaita erheellisten paloilmoitusten vahentamisessa. Kolmannesta ja siita seu-
raavista 12 kuukauden aikana tapahtuvista erheellisista paloilmoituksista pelastus-
laitos voi laskuttaa halytyksista pelastuslautakunnan vahvistaman laskutustaksan
mukaisesti.
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Viranomaisyhteistyo

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteiso-
jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueellisen turvallisuus-
suunnittelu -tydhon (Pelastuslaki 41 § 1. mom.)

Viranomaisyhteistyolla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvon-
tatydssa mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita, kuten
yhteisia valvontakaynteja. Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota
tukeva asiantuntijarooli ja useissa saadoksissa annetaan pelastusviranomaisille oi-
keus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakodkulmasta.

49 § Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille

50 § Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Yhteistyon rajapinnat
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Ensihoidosta vastaava X X x X
Kaavoittaja X X X
Kunnan eldinlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset XI B 3 % X X X % X X X
Rakennusvalvonta X X X X E X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X x
Ymparistoterveysvalvonta  x X | X X x
Ymparistonsuojelu X XX X X X
AVI X X X X Waltion
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat x X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X Muut
Tarkastuslaitokset X X X X X X X

Taulukko 2: Pelastuslaitosten yhteistyotahot (22)
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Palontutkinta

Palontutkinta on pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava ja sen tavoitteena on on-
nettomuuksien ehkaiseminen ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan
kehittdminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy, tapahtumaan vaikuttaneet taus-
tatekijat, tapahtuman laajempi vaikutus, vahinkojen suuruus, merkitys ja vaikutta-
neet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Palontutkinnan toteutukseen ja laajuu-
teen vaikuttaa tapahtuman seurausten vakavuus. Pelastuslaitosten on myos seu-
rattava onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta.
Onnettomuuskehityksen seurannan ja analysoinnin tulokset velvoittavat pelastus-
laitosta ryhtymaan tarvittaviin onnettomuuksia ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.
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5. Palveluiden toteutus Helsingin pelastuslaitoksessa
2022

Tama luku sisaltaa tuotettavien palveluiden tarkemmat kuvaukset seka niihin va-
ratut resurssit Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella vuonna 2022. Luku sisaltaa
pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman sisallon.

Resursointi

Onnettomuuksien ehkaisytydohon kaytetaan vuonna 2022 yhteensa noin 43,6 hen-
kilotydvuotta. Tasta noin 20,4 henkildtyovuotta kohdentuu valvonnan eri toimin-
noille alla olevan taulukon mukaisesti. Lisaksi 11,3 henkilotydvuotta kohdentuu yli-
maaraisen valvonnan toimenpiteisiin, esihenkilotyohon, tyota tukevaan toimintaan,
kehitystydhon seka valvonnan asiantuntijapalveluihin. Turvallisuusviestintaan koh-
dentuu tehokasta resurssia noin 5,7 henkildtydvuotta. Turvallisuusviestintaa teke-
vat paatoimisten turvallisuuskouluttajien seka palotarkastajien lisaksi myos pelas-
tusyksikdiden operatiivinen henkilostd, pelastajaoppilaat seka palomuseon henki-
|0sto.

Alla olevassa taulukossa nakyy tarkemmin esitetty resurssien kayttdé valvonnan eri
toimintojen seka turvallisuusviestinnan paatoimisen henkildéston osalta. Resurssit
on taulukossa ilmoitettu henkilétydvuosissa.

Toiminnot Henkilotyovuodet
Palontutkinta 1,0
Maaraaikaiset palotarkastukset 7,5
Asuintalojen ja nuohouksen valvonta 0,6
Kemikaalivalvonta 1,4
Poistumisturvallisuusselvitykset 0,7
Tapahtumien ja tilapdismajoitusten valvonta 2,1
Paloriskiasunnot 1,4
Pelastustoimen laitteet 1,1
Suunnittelijoiden neuvonta 4,6
Turvallisuusviestinta 5,7
Ylimaarainen valvonta ja muut toimenpiteet (sisaltden

esihenkilotyon, tyota tukevan toiminnan, kouluttautumi-

sen ja muun valvonnan) 11,3
Lomat 6,2

Yhteensa 43,6
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Mittaaminen ja seuranta

Valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan toteutumista seurataan muun muassa
turvallisuuspisteilla. Yksi turvallisuuspiste saadaan kohteen turvallisuustason pa-
rantamiseksi tehdysta toimenpiteesta, johon kohdistuu neljan tunnin tyépanos.
Vuonna 2022 pelastuslaitos tuottaa vahintaan 11 000 turvallisuuspistetta.

Seka valvonnan palveluiden, etta turvallisuuskoulutusten laatua seurataan asia-
kaskyselyn avulla. Valvontatoimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan lisaksi valvon-
takohteiden riskilukujen kehityksella. Riskiluvut maaritellaan maaraaikaisen val-
vonnan yhteydessa.

Kehitystyo seka esihenkilotyo

Kehitystyota tehdaan toimintamallien, tydvalineiden ja materiaalien kehittdmiseksi.
Alueellisen etta valtakunnallisen yhdenmukaisuuden parantamiseksi kehitystyossa
tehdaan tiivista yhteistyota sekd Uudenmaan pelastuslaitosten etta pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston kanssa. Kehitystyon ja esihenkilotydn osuus resursoin-
nista on noin kahdeksan henkildtydvuotta ja se on huomioitu eri valvonnan seka
turvallisuusviestinnan ja —koulutusten toimintojen resursseissa. Lisaksi osa suun-
nittelu- ja kehitystyosta tehdaan omassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnittelun
toiminnossa.

5.1. Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintaan on laskennallisesti kaytossa 8 henkilotyovuotta turvalli-
suuskouluttajaresurssia. Lomat, esihenkilotyo ja tyota tukeva toiminta huomioiden
varsinaiseen palvelutuotantoon ja siihen liittyvaan kehitystyohon ja viestintaan on
kaytettavissa noin 4,4 henkilotydvuotta. Taman lisdksi muuta henkiléresurssia (pe-
lastajaoppilaat, operatiivinen henkilosto, palomuseon henkilosto, suunnitteluhenki-
|6std) on kaytettavissa turvallisuusviestintdan arviolta noin 1,3 henkildétydvuotta.

Turvallisuusviestintaa toteuttaa myos 15 helsinkilaista sopimuspalokuntaa, mutta
heita ei huomioida erikseen resurssilaskelmassa. Taman lisaksi ensiapukoulutusta
toteutetaan yhteistydssd Suomen Punaisen Ristin kanssa, mutta tatakaan resurs-
sia ei ole erikseen laskettu mukaan.



25

Tavoitteet

Keskeisia tavoitteita vuodelle 2022 ovat olemassa olevien kumppanuuksien yllapi-
taminen ja vahvistaminen, koronan vuoksi keskeytyneiden toimintojen uudelleen-
kaynnistaminen seka digitaalisten palveluiden kehittaminen. Ruotsinkielisen pal-
velutarjonnan varmistaminen on oleellista, mutta myds englanninkielista koulutusta
pyritaan tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan.

Toteutus
1. Turvallisuuskasvatus

Turvallisuuskasvatuksessa pyritdan kohtaamaan lapset ja nuoret tietyissa ikavai-
heissa: esikoulu, neljas luokka, kahdeksas luokka ja toinen aste. Kolmea ensim-
maista vaihetta toteutetaan jo vakiintuneiden toimintamallien avulla ja vuonna 2022
pyritdan kehittamaan toisen asteen oppilaiden kohtaamiseksi toimintamallia /
kumppanuutta.

Taman lisaksi yhteistyota tehdaan mm. nuorisopalveluiden ja erilaisten vapaa-ajan
toimintaa tarjoavien organisaatioiden kanssa turvallisuuskasvatuksen toteutta-
miseksi.

Sopimuspalokunnat osallistuvat esiopetusikaisten toimintamalliin toteuttamalla
paivakoti- ja leikkipuistovierailuja.

Pelastuslaitos osallistuu erikseen maariteltavalla tavalla Laurea AMK:n vetamaan
Palokaveri-hankkeeseen, jossa pyritaan lisaamaan palokuntatoiminnan tunnet-
tuutta nuorten keskuudessa harrastusmahdollisuutena.

2. Turvallisuuskoulutus

Turvallisuuskoulutusta toteutetaan kumppanuusperusteisesti erityisesti Helsingin
kaupungin eri toimialoille, muille viranomaisille ja sosiaali- ja terveysalan toimijoille.
Lisaksi on avointa koulutustarjontaa seka koulutuspyyntomahdollisuus. Koulutusta
tarjotaan seka lahi- etta etatoteutuksena.

My0s erilaisia itseopiskelu- ja muita omatoimisesti hyddynnettavia materiaaleja ke-
hitetaan koulutustarjonnan rinnalle. Uutena koulutusmuotona pilotoidaan myads tur-
vallisuusaiheista pakohuonetta.

Sopimuspalokunnat tarjoavat koulutusta taloyhtidille, asukasyhdistyksille ja muille
vastaaville toimijoille erityisesti ilta- ja vilkkonloppuaikoina.



26

Suomen Punaisen Ristin kanssa yhteistydssa tarjotaan ensiapukoulutusta Helsin-
gin kaupungin henkilostolle erikseen sovittavissa maarin.

3. Neuvonta ja opastus

Maaritelman mukaisesti neuvontaa annetaan kaikkien pelastuslaitoksen palvelui-
den yhteydessa ja asiakkaiden erikseen pyytaessa. Turvallisuuskouluttajat mm.
neuvovat asiakkaita arjen turvallisuudessa, pelastussuunnitelman laatimisessa tai
poistumisharjoitusten toteuttamisessa.

Neuvontaan ja opastukseen liittyvat toimenpiteet, kuten paivystavan palotarkasta-
jan palvelu ja asuintalojen itsearvioinnin toimenpiteet, kuvataan tassa dokumen-
tissa tarkemmin valvonnan ja asiantuntijapalveluiden yhteydessa.

Sopimuspalokunnat osallistuvat asuintalojen itsearviointiin tekemalla turvallisuus-
kavelyita ja avustamalla itsearviointilomakkeen tayttamisessa.

4. Mediaviestinta

Turvallisuusviestintaa toteutetaan sosiaalisessa mediassa vuosikellon mukaisesti
seka reaktiivisesti. Paatilien (Facebook, Instagram) ohessa turvallisuusviestintaa
tehdaan kouluttajat.stadinbrankkari ja palotarkastaja.stadinbrankkari —instagramti-
leilla. Lapsille suunnattua turvallisuusviestintaa toteutetaan snadi.stadinbrankkari-
instagramtililld. Turvallisuusviestinnallisia videoita julkaistaan pelastuslaitoksen
YouTube-kanavalla.

Pelastuslaitoksen internet-sivuille https://hel.fi/pela/turvallinenarki kootaan turvalli-
suusviestintamateriaalia eri kohderyhmille. Turvallisuuskoulutuspalveluita esitel-
laan internet-sivuilla https://hel.fi/turvallisuuskoulutus Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluita esitellaan yleisemmin sivustolla https://turvallinenhelsinki.fi ja se sisaltaa
myos turvallisuusviestinnallista aineistoa. Helsingin kaupungin intra- ja internetsi-
vut on tarkoitus uudistaa vuoden 2022 aikana, mika tulee osaltaan vaikuttamaan
myos nailla alustoilla toteutettavaan turvallisuusviestintaan.

Muuta mediaviestintaa tehdaan erillisen harkinnan perusteella.

Yhteistyota sopimuspalokuntien kanssa pyritaan vahvistamaan sosiaalisen me-
dian osalta.


https://hel.fi/pela/turvallinenarki
https://hel.fi/tu-%20jrvallisuuskoulutus
https://turvallinenhelsinki.fi/
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5. Yleisotilaisuudet

Vuonna 2022 jarjestetaan yleisotilaisuus 112-paivana 11.2 seka Helsinki-paivana
12.6. 22.-24 .4 osallistutaan Lapsimessuille, 20.5 Nuku rauhassa —tapahtumaan ja
17.10 Asunnottomien yohon. Naiden lisaksi voidaan erillisen harkinnan perusteella
osallistua muiden toimijoiden jarjestamiin yleisoétilaisuuksiin ja tapahtumiin turvalli-
suusviestinnallisella toimintapisteella tai erikseen sovittavalla muulla tavalla.

Pelastusasemilla ja palomuseossa jarjestettavat vierailut luetaan myos yleisdtilai-
suuksiksi. Asemavierailuita jarjestetaan vain erillisen harkinnan perusteella vierai-
lun pr- ja/tai turvallisuusviestinnalliset hyddyt huomioiden. Palomuseossa jarjeste-
taan kahtena paivana viikossa ryhmavierailuja pyyntdjen perusteella ja kahtena
paivana viikossa avoimia yleisopaivia.

Yhteistydssa viestinnan kanssa kehitetaan pelastusasemien virtuaalisia esittely-
materiaaleja ja tiivistetdan yhteistyota operatiivisen henkildston osallistamiseksi
vahvemmin yleisotilaisuuksien toteutukseen.

Sopimuspalokunnat ovat aktiivisia toimijoita omilla alueillaan ja osallistuvat erilai-
siin paikallisiin tapahtumiin esittelemalla toimintaansa ja kalustoaan seka jarjesta-
malla erilaisia turvallisuusviestinnallisia toimintoja. Paloturvallisuusviikon avaa
Paiva paloasemalla —tapahtuma, jossa palokunnat jarjestavat avoimien ovien pai-
van.

Verkostoyhteistyo

Turvallisuusviestinnassa tehdaan aktiivista yhteisty6tda mm kaupungin eri toimialo-
jen kanssa, Uudenmaan alueen pelastuslaitosten kanssa (hiklu-tyéryhma) seka
valtakunnallisesti (turvallisuusviestinnan asiantuntijaverkosto).

Pelastuslaitos osallistuu erilaisten turvallisuusviestinnallisten hankkeiden tyo- tai
ohjausryhmatyoskentelyyn. Vuonna 2022 tallaisia hankkeita ovat ainakin NouHata!
ja NouHata!-vaikuttavuustutkimus, Palokaveri-hanke seka KIDISAFE-hanke. Osal-
listuminen harkitaan aina tapauskohtaisesti.

Sopimuspalokunnat ja Helsingin pelastusliitto ovat tarkeita yhteistydkumppaneita
turvallisuusviestinnan toteuttamisessa ja ulottamisessa mahdollisimman laajoille
kohderyhmille Helsingissa.

Seuranta

Turvallisuusviestinnan suunnitelmanmukaista kohdentumista seurataan Nepton-
tydajanseurannan avulla. Toimenpide- ja osallistujamaaria seurataan pelastustoi-
men resurssi- ja onnettomuustietokannan (Pronto) avulla.

Asiakaspalautetta kerataan saanndllisesti kaikkien koulutusten yhteydessa.
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5.2. Maariaaikainen valvontatoiminta seka ohjaus ja neuvonta

Maaraaikaista valvontaa tehdaan valvottaviin kohdeluokkiin (ks. lite 1) maaraai-
kaisina palotarkastuksina. Asuintalojen itsearvioinnin perusteella maaraaikaisia
palotarkastuksia kohdennetaan myos asuintaloihin (ks. tarkemmin seuraava luku).

Maaraaikaisten palotarkastusten piirissa olevia kohteita on Helsingissa 4410, joista
vahintaan 950 valvotaan vuoden 2022 aikana. Maaraaikaisen valvonnan toteutta-
miseen seka siihen liittyvaan kehitystydhon kaytetaan resurssia noin seitseman ja
puoli henkildtyovuotta.

Valvottavat kohteet on jaettu kohdeluokkiin niiden paaasiallisen kayttdtavan tai
muun valvonnan suunnittelun kriteerina olevan ominaisuuden perusteella (kts. liite
1). Mikali kohde tayttaa useamman kohdeluokan kuvauksen, valitaan sille korkeim-
paan Kkriittisyysluokkaan maaritelty kohdeluokka. Kohteen tarkastusvali riippuu
kohdeluokalle maaritellysta kriittisyysluokasta (1-5) sekad kohdekohtaisesta riskilu-
vusta, joka maaritelldan palotarkastuksen yhteydessa omatoimisen varautumisen
auditointimallia kayttden. Tarkastusten maaravali vaihtelee yhdestad seitsemaan
vuoteen. Kohdeluokitus seka eri kohdeluokkien kriittisyysluokat on esitetty liit-
teessa A ja kriittisyysluokkien kuvaukset seka riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin
litteessa B.

Omatoimisen varautumisen auditointimallin manuaali on saatavilla pelastuslaitok-
sen Internet-sivuilla. Manuaali pitaa sisallaan tarkemman kuvauksen itse arviointi-
menetelmasta seka arvioinnin kohteena olevista kriteereista ja riskiluvun maaray-
tymisesta. Organisaatioiden on mahdollista suorittaa my0s itsearviointia auditoin-
timallia kayttaen.

Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi

Pelastuslaitos kohdentaa turvallisuusviestintaa ja valvontaa asuintaloihin. Asuinra-
kennusten paloturvallisuuden itsearviointeja kohdennetaan pelastussuunnitelma-
velvollisiin kerros- ja rivitaloyhtidihin, minka lisaksi vuoden aikana tehdaan itsear-
vioinnin piirissa oleviin taloyhtidihin seka maaraaikaisia palotarkastuksia etta erilli-
sia pistotarkastuksia. Asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoit-
teena on kattaa koko kaupungin pelastussuunnitelmavelvolliset asuintalot kymme-
nessa vuodessa.

Asuintalojen valvontamalli pitaa Helsingissa sisallaan asuintalon tekeman itsearvi-
oinnin, jonka perusteella pelastuslaitos tekee paatoksen siita, kohdennetaanko ky-
seiseen taloon turvallisuusviestinnallisia tai valvonnallisia toimenpiteita. Jalkival-
vonnalla varmistetaan, etta annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Asuinta-
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loihin, jotka eivat palauta itsearviointia, kohdennetaan erillisia toimenpiteita kohtei-
den turvallisuuden kehittamiseksi seka tarvittaessa tehdaan palotarkastus, josta
veloitetaan pelastuslaitoksen taksaluettelon mukainen maksu. Lisaksi tehdaan pis-
tokoeluontoista valvontaa vastausten oikeellisuuden varmistamiseksi ja prosessin
kehittdmiseksi.

Valvottaville asuinalueille tarjotaan neuvontaa ja turvallisuusviestintda. Asukkaille
ja asuintaloille suunnattavaa turvallisuusviestintdamateriaalia kehitetaan edelleen
vuoden 2022 aikana. Koulutetut sopimuspalokunnat tarjoavat asuintaloille tukea
itsearvioinnin tekemiseen ja korjausmaaraysten noudattamiseen/todentamiseen
seka muuta neuvontaa ja koulutusta pelastuslaitoksen tarpeiden mukaisesti.

Paivystava palotarkastaja

Paivystava palotarkastaja antaa Helsingissa ohjausta ja neuvontaa puhelimitse ja
sahkopostilla arkipaivisin kello 09:00 - 11:00 ja 12:00 - 14:00 ja tarvittaessa ohjaa
yhteydenottopyynnot pelastuslaitoksen eri asiantuntijoille.

Valvonnan maksullisuus

Pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkastuk-
sesta tai muun valvontatehtavan suorittamisesta pelastuslain 96 §:n mukaisesti.
Valvonta on maksullista pelastuslautakunnan vahvistaman taksaluettelon mukai-
sesti. Taksaluettelo on saatavilla pelastuslaitoksen Internet-sivuilla.
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LIITE A

KL1 100A Keskussairaalat
KL2 100B Muut sairaalat

KL2 105 Terveyskeskusten vuodeosastot

KL2 110A Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytossa): poistumisturvallisuusselvityskohteet

KL3 110B Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset (vain paivakaytdssa): muut kuin poistumisturvallisuusselvityskoh-
KL2 115 teet

KL2 120A Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset

KL2 120B Palvelutalot, sprinklattu

KL3 125 Palvelutalot, ei sprinklattu

KL2 130Aa Tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskohteet
KL4 130Ab Vankilat

KL2 130Ba Avovankilat

KL4 130Bb Lasten- ja nuorisokodit: poistumisturvallisuusselvityskohteet

KL2 130C Lasten- ja nuorisokodit: muut kuin poistumisturvallisuusselvityskohteet

KL4 135A Ymparivuorokautiset paivakodit

KL3 135B Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: alle 50 majoituspaikkaa

KL5 140A Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset: 50 majoituspaikkaa tai enemman
KL5 140B Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet

KL5 145 Leirintaalueet

YMPARIVUOROKAUTISESSA KAYTOSSA OLE-
VAT RAKENNUKSET

Asuntolat, muut asuntolarakennukset

KL4 200A Paivakodit: alle 25 paikkaa
KL3 200B Paivakodit: 25-99 paikkaa
KL3 200C Paivakodit: 100 paikkaa tai enemman

** KL3 205 Yleissivistavat oppilaitokset
KL3 210 Keskiasteen oppilaitokset
KL3 215 Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset
KL4 220 Muut opetusrakennukset mm. kansanopistot yms.
KL5 300A Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 400 m? tai vahemman, erillinen rakennus

KL4 300B Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 401-2500 m?
KL3 300C Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: 2501-10 000 m?

'E KL2 300D Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset: yli 10 000 m?
|=_' KL5 305A Anniskeluravintolat: 50 asiakaspaikkaa tai vahemman, erillinen rakennus
w KL4 305B Anniskeluravintolat: 51-400 asiakaspaikkaa
§ KL2 305C Anniskeluravintolat: yli 400 asiakaspaikkaa
= KL5 310 Ruokaravintolat: 100 asiakaspaikkaa tai enemman, tai erillinen rakennus
5 KL4 315A Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku alle 300
n KL3 315Ba Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 300-499
s KL2 315Bb Teatteri- ja konserttirakennukset: paikkaluku 500 tai enemman
= KL4 | 320A Kirjastot ja museot
g KL4 320B Nayttelyhallit
o KL4 325 Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset
g KL4 330A Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset: alle 500 asiakaspaikkaa
M4 KL2 330B Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset: 500 asiakaspaikkaa tai enem-
KL2 335A man
KL4 335B Lentoterminaalit ja maanalaiset likenneasemat
Muut liikenteen rakennukset
KL5 400A Energiatuotannon rakennukset: 1500 m2 tai vdhemman
' 'u'_, KL4 4008 Energiatuotannon rakennukset: yli 1500 m?
§ 2 K2 405 Infrastruktuurin kannalta merkittavat
=] KL5 410A Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1500 m? tai véhemman
= § KL4 410B Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: 1501-5000 m?
% § KL3 410C Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset: yli 5000 m?
5 < KL5 415A Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1500 m? tai véhemman
i KL4 415Ba Teollisuus- ja pienteollisuustalot: 1501-5000 m?
6‘ E KL3 415Bb Teollisuus- ja pienteollisuustalot: yli 5000 m2
w 2 KL5 420A Varastorakennukset: 1500 m? tai vahemmaén
= o KL5 420B Varastorakennukset: 1501—10 000 m?
KL4 420C Varastorakennukset: yli 10 000 m2
xx KL5 510A Erilliset viljankuivaamorakennukset
KL5 510B Muut maatalousrakennukset
KL5 600A Toimisto- ja tydpaikkatilat: alle 2000 m2
KL4 600B Toimisto- ja tydpaikkatilat: 2000 m?2 tai enemmaén
= KL5 605 Palo- ja pelastustoimen rakennukset
"'u;" KL5 610 Ei kuulu muihin ryhmiin, mutta on kytketty hatékeskukseen
§ KL4 615A Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat: kylma jakeluasema (ei rakennuksia)
4 KL4 615B Palo- ja réjahdysvaaralliset tilat: jakeluasemat (esim. likennemyymalat)
E KL2 620A Seveso-kohteet ja muut vastaavat: turvallisuusselvityslaitos
X KL2 620B Seveso-kohteet ja muut vastaavat: toimintaperiaatelaitos
é KL2 620C Seveso-kohteet ja muut vastaavat: lupalaitos
= KL2 620D Seveso-kohteet ja muut vastaavat: kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kentat, maaliikenteen logistiikkakeskukset
=) f S .
=1 KL3 620E Seveso-kohteet ja muut vastaavat: ilmoituslaitos
= KL4 | 625 Turvetuotantoalueet
KL3 630 Kulttuurihistorialliset rakennukset
KL5 635 Muut rakennukset ja kohteet

** OPETUSRAKENNUKSET JA PAIVAKODIT
*** MAATALOUSRAKENNUKSET

Kohdeluokitus ja kriittisyysluokkajako (KL1-5)
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Kriittisyysluokka 1
Luokkaan kuuluvat keskussairaalat.

Keskussairaalat ovat poistumisturvallisuusselvityskohteita, joissa henkildiden alentunut toiminta-

kyky luo korostuneen tarpeen tukea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet ovat lisaksi ko-
konsa ja henkildméaaransa puolesta suuria ja rakenteellisilta seka teknisilta ratkaisuiltaan haasta-
via.

Pelastustoiminta kohteissa on tavanomaista haastavampaa ja mahdollisen onnettomuuden niin
sisaiset kuin ulkoisetkin seuraukset voivat olla erittdin vakavia (suuronnettomuusvaara).

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 2

Luokkaan kuuluvat suuret kokoontumistilat, liikenteen ja infrastruktuurin kannalta merkittavat
kohteet seka vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat
laitokset. Lisaksi luokkaan kuuluvat kaikki poistumisturvallisuusselvityskohteet keskussairaaloita
lukuun ottamatta.

Kohteet ovat kokonsa ja henkilémaérénsa puolesta suuria. Toiminta kohteissa on riskialtista
muutosherkkyyden tai muiden tekijoiden takia. Pelastustoiminta on tavanomaista haastavampaa
ja mahdollisen onnettomuuden niin siséiset kuin ulkoisetkin seuraukset voivat olla erittain vaka-
via (suuronnettomuusvaara).

Lisaksi poistumisturvallisuusselvityskohteissa henkildiden alentunut toimintakyky luo korostu-
neen tarpeen tukea kohteiden omatoimista varautumista. Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaa-
ransa puolesta vaihtelevia, ja pelastustoiminta on kohteissa tavanomaista haastavampaa. Koh-
teet ovat velvollisia laatimaan poistumisturvallisuusselvityksen, jotka tulee paivittda vahintdan
kolmen vuoden valein.

Valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteistydssa pelastustoiminnan asiantuntijan kanssa.

Kriittisyysluokka 3

Luokkaan kuuluvat muun muassa keskisuuret kokoontumistilat, eriasteiset oppilaitokset, kulttuu-
rihistorialliset rakennukset, suuret teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella vaarallisia kemikaaleja
ilmoitusrajaa ylittavia maaria seka kemikaalilainsdadannon perusteella pelastuslaitoksen valvot-

tavat vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat kohteet.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta paaasiassa keskikokoisia. Riskit painottuvat
kohteiden poistumisturvallisuuteen. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat paaasiassa tavan-
omaisia.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavat kohteet ovat ko-
konsa, henkildmaaransa seké rakenteellisten ja teknisten ratkaisujen osalta vaihtelevia. Toimin-
nan luonne kohteissa aiheuttaa erityista vaaraa.

Kriittisyysluokka 4

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienehkdét kokoontumistilat, suuret toimisto- ja tydpaikkatilat,
suuret varastorakennukset, jakeluasemat, keskisuuret teollisuuden laitokset, joissa ei kasitella
vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittdvia maaria seka osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta paaasiassa pienia tai kohteessa oleskelevat
henkil6t tuntevat tilat hyvin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut
ovat tavanomaisia.

Kriittisyysluokka 5

Luokkaan kuuluvat muun muassa pienet kokoontumistilat, pienet ja keskisuuret toimisto- ja ty6-
paikkatilat, pienet ja keskisuuret varastorakennukset, pienet teollisuuden laitokset, joissa ei kasi-
telld vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajaa ylittavia maaria, maatalouden rakennukset sekd muihin
kohdeluokkiin kuulumattomat rakennukset sekad osa majoituskohteista.

Kohteet ovat kokonsa ja henkildmaaransa puolesta pienia tai kohteessa oleskelevat henkil6t tun-
tevat tilat hyvin ja toiminta on pysyvaisluonteista. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut ovat yksin-
kertaisia.

? = omatoimisen varautumisen auditointi tekematta

Kriittisyysluokkien kuvaukset ja riskiluvun vaikutus tarkastusvaliin kriittisyysluokan sisalla



