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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Pelastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuk-
si ja paatosvaltaiseksi. Samalla pelastuslautakunta paattaa valita poy-
takirjantarkastajiksi jasenet Ville Elomaa (Kok.) ja Anna Laine (Vihr.)
seka varatarkastajiksi jasenet Raine Luomanen (Kok.) ja Alisa Leppa-
koski (PS).

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkadnen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten 10.6. - 16.8.2022 tekemia paatoksia:

Pelastuskomentaja

49 § Pelastustoiminnan yhteydessa aiheutuneen vahingon korvaami-
nen

50 § Paatos hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta (Kontula)

51 § Paatos hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta (TOyrynummi)
52 § Pelastuslain mukaiset pelastusviranomaiset vuonna 2022

53 § Pelastuslain mukaiset pelastusviranomaiset vuonna 2022

54 § Pelastustoiminnan yhteydessa aiheutuneen vahingon korvaami-
nen (lisdkorvaus)

55 § Kontulan pelastusaseman uudisrakennuskohteen hankesuunni-
telman hyvaksyminen

56 § Lausuntopyynto, taydentavia lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta, Ymparistoministerio

57 § Palomiehen virkanimikkeen muuttaminen paloesimieheksi

58 § Helsingin pelastuslaitoksen tyontekijoiden valtuuttaminen kiinteis-
tonhoitoon liittyvien sopimusten ja palvelutilausten tekemiseen, muut-
tamiseen ja/tai katselemiseen

59 § Helsingin pelastuslaitoksen lausunto hallinto-oikeudelle

60 § Pelastustoiminnan yhteydessa aiheutuneen vahingon korvaami-
nen

61 § Pelastuslain mukaiset pelastusviranomaiset vuonna 2022

Pelastusjohtaja

10 § Pelastustoiminnan palveluiden osaston yksikon paallikdiden sijai-
set

11 § Virkasuhteen tayttaminen, pelastuslaitos, palomiehen virat (6 kpl)

Postiosoite
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12 § Virkasuhteen tayttaminen, pelastuslaitos, paloesimies

Riskienhallintapaallikko

12 § Virkasuhteen tayttaminen, Pelastuslaitos, Vaestdnsuojelun erityis-
suunnittelijan virka

13 § Riskienhallintapalveluiden osaston paallikdiden sijaiset
14 § Virkasuhteen tayttaminen, pelastuslaitos, 3 palotarkastajan virkaa

15 § Poistumisturvallisuuden arviointi / Lilinkotisaatio, Makikoti, Nie-
menmaentie 1, 00350 Helsinki

16 § Vaestonsuojelun erityissuunnittelijan viran avaaminen uudelleen
haettavaksi

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkédnen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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Helsingin kaupungin vaestonsuojelusuunnitelma Yleinen osa

HEL 2022-009907 T 09 00 00
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin vaestonsuo-
jelusuunnitelman yleisen osan.

Esittelijan perustelut

Hallintosdannén 16 luvun, 11§:n kohdat 4 ja 5 mukaan pelastuslauta-
kunta hyvaksyy kaupungin vaestonsuojelua koskevat suunnitelmat
kaupunginhallituksen vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 8.4.2019 vahvistanut vaeston-
suojelua koskevien suunnitelmien perusteet seuraavasti:

1. Pelastuslautakunta vastaa vaestonsuojelun suunnittelusta.
Helsingin kaupungin organisaatiot osallistuvat vaestonsuojelun
suunnitteluun ja toteuttamiseen tehtaviensa ja lainsaadannon
mukaisesti.

3. Vaestonsuojelun kokonaisuus kuvataan suojelusuunnitelmassa,
jonka laatimisesta vastaa pelastuslaitos.

4. Toimialat ja liikelaitokset suunnittelevat vaestonsuojelutehtavan-
sa suojelusuunnitelman mukaisesti.

5.  Vaestonsuojelun suunnittelun yhteistoiminta tehdaan pelastus-
laitoksen johdolla ja pelastuslaitoksen maarittamin yhteistoimin-
tajarjestelyin.

Helsingin kaupungin vaestonsuojelusuunnitelman yleisessa osassa on
esitetty vaestonsuojelun jarjestelyt Helsingin kaupungissa. Suunnitelma
on laadittu, jotta Helsingin kaupunki ja Helsingin kaupungin pelastuslai-
tos ja helsinkilaiset voisivat toimia vaestonsuojelutilanteissa tehok-
kaimmalla mahdollisella tavalla ihmisten, ympariston ja omaisuuden
suojaamiseksi ja pelastamiseksi. Taman vaestonsuojelusuunnitelman
yleista osaa taydentaa salassa pidettava toimialaosa, jossa kasitellaan
esimerkiksi johtaminen seka toimialojen ja liikelaitosten velvoitteet
vaestonsuojelutehtaviin.

Esitys Helsingin kaupungin vaestonsuojelusuunnitelman yleisesta
osasta on esityksen liitteena.
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Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkadnen
Lisatiedot
Petri Parviainen, varautumisen ja vaestonsuojelun suunnitteluyksikdn paallikko: 310
31222
petri.parviainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vaestdnsuojelusuunnitelma yleinen osa
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta
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Oikaisuvaatimus, palomiehen virkojen tayttaminen (tyoavain PEL
02-8-22)

HEL 2022-007519 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Esittelijan perustelut

Pelastuslaitoksella oli julkisesti haettavana 15 palomiehen virkaa ajalla
8.3.2022 — 6.4.2022. Kahdeksasta kelpoisuusehdot tayttaneesta haki-

jasta pelastusjohtaja paatti 28.6.2022 valita virkoihin kuusi kokonaisuu-
tena arvioiden sopivaksi katsomaansa henkil6a.

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta virkavalinnat tulee korjata
vastaamaan hakuilmoituksen ehtoja tai koko prosessi tulee uusia siten,
etta hakuilmoituksessa kerrotaan todelliset valintakriteerit. Oikaisuvaa-
timuksen tekija katsoo, etta paatoksessa on ilman patevaa syyta jatetty
valitsematta kaksi kelpoisuusehdot tayttavaa hakijaa.

Viran nimitysperusteet

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Tai-
dolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankit-
tuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tydskente-
lyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kan-
nalta merkityksellisia ansioita ja nuhteetonta kaytosta.

Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran
yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huo-
mioon myads viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreetti-
set tyotehtavat.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odo-

tuksia.
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Kelpoisuuden arviointi

Helsingin kaupungin hallintosdannon 23 luvun 1 §:n 5 momentin mu-
kaan muulta henkilokunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valin-
nan suorittaja ottaen huomioon, mita erikseen on saadetty tai maaratty.
Palomiehen viran erityisina kelpoisuusehtoina olivat:

— Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta (407/2011) 6 § mu-
kaan miehistolta vaadittava patevyys

— Voimassa oleva BC-ajokortti

— Firefit-testin tason 3 mukainen fyysinen toimintakyky

— Tyoéterveyshuollon lausunto edellytyksista hoitaa tyohon kuuluvia
tehtavia

— Tartuntatautilain mukainen selvitys rokotussuojasta.

Lisaksi valittavista henkiloista laaditaan turvallisuusselvitys.

Virkavalinnassa erityiset kelpoisuusehdot ovat poissulkevia, ne joko
tayttyvat tai eivat tayty. Kaikki virkaan valitut, oikaisuvaatimuksen tekija
seka toinen haastateltu, mutta valitsematta jatetty hakija, ovat olleet
kelpoisia virkaan.

Kelpoisuuden arviointi tehty lain ja hakuilmoituksen mukaisesti.
Muut nimitysperusteet

Virantayttoon liittyvaan julkiseen hakumenettelyyn kuuluu asian valmis-
telun perustuminen hakijoiden tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohte-
luun seka hakijoiden oikeus tulla arvioiduksi ja vertailluksi objektiivisesti
patevyysvaatimusten, perustuslain 125 §:n mukaisten yleisten nimitys-
perusteiden ja etukateen asetettujen valintaperusteiden pohjalta. En-
nen hakijoiden ansioiden vertailua taytettavana olevan viran vaatimuk-
sia on arvioitava objektiivisesti ja ennen muuta silta kannalta, mita viran
luonteesta ja tehtavista on esitetty hakuvaiheessa.

Nimitysperusteita arvioidaan suhteessa viran tehtaviin. Virkaan sisalty-
vien tehtavien laadulla ja sisallolla on siten merkitysta harkittaessa sita,
miten virkavalinnassa painotetaan nimitysperusteita ja hakijoiden sel-
laisia ansioita, joiden katsotaan parhaiten edistavan tyotehtavien hoi-
tamista

Hakuilmoituksen mukaan hakijoiden eduksi virkoja taytettaessa katsot-
tiin ensihoitajan perustason tutkinto tai AMK-tutkinto, sairaanhoitajan
(AMK) tutkinto ja 30 op ensihoidon erikoistumisopinnot, ja lahihoitajan
ensihoitoon suuntautunut tutkinto.
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Virkavalinnassa suuretkaan erot tyokokemuksen maarassa eivat rat-
kaise asiaa, vaan ratkaisevia ovat usein hakijan henkilokohtaiset omi-
naisuudet, joista saadaan tietoa hakemusasiakirjojen lisaksi haastatte-
lussa seka hakijan nimeamalta suosittelijalta (KHO:2005:44) .

Hakijoiden henkilokohtaista soveltuvuutta on tosiasiallisesti selvitettava,
mikali soveltuvuuseroihin halutaan vedota virkavalinnan perusteluna.
Jos esimerkiksi virkaan valitaan toista sukupuolta olevaa hakijaa sel-
vasti kokemattomampi henkilo vedoten haastattelussa esille tulleisiin
seikkoihin, menettely on tasa-arvolain vastaista, mikali valitsematta
jaanytta hakijaa ei ole haastateltu eikd hanen sopivuuttaan ole muu-
toinkaan selvitetty.

Jos valmistelussa on havaittu, etta selvasti kokeneimmalla hakijalla ei
olisi riittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia selvita viran tehtavista, ta-
ma on syyta todeta perusteluissa (KHO 25.3.2008/615).

Pelastusjohtajan paatoksen liitteena olevan ansiovertailun mukaan oi-
kaisuvaatimuksen tekija ja toinen virkaan valitsematta jatetty henkil®
ovat saaneet tydkokemuksesta parhaimmat arviot. Oikaisuvaatimuksen
eduksi on lisaksi luettu muu tydssa hyddyllinen osaaminen.

Hakijoiden tyokokemus on tehty tasapuolisesti ja hakuilmoituksen nimi-
tysperusteisiin nojaten. Kahden hakijan valitsematta jattaminen on pe-
rustunut henkilokohtaisen sopivuuden arviointiin. Hakijavertailun mu-
kaan haastattelun lopputulos oli, etta oikaisuvaatimuksen tekija ja toi-
nen virkaan valitsematta jatetty henkilo eivat ole virkaan soveltuvia.

Yleisesti ottaen virkavalinnan tekijalla on laaja harkintavalta virkanimi-
tyksiin liittyen edellyttden, etta valintaprosessi ja valintapaatos ovat lain
mukaisia, tasapuolisia ja syrjimattomia. Viran hakijalla ei ole subjektii-
vista oikeutta tulla valituksi virkaan. Paatoksentekija voi myos jattaa vi-
ran tayttamatta.

Haastattelun suoritti ja virkavalinnan valmisteli kolmihenkinen valinta-
ryhma, joista yksi edusti pelastustoiminnan asiantuntemusta, toinen
ensihoidon asiantuntemusta ja kolmas yleista soveltuvuutta lahiesihen-
kilokokemuksella.

Haastatteluissa selvitettiin hakijoiden osaamista, asennetta ja motivaa-
tiota haettavaan tyohon. Haastattelussa arvioitiin erityisesti ensihoito-
tehtaviin liittyvaa motivaatiota huomioiden ensihoitotehtavien korkea
kuormittavuus Helsingin pelastuslaitoksella. Koska palomies toimii
tydssaan tiiviina osana pelastuksen ja ensihoidon yksikdita, arvioitiin
haastattelussa myos hakijoiden soveltuvuutta pelastuslaitoksen tyoyh-
teisbon seka heidan yhteistyotaitojaan.
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Pelastusjohtajan paatoksen valmistelleen yksikon paallikkg **********
mukaan kukin haastattelija arvioi itsenaisesti hakijan soveltuvuutta teh-
tavaan haastattelun perusteella. Yhteisen keskustelun jalkeen valinta-
ryhma oli yksimielisesti todennut, etta oikaisuvaatimuksen tekija ja toi-
nen virkaan valitsematta jatetty henkilo eivat ole soveltuvia.

Valmistelijan mukaan soveltuvuutta arvioitiin lisaksi keskustelemalla oi-
kaisuvaatimuksen tekijan ilmoittaman suosittelijan kanssa.

Hakijoiden sopivuuden arviointi on ollut tasapuolinen, haastatteluun ja
suosittelijan kanssa keskusteluun perustuva. Prosessi on suoritettu lain
ja hakuilmoituksen mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijan ja toinen virkaan valitsematta jatetyn henki-
I6n ei ole katsottu soveltuvan kyseiseen virkaan hakijoiden henkilokoh-
taisen haastattelun ja siina esiin tulleiden seikkojen perusteella. Heidat
on voitu jattaa valitsematta siitd huolimatta, etta heilld on huomattavasti
tyokokemusta haettavasta tehtavasta ja oikaisuvaatimuksen tekijalla on
lisdksi muita hakijavertailusta ilmenevia ansioita. Viran hakijalla ei ole
subjektiivista oikeutta tulla valituksi virkaan. Paatoksentekija voi myos
jattaa viran tayttamatta.

Valintapaatds ei ole ollut perustuslain 125,2 §:n tai hallintolain 6 §:n
vastainen. Oikaisuvaatimus on siksi hylattava.

Oikaisuvaatimuksen maaraaika

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisu-
vaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asiassa on tehty paatoés 28.6.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut kir-
jaamoon 13.7.2022. Oikaisuvaatimus on siten tehty lain mukaisessa

maaraajassa.
Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oikaisuvaatimus

2 Pelastusjohtajan paatés

3 Hakuilmoitus

4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 29 k)
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Tiedoksi

Asianomainen

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pelastusjohtaja
28.06.2022 § 11

HEL 2022-007519 T 01 01 01 01

tydavain PEL 02-8-22
Paatos

Pelastusjohtaja paatti nimittaa 6.6.2022 alkaen palomiehen virkaan
seuraavat henkil6t:

*kkkkkkkkk

Virkaan nimittamisen ehtona on, etta valittu henkilo sitoutuu osallistu-
maan Helsingin pelastuslaitoksen jarjestamaan oppisopimuskoulutuk-
seen (ensihoitoon suuntautunut lahihoitaja) pelastuslaitoksen maaraa-
mana aikana ja takaisinmaksuehdoin, ellei henkil6lla ole ensihoitoon
erikoistunutta terveydenhuollon ammattitutkintoa.

Paatoksen perustelut

Pelastuslaitoksella on ollut julkisesti haettavana 15 palomiehen virkaa.
Hakuaika oli 8.3.2022 — 6.4.2022 ja hakuilmoitus julkaistiin Helsingin
kaupungin sahkoisessa rekrytointijarjestelmassa seka muissa Helsingin
kaupungin rekrytointikanavissa.

Avoimia palomiehen virkoja haki 17 henkilda, joista kelpoisuusehdot
tayttavia oli kahdeksan hakijaa. Kaikki kelpoisuusehdot tayttaneet kah-
deksan hakijaa kutsuttiin haastatteluun.
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Haastattelun suoritti ja virkavalinnan valmisteli valintaryhma, johon kuu-
luivat ensihoitomestari Mika Korhonen, palopaallikké Vesa Hyvonen ja
pelastustoiminnan suunnittelija Timo Aaltonen. Hakijoiden ansioiden
osalta vertailtiin tydbkokemusta, koulutusta, virassa hyddynnettavaa
alan erityisosaamista ja muuta hyodyllista erityisosaamista. Haastatte-
luissa selvitettiin hakijoiden osaamista, asennetta ja motivaatiota haet-
tavaan tyohon. Haastattelussa arvioitiin erityisesti ensihoitotehtaviin liit-
tyvaa motivaatiota huomioiden ensihoitotehtavien korkea kuormittavuus
Helsingin pelastuslaitoksella. Koska palomies toimii tydssaan tiiviina
osana pelastuksen ja ensihoidon yksikdita, arvioitiin haastattelussa
my0s hakijoiden soveltuvuutta pelastuslaitoksen tyoyhteisoon seka
heidan yhteistyotaitojaan.

Hakijoiden tydkokemuksen, koulutuksen, muiden ansioiden seka haas-
tatteluista ilmenevien seikkojen kokonaisarvioinnin perusteella pelas-
tusjohtaja katsoo, etta valituilla kuudella hakijalla on riittavat edellytyk-
set palomiehen viran menestykselliseen hoitamiseen. Haastatteluiden
perusteella muut hakijat eivat kokonaisuutena arvioiden ole soveltuvia
pelastuslaitoksen tydyhteisdon, joten loput yhdeksan palomiehen vir-
kaa jatetaan tayttamatta.

Kaupunkiympariston toimiala Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pe-
lastusjohtaja 06.06.2022 § 9

Lisatiedot
Marko Rostedt, operatiivisten palveluiden yksikon paallikkd, puhelin: 0406153012
marko.rostedt(a)hel.fi
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Ambulanssin lahjoitus Suomen Punaiselle Ristille

HEL 2022-009790 T 02 07 02
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa lahjoittaa pelastuslaitokselle tarpeettoman
ambulanssin MB Sprinter, vuosimalli 2016, rekisteritunnus SNJ-736,
Suomen Punaisen Ristin Itd-Helsingin osastolle. Ambulanssin kaypa
arvo on noin 9.000 euroa.

Paatoksen perustelut

Suomen Punaisen Ristin (SPR:n) Ita-Helsingin osasto on anonut Hel-
singin pelastuslaitokselta lahjoituksena kaytosta poistettua ambulans-
sia tai muuta pelastuspalveluautoksi soveltuvaa ajoneuvoa.

SPR:n Ita-Helsingin osaston nykyinen pelastuslaitokselta lahjoituksena
saatu ambulanssi on tullut elinkaarensa paahan. Ajoneuvo on vuosi-
mallia 1997 ja siina on vaihdevika, jonka korjaaminen ja auton pitami-
nen ajokunnossa ei ole enaa taloudellisesti jarkevaa.

Pelastuslaitos on hankkinut tdna vuonna 15 uutta ambulanssia kor-
vaamaan nykyisia ensilahdossa olevia ajoneuvoja. Kaytantona on ollut,
etta kaytosta poistuvat ajoneuvot myydaan huutokaupassa, annetaan
vaihdossa tai luovutetaan sopimuspalokuntien ja yhteistydbkumppanei-
den kayttdéon turvaamaan naiden valmiutta ja toimintakykya.

Nyt lahjoituksena annettava ambulanssi lisdd Suomen Punaisen Ristin
[ta-Helsingin osaston valmiutta ja mahdollistaa pelastuspalveluautotoi-
minnan. SPR on merkittava Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen en-
sihoidon yhteistydkumppani suurissa yleisdtapahtumissa.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
Marten Hellbom, hankintapaallikk®, puhelin: 310 31470
marten.hellbom(a)hel. fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslauta-
kunta
Tiedoksi
PEL/Ensihoito
PEL/Kalustoyksikko
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Pelastuskoulun rehtorin viran maaraaikainen tayttaminen

HEL 2022-009690 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa valita Helsingin kaupungin Pelastuskoulun
rehtorin virkaan ********** 1.9.2022 - 31.12.2023 valiseksi maaraajaksi.
Virkaa hoidetaan 20 % tydajalla.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin Pelastuskoulu jarjestaa pelastusalan ammatillista
koulutusta sisaministerion toimiluvan mukaisesti.

Hallinnollisesti Pelastuskoulu on osa Helsingin kaupungin pelastuslai-
tosta, joka toimii Kaupunkiympariston toimialalla 31.12.2022 saakka ja
1.1.2023 osana Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialaa ja Pelastuslaitoksen palvelukokonaisuutta.

Pelastuskoulun toimintaan sovelletaan Pelastusopistosta annettua la-

kia. Laissa Pelastusopistosta (607/2006, 3 §) sdadetaan, etta opiston,

ja nain ollen myds Pelastuskoulun, johtajana toimii rehtori. Pelastuslai-
toksen voimassa olevan toimintasaannon mukaan Pelastuskoulua joh-
taa joko rehtori tai koulun johtaja.

Valtioneuvoston asetuksessa (149/2013, 3 §) saadetaan Pelastusopis-
ton ja siten myos Pelastuskoulun henkildston koulutusta ja kokemusta

koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksen mukaan Pelastusopis-
ton ja siten myods Pelastuskoulun, yleisena kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja tehtavan edellyttama monipuo-
linen kokemus seka kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus.

Pelastuskoulun rehtorin jaatya elakkeelle Pelastuskoulun johtoa ei
1.5.2022 alkaen ole jarjestetty Pelastusopistoa koskevien kelpoisuus-
vaatimusten mukaisesti.

Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on vuosia ollut uhan alla koulun
toimilupaan liittyvien seikkojen johdosta. Sote- ja pelastustoimen uudis-
tukseen liittyen uhkana on myos Pelastuskoulun toiminnan rahoituk-
seen liittyvien seikkojen ja valtakunnallisen pelastajapulan ratkaisemi-
nen pitkajanteisesti.

Pelastuslaitoksen intressissa on varmistaa Pelastuskoulun toiminnan
jatkuvuus ja toiminnan entistakin ammattimaisempi kehittaminen ja to-
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teuttaminen. Edella kuvatut uhkatekijat ja epavarmuudet huomioiden
rehtorin virkaa ei kuitenkaan kannata tayttaa taysiaikaisena tehtavana.
Sen sijaan Pelastuskoulun johtamismallia kehitetdan jakamalla koulun
johtamista rehtorin ja suunnitteilla olevan koulutuspaallikdn tehtavan
kesken. Rehtorin tehtavaan riittaa siten 20 % tyopanos.

Pelastuslaitos on neuvotellut Stadin ammattiopiston kanssa synergiae-
tujen hyédyntamisesta ja Stadin ammattiopiston osaamisen hyddynta-
misessa Pelastuskoulun rehtorin viran hoitamiseksi. Stadin ammattio-
piston rehtorin hyodyntaminen Pelastuskoulun rehtorin tehtavassa on
erinomainen ja Pelastuskoulun toiminnan tuottavuutta edistava ratkai-
Su.

Virkaan valittava toimii Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla Stadin ammattiopiston tekniikan ja logistiikan toimiala-
rehtorina, ja on siten kelpoinen valittavaksi Pelastuskoulun maaraaikai-
seen ja osa-aikaiseen rehtorin virkaan. Virkaan valittava on antanut
suostumuksensa valintaan.

Helsingin kaupungin hallintosdaannon 23 luvun 2 §:n mukaan henkild
voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virkasuhtee-
seen, jossa on Kyseessa viran maaraaikainen taytto tai johon Helsingin
kaupunki on hanet kouluttanut tai johon vaadittavaa patevoitymiskoulu-
tusta kaupunki on tukenut.

Pelastuslautakunta ottaa virkaan pelastuskomentajan suoran alaisen.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta
Tiedoksi
Asianomainen
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Pelastuslaitoksen talousarvion toteutumisennuste 2 / 2022

HEL 2022-005506 T 02 02 01
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen.

Esittelijan perustelut

Kesakuun lopun tulostietojen perusteella pelastuslaitoksen kayttotalou-
den maararahojen ennustetaan ylittdvan budjetin noin 0,4 miljoonalla
eurolla, mutta toimintakatteen toteutuvan budjetoidusti.

Palomiesten heikko saatavuus tyomarkkinoilla seka henkiloston liikkeh-
dinta tydmarkkinoilla aiheuttavat pelastuslaitoksen keskimaaraisen
henkilotyovuosimaaran alittuvan yli 20 henkilotyovuodella. Henkilosto-
menoissa arvioidaan aiheutuvan noin 530 000 euron saasto. Aineissa
ja tarvikkeissa ylitys on noin 1,1 miljoonaa euroa johtuen mm. aikai-
semmin investointimaararahoilla toteutettujen hankintojen kohdentumi-
sesta kayttomenobudjettiin.

Ennusteeseen liittyy huomattavaa epavarmuutta johtuen ennustehet-
kella mahdollisesti puuttuvista palkkakirjauksista (Sarastia-uudistus),

energian ja polttoaineiden hinnan vaihteluista, vuokrien korotusten ta-
sosta seka loppuvuoden rekrytointien onnistumisesta.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2022 on irtaimen hankinnan investoin-
timaararahoja kaytettavissa 12,4 milj. euroa. Maara sisaltaa Helsingin
kaupungin tilinpaatoksen mukaisia ylitysoikeuksia 6,4 milj. euroa. To-
teutumisennuste vuodelle 2022 on 5,6 milj. euroa. Ennustetta laadit-
taessa on epavarmaa, missa maarin vuoden 2022 maararahoja voi-
daan siirtaa kaytettavaksi vuodelle 2023. Ennusteen mukaan noin 6,8
milj. euron osalta hankkeet valmistuvat vuonna 2023.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittava ja tarkoituksenmukainen:
I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja ajoaika koh-
teeseen ensimmaisella 1+3- vahvuisella yksikolla on enintaan kuusi
minuuttia vahintdan 50 %:ssa tehtavista.

Tavoite ei toteudu. Toteuma on talla hetkella 48 %.
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Tavoite: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti.:
Ensihoidon keskimaarainen tavoittamisviive on enintaan kahdeksan
minuuttia 70 %:ssa kiireellisyysluokkien A ja B tehtavissa.

Tavoite ei toteudu. Tavoite alittuu n. 6 prosenttiyksikkda. Resurssit ja
niiden hajautus eivat ole riittavat.

Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Helsingissa
toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa niiden vaiku-
tuksia: 11 000 turvallisuuspistetta.

Tavoite ei toteudu. Ennusteen mukaan tavoitteesta jaadaan 3,5 %.
Poikkeama johtuu suunniteltua suuremmasta ajankaytosta sisaiseen
koulutukseen valvonnan prosessin uudistuksessa seka Ukrainan Kriisiin
aiheuttamaan henkildstoresurssin kohdennuksesta.

Tunnusluvut

Talousarviossa pelastuslaitoksen yksikkokustannukset on ilmoitettu
vuoden 2020 rahan arvossa ja samaa tapaa on kaytetty taman ennus-
teen tunnuslukuja koskevassa liitteessa. Nykyarvossa pelastuslaitok-
sen kayttdbmenojen ennustetaan olevan 101,5 euroa asukas ja pelas-
tustoimen nettotuloksen 76,2 euroa/asukas. Kustannuksissa ei ole
huomioitu keskushallinnon maksamia palveluita, joita kirjanpidossa ei
ole vyoOrytetty pelastuslaitoksen kirjanpitoon.

Toimintaympariston muutokset ja riskit

Uuden henkildston saatavuus on kriittinen tekija palveluverkon laajen-
tamisen nakokulmista. Palomiehia ei ole saatu rekrytoitua suunniteltua

maaraa.
Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkédnen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 Ennuste 2_2022_tiivis
2 Ennuste 2_2022 laaja
3 Investointimaararahojen toteutumisennuste_100822
4 Tunnusluvut_ennuste_2
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria
Pelastuslautakunta 26.04.2022 § 26
HEL 2022-005506 T 02 02 01

Paatos
Pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen.
Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Pelastuslaitoksen talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2024

HEL 2022-009691 T 02 02 00
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa todeta, etta seuraavat nakokulmat tulisi
huomioida Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
talousarviossa ja -suunnitelmassa 2023 - 2025:

Lahtotilanne

Pelastuslaitoksen kayttdmenoarvio vuodelle 2022 on 66,807 miljoonaa
euroa ja kesakuun lopun lukuihin perustuva ennuste 67,2 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2022 talousarviossa pelastuslaitoksen tulokseksi on bud-
jetoitu 51,2 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat pelastuslaitoksen toiminnan ra-
hoituspohjan muutokset seka pelastuslaitoksen talousarvion laadinta-
hetkella keskenerainen toimialan talousarviovalmistelu aiheuttavat
epavarmuutta vuoden 2023 taloussuunnitteluun ja 2022 - 2023 lukujen
vertailtavuuteen. Tallaisia tekijoita ovat mm. kaupungin sisaisten palve-
luiden vyorytykset, joita ei ole talousarviossa ja kirjanpidossa 2022, uu-
den palkanlaskennan kayttoonotosta johtuvat mahdolliset palkkavirheet
kirjanpidossa, sisaisten vuokrien indeksikorotuksiin liittyva kustannus-
ten heilunta ja muu inflaatiokehitys, kaupungin kalliovaesténsuojien hal-
lintaan ja yllapitoon liittyvien sopimusten keskeneraisyys seka kustan-
nuslaskennan muutokset pelastuslaitoksen ja HUS valisessa laskutuk-
sessa.

Vuosien 2023 - 2025 taloutta koskevat suunnitelmat on laadittu kau-
punginkanslian ohjeet huomioiden ja sisaltavat siten kustannustason
muutoksen ja sopimusten mukaiset palkankorotukset. Laskelmissa ei
kuitenkaan ole varauduttu mahdolliseen palomiesten palkankorotuk-
seen vuoden 2022 tai 2023 palkkaohjelmassa eika mahdolliseen kau-
pungin talousarvion laadintaohjeistuksesta poikkeavaan vuokrien in-
deksikorotukseen tai paaomavuokran muihin muutoksiin.

Taman hetkisen tiedon mukaan valtiovarainministerio julkaisee lopulli-

set vuoden 2023 rahoitusluvut 19.9.2022 eika niita siten ole ollut mah-

dollista huomioida tassa esityksessa. Kaikki tassa esitetyt luvut tarken-
tuvat Helsingin kaupungin talousarvioprosessissa ja edelleen Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan tulosbudjetoinnissa kaupunginvaltuuston

vahvistettua toimialan talousarvion.

Palvelutason kehittaminen
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Aluehallintoviraston 2.5.2019 tekeman paatoksen mukaan Helsingin
pelastustoimen alueella olevat puutteet pelastustoiminnan toimintaval-
miudessa tulee korjata vuoden 2025 loppuun mennessa viiden miljoo-
nan euron sakon uhalla.

Toimintavalmiuden korjaamiseksi on valttamatonta kehittaa Helsingin
pelastusasemaverkostoa, mita varten on tehty suunnitelmat ulottuen
vuoden 2029 loppuun saakka. Vuodelle 2023 on suunniteltu yhden
karkiyksikon lisdys Tapanilan alueelle, mika vaatii 12 henkildtydvuoden
lisayksen. Vuodelle 2024 on suunniteltu yhden pelastusyksikon lisays
Kontulan alueelle ja samalla Kontulan karkiyksikko siirtyy operoimaan
Vuosaaren alueelle. Tasta puolet henkilostosta on huomioitu aikai-
semmin. Henkilotyovuosilisays on 12 palomies-ensihoitajaa, 3 paloe-
simiesta, 1 asemamestari, yhteensa 17 htv. Vuodelle 2025 on suunni-
teltu karkiyksikko (12 htv) alustavasti Lauttasaaren alueelle. Yksikoiden
sijainnit tarkennetaan vuosittaisen riskianalyysin mukaisesti.

Pelastuslautakunta toteaa, etta huomioiden palomies-ensihoitajien hei-
kon saatavuuden tydmarkkinoilla seka rekrytointiin ja perehdyttamiseen
kuluvan ajan, on henkilostolisaykset tehtava huomattavan etupainottei-
sesti ja huomioitava samalla pelastustoimen rahoitustarpeen laskelmis-
sa.

Pelastuslaitos tuottaa kiireellisen ensihoitopalvelun Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirille erillisen sopimuksen mukaan. HUS Akuutti
ensihoito on esittanyt, etta Helsingin pelastuslaitoksen ensihoitoresurs-
seja lisataan vuoden 2023 alusta yhdella perustason ensihoitoyksikolla
24 tunnin valmiuteen, mika vaatii 12 henkilotyovuoden lisayksen. Edel-
leen vuosille 2024 ja 2025 on kummallekin suunniteltu yhden 24 tunnin
yksikdn lisays (12 htv/v). Kunkin yksikdn asemapaikka paatetaan edel-
lisen vuoden lopussa. Tarkeimpana alueena resurssien kohdentami-
sessa vuoteen 2025 mennessa ovat Erottajan, Mellunkylan, Haagan ja
Kallion asemat seka Jatkasaari.

Pelastuslautakunta toteaa, etta nama seikat on huomioitava pelastus-
laitoksen rahoitustarpeen laskelmissa ensihoitopalvelun toimintakyvyn
turvaamiseksi.

Pelastuslaitoksen talousarvio 2023

Pelastuslaitoksen toimialan kokonaisuuden vuoden 2023 talousarvion
kayttdbmenojen, hallintokulut ja keskushallinnon vyorytykset huomioi-
den, arvioidaan olevan 69,2 miljoonaa euroa, toimintakatteen -50,0 mil-
joonaa euroa ja tuloksen -53,2 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelman
luvut on esitetty liitteessa.

Pelastustoimen talousarvio 2023
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Pelastustoimen vuoden 2023 talousarvion kayttdomenojen, hallintokulut
ja keskushallinnon vyorytykset huomioiden, arvioidaan olevan 54,1 mil-
joonaa euroa, toimintakatteen -51,8 miljoonaa euroa ja tuloksen 54,3
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelman luvut on esitetty liitteessa.

Hyvinvointialueiden rahoituslaskelman mukaan Helsingin kaupungin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rahoituksen kokonaismaara
vuodelle 2023 on 2,584 miljardia euroa, josta Helsingin kaupungin pe-
lastustoimen laskennallinen nettorahoitus 45,76 miljoonaa euroa (val-
tiovarainministerio, toukokuun 2022). Tulevina vuosina resurssit palve-
lujen jarjestamiseen ovat entista rajallisemmat ja samaan aikaan pelas-
tustoimen palvelutarve kasvaa ja valtion strateginen ohjaus pelastus-
toimen palveluissa vahvistuu. Taman muutoksen vaikutuksia jarjesta-
misen kokonaisuuteen on arvioitava aiempaa suunnitelmallisemmin

Pelastuslautakunta toteaa, etta valtion osoittama laskennallinen rahoi-
tus Helsingin kaupungin pelastustoimeen on alimitoitettu. Vuoden 2023
osalta arvioitu rahoitusalijaama on noin 8,6 miljoonaa euroa. Valtion
laskennallisessa rahoituksessa ei ole riittavasti huomioitu palvelutason
kehittamiseen liittyvia toimenpiteita vuosina 2022-2025, vuosille 2021-
2022 suunniteltujen rekrytointien viivastymista pelastajapulasta joh-
tuen, eika naiden kumulatiivisia vaikutuksia. Pelastustoimeen on valt-
tamatonta kohdentaa lisarahoitusta, jotta palvelutason kehittdmissuun-
nitelmat voidaan toteuttaa.

Ensihoidon talousarvio 2023

Kiireellisen ensihoitopalvelun vuoden 2023 talousarvion kayttdmenojen
ja poistojen, hallintokulut ja keskushallinnon vyorytykset huomioiden,
arvioidaan olevan 17,6 miljoonaa euroa ja toimintakatteen noin 13,0
miljoonaa euroa, joka tulee katettavaksi HUS:in maksuosuudella.

Pelastuslautakunta toteaa, etta kiireellisen ensihoitopalvelun tehtavasi-
donnaisuus ja tehtavakuorma Helsingissa ylittaa monin verroin palve-
lun jarjestaja HUS:in asettamat tavoitetasot. Palvelutason kehittdmisen
rahoituksen turvaaminen uuden toimialan sisalla on valttamatonta en-
sihoitopalvelun seka sita suorittavan henkiloston toimintakyvyn turvaa-
miseksi.

Tunnusluvut

Hyvinvointialueuudistuksesta ja sotepe-toimialan integraatiosta johtuen
pelastuslaitoksen taloudellisten tunnuslukujen vertailua tai tuottavuu-
sindeksisarjaa ei ole mahdollista vertailukelpoisesti esittaa tassa vai-

heessa.
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Mikali pelastustoimen ja kiireellisen ensihoitopalvelun rahoitus toteutuu
toimialan tulosbudjetissa tassa esityksessa kuvatuin arvoin, olisivat pe-
lastustoimen nettoyksikkokustannukset vuonna 2023 81,2 eu-
roa/asukas (VM laskennallinen rahoitus 69 euroa/asukas). Kiireellisen
ensihoitopalvelun kayttdmenojen ja poistojen arvioidaan olevan 26,3
euroa/asukas.

Kaupunkistrategian mukainen kaupunkiorganisaation kayttotalousme-
nojen tuottavuustavoite on 0,5 prosenttiyksikkda. Sotepe-toimialan tar-
kemmat toimenpidesuunnitelmat laaditaan vuoden 2023 toimintasuun-
nitelmaan sen jalkeen, kun valtionrahoitus on varmistunut.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen investointisuunnitelman mukaan vuonna 2023 toteu-
tettaisiin pelastustoimessa 6,07 miljoonan euron irtaimen hankinnat,
minka lisdksi vuodelta 2022 on siirtymassa hankintoja noin 6,8 miljoo-
nalla eurolla.

Vuoden 2024 investoinnit pelastustoimessa olisivat 2,83 ja ensihoidos-
sa 3,18 miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 on suunniteltu yhteensa noin
6,1 miljoonan investoinnit.

Pelastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta talousarviossa on
vuosina 2023 - 2025 varauduttava myos keskimaaraisen poistotason
ylittavien irtaimen investointien rahoittamiseen kayttdmenojen tasosta
tinkimatta. Pelastuslautakunta katsoo, etta pelastuslaitoksen vuodelle
2022 varatut ja hankintojen viivastymisen johdosta siirtymassa olevat
investointivarat, noin 6,8 miljoonaa euroa, tulisi osoittaa toimialan kayt-
toon 1.1.2023 alkavalla tilikaudella hyvinvointialueiden rahoituslain mu-
kaisesti.

Siirtymatasauksen hyddyntaminen

Pelastuslautakunta toteaa, etta hyvinvointialueiden rahoituslain mukais-
ta siirtymatasausta olisi varauduttava hyodyntamaan seka pelastustoi-
men etta ensihoitopalvelun toiminnallisten lisdysten varmistamiseksi
vuosina 2023-2025.

Palomies-ensihoitajien saatavuuden ja pysyvyyden varmistaminen

Suomessa on akuutti pula palomies-ensihoitajista. Valtion koulutusjar-
jestelma ei nykyisellaan kykene tuottamaan riittdvasti uusia palomiehia
edes luonnollisen poistuman korvaamiseksi ja seuraavien vuosien tar-
ve uusille tyontekijoille on tydaikamallien muutosten ja palvelutason
kehittdmisen johdosta moninkertainen. Paakaupunkiseudulla on Suo-
men korkeimmat elinkustannukset ja korkean tehtavasidonnaisuuden
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Esittelijan perustelut

johdosta erittain korkea tyokuorma. Kilpailu tydvoimasta on kovaa ja
tassa Helsinki on altavastaajan asemassa, palomiehen palkkaero esim.
Vantaaseen ja Keski-uudenmaan pelastuslaitokseen verrattuna on yli
200 euroalkk.

Pelastuslautakunta toteaa, etta henkiloston saatavuuden ja pysyvyyden
edistdmiseksi palomies-ensihoitajien palkkaa tulisi korottaa vuoden
2022 palkkaohjelmassa ja taman vaikutus tulisi huomioida vuosien
2023-2025 talousarviossa ja -suunnitelmissa. Samalla on varmistetta-
va Helsingin Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus valtion rahoituksella.
Muutoin uhkana on, etta palvelutasoa ei kyeta kehittamaan suunnitel-
lusti puuttuvan tyovoiman johdosta.

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uu-
distuksen (sotepe-uudistus) myota Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala
ja pelastuslaitos yhdistyvat yhdeksi toimialaksi 1.1.2023. Uuden sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimialan (sotepe-toimiala) viisi keskeisinta pai-
nopistetta vuonna 2023 ovat:

— sosiaali- ja terveystoimialan seka pelastuslaitoksen uudistuksen
toimeenpano

— henkiléston saatavuuden ja pysyvyyden parantaminen

— palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen

— palvelujen vahvistaminen digitalisaation avulla

— koronapandemiasta palautuminen.

Sotepe-uudistuksessa valtion ohjaus kasvaa, kun sosiaali- ja terveys-
palvelut seka pelastustoimi rahoitetaan suoraan valtion talousarviosta.
Uudistuksen tavoitteet ja lainsaadanto maarittavat palvelujen jarjesta-
misvastuuta ja velvoittavat jarjestamisen vahvistamiseen. Pelastustoi-
messa sisaministerion valtakunnallinen ohjaus vahvistuu.

Pelastuslaitoksen organisoituminen 1.1.2023

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen valtakunnalliseen uu-
distukseen liittyen Helsingin kaupungin pelastustoimen ja Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muodostetaan
1.1.2023 alkaen uusi Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimiala. Uudelle toimialalle siirtyvat kaikki pelastuslaitoksen nykyi-
set palvelut. Lainsaadanndllisesti pelastustoimi on sosiaali- ja terveys-
palveluiden kanssa rinnakkainen toimiala. Hallinnollisesti nama toimia-
lat yhdistyvat Helsingissa yhteen organisaation, josta organisaationa
kaytetaan myos nimea toimiala.
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1.1.2023 voimaan tulevan Helsingin kaupungin hallintosaannén mu-
kaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toimii sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnan alaisuudessa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala jakautuu neljaan palvelukokonaisuuteen, joista pelastustoimen
palvelukokonaisuus huolehtii pelastuslain edellyttamista pelastustoi-
men tehtavista niin normaali- kuin poikkeusoloissa seka tuottaa ensi-
hoidon palveluja siina laajuudessa kuin palvelujen jarjestajan kanssa
on sovittu. Palvelukokonaisuus kayttaa toiminnassaan nimea pelastus-
laitos.

Pelastustoimen palvelukokonaisuus jakautuu esityksen mukaan nel-
jaan palveluun, jotka vastaavat suurimmaksi osaksi pelastuslaitoksen
nykyista organisaatiota: pelastustoiminnan palvelut, riskienhallinnan
palvelut, huoltovarmuuspalvelut seka pelastuskoulu. Lisaksi nykyisen
pelastuslaitoksen hallinnon palvelut litetaan osaksi uuden toimialan
hallinnon palveluita.

Vuoden vaihteessa voimaan tulevan organisaatiomuutoksen johdosta
pelastuslaitoksen toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisuus on talou-
sarviokaudella 2023 erilainen kuin nykyaan.

Pelastuslaitoksen ja pelastustoimen ero

Pelastustoimella tarkoitetaan tehtavaalaa, joka koostuu tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkaisysta seka pelastustoiminnasta (Pelas-
tuslaki 2a).

Pelastustoimen tehtavien hoitamista varten alueen pelastustoimella tu-
lee olla pelastuslaitos (pelastuslaki 25 §).

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala vastaa pe-
lastustoimen jarjestamisesta siten kuin laissa saadetaan (Laki pelastus-
toimen jarjestamisesta 4 § ja Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla 17 §).

Vuoden 2023 alusta Helsingin kaupungin pelastuslaitos on Helsingin
kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yksi palvelukokonai-
suus, joka pelastustoimen palveluiden lisaksi tuottaa kiireellisen ensi-
hoidon palvelut, pelastuskoulun palvelut seka vaestonsuojien yllapitoon
liittyvia tehtavia. Pelastuslaitoksen tuottamat palvelut ovat laissa saa-
dettya pelastustoimen toimialaa laajemmat.

Pelastustoimen ja pelastuslaitoksen rahoitus

Valtio myontaa rahoitusta Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialalle Helsingin kaupungin asukasmaaran, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastihey-
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den, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkieli-
syyden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimien ja pelastustoi-
men riskitekijoiden perusteella siten kuin laissa saadetaan. Helsingin
kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala paattaa saamansa val-
tion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen. (Laki hy-
vinvointialueiden rahoituksesta 3-4 §).

Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituksella, lakisaatei-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta pe-
rittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla tuotoilla rahoi-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaminen
(eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjanpidossa (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla 20 §).

Helsingin kaupungin on laadittava sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen talousarvio ja -suunnitelma Helsingin kaupungin talou-
sarviosta ja -suunnitelmasta erillisena osana, joka yhdistetaan kaupun-
gin talousarvioon ja -suunnitelmaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosan on perustuttava hyvinvointialueesta annetun lain 16
§:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset minis-
teridt ovat hyvaksyneet siten kuin siita erikseen saadetaan (Laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudel-
lamaalla 21 §).

Hyvinvointialueiden rahoituslaskelman mukaan Helsingin kaupungin
pelastustoimen laskennallinen rahoitus vuonna 2023 olisi 45,76 miljoo-
naa euroa eli 69 euroa/asukas, (valtiovarainministerio, toukokuun
2022).

Jos valtion rahoitus ei ole riittava, voidaan Helsingin kaupungin sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimialan sisalla hyodyntaa niin sanottua siirty-
matasausta. Lain mukaan, jos hyvinvointialueen laskennalliset kustan-
nukset ovat toteutuneita kustannuksia pienemmat, siirtymatasauksena
hyvinvointialueen rahoitukseen lisataan laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja sen jalkeen vuosittain
laissa maaratylla tavalla (Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 35 §).

Toimivalta
Helsingin kaupungin valtuusto kayttaa kuntalaissa tarkoitettua ylinta
toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavis-
sa.
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Kaupunginvaltuusto on paattanyt 16.3.2022, etta kaupunginhallituksen
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto tekee
uudistuksen taytantdoonpanon vaatimia, perustettavien toimielinten toi-
mivaltaan kuuluvia paatoksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistuksen jaoston tehtavana on ohjata uudistuksen toi-
meenpanoa, valittda valmisteluun luottamushenkildiden nakemyksia ja
tehda tarvittavat paatosesitykset kaupunginhallitukselle. Jaosto on pe-
rustettu maaraajaksi ja se toimii 31.12.2022 saakka.

Rahoituksen nakdkulmasta Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala muodostaa yhden valtion rahoittaman yleiskatteellisen
kokonaisuuden, jolle kaupunginvaltuusto vahvistaa yhden talousarvion.
Koska talousarvio on yleiskatteellinen, ei pelastuslautakunnalla ole toi-
mivaltaa esittaa pelastustoimelle tai pelastuslaitokselle omaa talousar-
viota. Pelastuslautakunnan on kuitenkin tarkoituksenmukaista esittaa
nakemyksensa pelastustoimen ja pelastuslaitoksen toimintaan tarvitta-
vasta rahoituksesta vuodelle 2023.

Esittelija

pelastuskomentaja

Jani Pitkanen
Lisatiedot

Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Ote Sotepe-talousarviosta 2023 luonnos

2 Talousarviovertailu 2021-2025

3 Investointisuunnitelma 2023-2025 pelastustoimi

4 Investointisuunnitelma 2023-2025 ensihoito

5 Luonnos 10v investointisuunnitelma pelastustoimi

6 Tunnusluvut 2023-2025
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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Henkildstoravintolapalveluiden hankinta 2022

HEL 2022-006751 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hyvaksya Compass Group Finland tarjouk-
sen Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen henkilostdravin-
tolapalveluiden tuottamisesta Keskuspelastusaseman (Agricolankatu
15) ravintolatilassa tarjouspyynnon ja tarjouksen mukaisesti sopimus-
kaudeksi 1.1.2023-30.6.2025. Perussopimuskauden jalkeen on mah-
dollista tilaajan niin paattaessa jatkaa sopimusta enintaan yhdella (1)
yhden vuoden mittaisella optiokaudella.

Edelleen pelastuslautakunta paattaa oikeuttaa pelastuskomentajan
solmimaan hankintasopimuksen seka tekemaan paatdksen sopimuk-
sen mukaisen mahdollisen jatko-option kaytosta.

Lisaksi pelastuslautakunta paattaa valtuuttaa teknisen paallikon tai hal-
lintopaallikon hyvaksymaan hankintaan liittyvat laskut.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittdvien hankin-
tojen osalta hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 21 paivan ku-
luttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan
saaneen paatoksen tiedoksi.

Tahan paatokseen tyytymaton voi hakea paatdokseen muutosta vaati-
malla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markkinaoikeudelle
taikka molemmat.

Paatoksen perustelut

Pelastuslaitos on kilpailuttanut EU:n avoimella hankintamenettelylla
henkilostoravintolapalveluiden hankinnan. Tarjouspyynto julkaistiin
sahkoisesti osoitteessa https://tarjouspalvelu.fi Maaraaika tarjousten
jattdmiselle paattyi 15.8.2022 kello 12:00.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti Compass Group Finland Oy.

Tarjoaja taytti asetetut kelpoisuusvaatimukset ja tarjous todettiin tar-
jouspyynnon mukaiseksi.

Tarjousvertailu ei ollut tarpeen, koska hyvaksyttavia tarjouksia oli vain
yksi. Tarjouksen laatutaso vastaa kuitenkin hankintayksikon kasitysta
hankittavan palvelun yleisesta tasosta nykyisessa markkinatilanteessa.
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Hankinta-asiakirjat ovat nahtavilla sihteerilla.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, pelastuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatdokseen, pe-
lastuslautakunta
Tiedoksi
Taloustiimi
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Virkamatka, pelastuslautakunta, Koopenhamina 16.-18.11.2022

HEL 2022-009782 T 00 00 02
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa tehda virkamatkan Tanskaan, Koopenha-
minaan 16.-18.11.2022 ja oikeuttaa varsinaiset jasenet seka varsinai-
sen jasenen ollessa estyneena, hanen henkilokohtaisen varajasenensa
osallistumaan matkaan.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen paatdksen 6.5.2019 § 321 mukaan toimialalauta-
kunta paattaa virkamatkoistaan. Virkamatkan tulee liittya toimielimen
toimialaan ja virkamatkasta tulee olla hyotya toimielimen toimivaltaan
liittyvien tehtavien hoitamisessa. Virkamatka on tehtava niin lyhyessa
ajassa, vahin kokonaiskustannuksin ja ymparistoa mahdollisimman va-
han kuormittavalla tavalla kuin mahdollista ottaen huomioon matkan ta-
voitteen tarkoituksenmukainen saavuttaminen.

Pelastuslautakunnan virkamatka on suunniteltu tehtavaksi Koopenha-
minaan 16.-18.11.2022. Vierailun tavoitteena on tutustua laajasti K66-
penhaminan kaupungin pelastustoimeen, sen johtamiseen seka ensi-
hoidon jarjestamiseen. Kodpenhaminalla on monia Helsinkia yhdistavia
tehtavia ja vastuita. Suur-Ké6penhaminan Pelastuslaitos on toiminut
ensihoidon palveluntuottajana pitkdan, mutta vuoden vaihteessa se
joutuu luopumaan ensihoidon palvelun tuottamisesta kokonaan. Muu-
toksen vaikutukset ovat moninaiset, ja niista on erityisen tarkea saada
tietoa myods Helsinkiin, silla Suomessa on havaittavissa samanlaista
suuntausta, jossa sairaanhoitopiirit ottavat ensihoidon palvelutuotannon
itselleen pelastuslaitosten tuottamisen sijasta.

Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavakentassa Koopenhaminassa teh-
daan vaikuttavaa ty6ta, jonka strategiasta on kiinnostavaa saada ajan-
kohtaista tietoa pelastuslaitoksen hyodynnettavaksi. Pelastustoiminnan
johtamisen osalta Suur-Kédpenhaminan pelastuslaitoksen pelastustoi-
minnan johtokeskus on ollut kansainvalisen kiinnostuksen kohteena.
Asia on ajankohtainen Helsingille, silla sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen uudistus tuo Helsingille koottuja vastuita kansalli-
sen ja kansainvalisen pelastustoiminnan johtamisen ja johtokeskuksen
perustamisen osalta. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo seka monikulttuuril-
lisuus ja -kielellisyys ovat ajankohtaisia asioita myds Suur-
Kodpenhaminan pelastuslaitoksella, joten pelastuslaitoksen asettamat
tavoitteet ja tehdyt toimet kokonaisuudessaan ovat ajankohtaisia myds
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Helsingin pelastuslaitokselle. Tanska on lisaksi NATO-maa, ja ottaen
huomioon Suomen jattaman NATO-hakemuksen ja jasenyyden etene-
misen vauhti, on mielenkiintoista kuulla, tuoko NATO-jasenyys lisateh-
tavia pelastustoimelle.

Lautakunnan jasenten lisaksi matkaan osallistuu pelastuslaitokselta pe-
lastuskomentajan maaraamat henkilot.

Virkamatkasta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvataan enin-
taan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen seka kaupungin-
hallituksen virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina. Ansionmenetyk-
set luottamushenkilGille korvataan luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteiden mukaisesti. Virkamatkasta aiheutuvat kustan-
nukset seka mahdolliset luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteiden mukaiset korvaukset maksetaan pelastuslaitoksen maara-
rahoista.

Matkan arvioidut kustannukset ovat noin 1 000 euroa henkildoa kohti.

Esittelija
pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
Lisatiedot
Jani Pitkdnen, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Tiina Kettunen, tiimiesimies, puhelin: 310 30012
tiina.kettunen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta
Tiedoksi
Matkalle osallistuvat henkil6t
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Muut asiat
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi muut asiat.
Esittelija

pelastuskomentaja

Jani Pitkanen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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