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Hankintaoikaisuvaatimus rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan paatokseen 1.3.2018 § 27, maalaus- ja tasoitetdiden puitejarjes-
tely 1.4.2018 - 31.3.2020
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Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hylata Grellar Tra-
ding Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien johtokunnan paatosta
1.3.2018 § 27, maalaus- ja tasoitetdiden puitejarjestely 1.4.2018 -
31.3.2020. Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia pe-
rusteita, joiden nojalla johtokunnan paatosta tulisi muuttaa.

Tausta

Rakennustekniikka pyysi 5.12.2017 paivatylla tarjouspyynndlla tarjouk-
sia maalaus- ja tasoitetoiden puitejarjestelyyn ajalle 1.4.2018 —
31.3.2020.

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta teki asiasta paatoksen
1.3.2018 § 27, jolla se paatti hylata Grellar Trading Oy:n, Insinddritoi-
misto Peltomaki Oy:n, JokaRak Oy:n, Lansi-Valu Oy:n, Maalaamo M ja
K Naakka Oy:n, Maalaushovi Oy:n, MaalausliikeT. Pynnonen Oy:n,
Nordhaus Partners Oy:n, Oy Malgon Ltd:n, R&A Maalaus ja Saneeraus
Oy:n, Sanerkas Oy:n, Travid Oy:n ja Tuusulan maalaus- ja tasoitety6t
Oy:n tarjoukset tarjouspyynnon vastaisina seka oikeuttaa rakennustek-
niikan yksikdonjohtajan ja teknisen tuen paallikon tekemaan maalaus- ja
tasoitetdiden puitesopimukset 1.4.2018 - 31.3.2020 seuraavien tarjous-
kilpailussa parhaiten sijoittuneiden kahdeksan (8) urakoitsijan kanssa:

— City-Air Oy

— Rouvari Oy

— KR-Tyo6 Oy

— Maalaus- ja saneeraus Matti Virtanen Oy
— Maalausliike Vilen ja Syrjanen Oy

— TM Tuotanto Oy

— Uudenmaan Takuurakenne Oy

— VL-Maalaus Oy

Paatospoytakirja lahetettiin asianosaisille tiedoksi 6.3.2018.

Hankintapaatoksesta on saatettu maaraaikaan mennessa vireille oikai-
suvaatimus Grellar Trading Oy:n toimesta.
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Esittelijan perustelut
Oikeusohjeet
Hankintalain 74 §:n mukaan

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun
tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asia-
Kirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikdn on suljet-
tava tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tar-
joukset tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakir-
jat ovat puutteellisia tai virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puut-
tuvat, hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan,
lisdamaan, selventamaan tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja han-
kintayksikon asettamassa maaraajassa. Edellytyksena on, etta menet-
telyssa noudatetaan 3 §:ssa saadettyja periaatteita.

Hankintalain 83 §:n mukaan:

Hankintayksikko voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymis-
ta, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillis-
ta patevyytta koskevia 84—86 §:ssa tarkoitettuja vaatimuksia. Vaati-
muksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee liit-
tya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luontee-
seen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida
asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus
harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoi-
tusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet to-
teuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka
eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljet-
tava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 132 §:n mukaan:

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa
muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vai-
kutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudel-
leen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty
ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai
jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.
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Hankintalain 133 §:n mukaan

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on il-
moitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittomasti niille, joita asia
koskee.

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikko voi itse ot-
taa hankintapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kulues-
sa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on
tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista
tai hankintaoikaisun kasittelya. Hankintaoikaisu voi koskea myo0s lain-

voimaiseksi tullutta hankintayksikon paatosta, jos asiaa ei ole saatettu

markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintalain 134 §:n mukaan:

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraai-
kaan, jonka kuluessa asianosaisella on taman lain nojalla oikeus hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Tarjouspyynnén 5.12.2017 referenssivaatimukset

Tarjouspyynnén kohdassa 2.5 referenssien vahimmaisvaatimuksena
vaadittiin, etta tarjoajalla tulee olla vahintaan kolme vastaavaa (3) refe-
renssia viimeisen kolmen (3) vuoden ajalta ja vastaavana referenssina
pidetaan maalaustyo6ta, joka sisaltaa rakennusten sisamaalaustoita
jaltai julkisivumaalaustoita. Tarjouspyynndén mukaan tarjoaja on voinut
kayttaa ilmoittamassaan referenssikohteessa aliurakoitsijoita, mutta tar-
joajan oman tyon osuuden on tullut olla vahintadan 65 % koko tyosta.
Urakan tai aliurakan arvon on tullut olla vahintaan 20 000 euroa (alv O
%). Urakan arvo voi sisaltda vain maalaustyén osuuden.

Edella mainitun vaatimuksen esittamisen jalkeen tarjouspyynnon koh-
dissa 2.5.1. — 2.5.3. tarjoajan on tullut esittaa edella mainittujen kolmen
referenssikohteen tiedot seuraavassa jarjestyksessa: urakan sisalté
(kuvaus), urakan arvo (euroa alv 0 %, vahimmaisvaatimus edella sa-
nottu 20 000 euroa), urakan tilaajan yhteyshenkilén nimi ja yhteystieto
seka urakan toteutusaika (kk/vuosi - kk/vuosi). Lisaksi informatiivisena
tietona tarjoaijille on tarjouspyynndssa todettu, etta ilmoitettavan refe-
renssikohteen on oltava viimeisen kolmen vuoden ajalta ja ettd kohteen
katsotaan olevaan viimeisen kolmen vuoden ajalta, mikali urakka on
aloitettu aikaisintaan 12/2014.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan ja sen alaisen viranhaltijan paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee liikelaitoksen johtokunta.

Grellar Trading Oy:n oikaisuvaatimuksen kasittely

Hankintapaatos

Johtokunta hylkasi paatoksellaan 1.3.2018 27 § Grellar Trading Oy:n
tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena.

Paatoksen mukaan tarjoajan referenssit eivat tayta vahimmaisvaati-
musta. Tarjouspyynndn mukaisesti referenssiksi hyvaksytaan tyo, joka
sisaltda rakennusten sisamaalaustdita ja/tai julkisivumaalaustéita. Grel-
lar Trading Oy:n tarjouksessaan esittdmissa referensseissa ei ole mai-
nittu urakan sisallon kuvauksessa referenssin sisaltdvan rakennusten
sisamaalaustoita ja/tai julkisivumaalaustoita.

Hankintaoikaisuvaatimus

Grellar Trading Oy vaatii 17.3.2018 paivatyssa hankintaoikaisuvaati-
muksessaan johtokunnan paatoksen oikaisemista, perusteluin, etta
Grellar Trading Oy ilmoitti tarjouksessaan seuraavat vaatimukset tayt-
taneet referenssit:

— Pakankylan koulu, urakan sisalto: IV-muutostyot, tilaajana Espoon
kaupunki ja projekti sisalsi IV-kanavien, liikkuntasalin seka koulun
kaytavien ja luokkien sisamaalauksen

— Sepon koulu, urakan sisalté: Sisailma- ja liikuntasalin vesikaton kor-
jaus, tilaajana Espoon kaupunki ja projekti sisalsi purettujen ja uu-
delleen muurattujen seinien ulkomaalauksen, kellaritilojen huonei-
den ja kaytavien pintojen uusimisen ja maalaamisen

— Tahtiniityn koulu, urakan sisalto: WC-tilojen uusiminen ja liikuntasa-
lin lattian uusiminen, tilaajana Espoon kaupunki ja projekti sisalsi 25
kpl WC tilojen seinien ja katon maalaus seka uusittujen 1V-kanavien
pintamaalauksen

Grellar Trading Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan katsonut, etta
sen tarjouksessa antamat referenssit tayttavat tarjouspyynnon ehdot.
Grellar Trading Oy vaatii tarjouksensa tulevan hyvaksytyksi silla perus-
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teella, etta tarjouspyynndssa ei maaritelty osiossa "urakan sisalto”, sita
ettd mainittu sisamaalaustyd ja/tai julkisivu maalaustyd sana tulee olla
siina kohdassa mainittu.

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Poytakirjanote rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunnan paatdksesta 1.3.2018 § 27 on lahetet-
ty Grellar Trading Oy:lle Cloudia kilpailutusjarjestelman kautta
6.3.2018.

Grellar Trading Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin
kaupungin kirjaamoon 17.3.2018, joten hankintaoikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa.

Grellar Trading Oy osallistui tarjouskilpailuun tarjoajana, joten silla on
asianosaisasema asiassa ja nain ollen silla on myos oikeus tehda oi-
kaisuvaatimus asiassa.

Grellar Trading Oy:n tarjouksessaan esittdamat kolme referenssikohdet-
ta ovat olleet alla mainitut:

2.5.1 Pakankylan koulu, Snettansintie 9, 02780 Espoo
Tarjoajan rooli urakassa: paaurakoitsija

Tarjoajan oman tydn osuus urakasta (%-osuus): 90 %
Urakan sisaltd: 1V-muutostyot

Urakan arvo: 300 000 €

Urakan toteutusaika: 10/2015-05/2017

2.5.2 Sepon koulu, Sepontie 4, 02130 Espoo

Tarjoajan rooli urakassa: paaurakoitsija

Tarjoajan oman tydn osuus urakasta (%-osuus): 80 %
Urakan sisaltd: Sisailma- ja liikkuntasalin vesikaton korjaus
Urakan arvo: 520 000 €

Urakan toteutusaika: 06/2016-04/2017

2.5.3 Tahtiniityn koulu, Friisinkalliontie 4, 02240 Espoo

- Tarjoajan rooli urakassa: paaurakoitsija

- Tarjoajan oman tyon osuus urakasta (%-osuus): 90 %

- Urakan sisaltd: WC-tilojen uusiminen ja liikuntasalin lattian uusimi-

- Urakan arvo: 140 000 €
- Urakan toteutusaika: 06/2015-3/2016

Tarjoaja on tarjouksessaan ilmoittanut edelld mainituista referenssikoh-
teista urakan pyydetyt yksilointitiedot sisaltokuvauksineen, tarjoajan
oman tyon osuuden urakasta seka urakan arvon. Kuitenkaan urakan si-
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sallon kuvauksesta ei ilmene referenssien osalta sita, milta osin urak-
kaan on sisaltynyt rakennusten sisamaalaustoita ja/tai julkisivumaa-
laustoita, joka on ollut referenssin vahimmaisvaatimus tarjouspyynnon
mukaan. Mydskaan urakan arvoissa ei ole eritelty tarjouspyynnossa
pyydettya maalaustyon osuutta, eika tama tieto ole myoskaan paatelta-
vissa urakan arvosta tai urakan sisallon kuvauksesta annetuista tie-
doista. Tarjouspyynnon referenssia koskeva vaatimus on ollut taman
osalta selkea ja yksiselitteinen.

Hankintalain mukaan tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnon mu-
kaisuudesta. Grellar Trading Oy on antanut tarkemmat tiedot referens-
sikohteista vasta oikaisuvaatimuksensa yhteydessa. Nain ollen johto-
kunta katsoo, ettei Grellar Trading Oy ole tayttanyt tarjouksessaan tar-
jouspyynnon soveltuvuutta koskevia vaatimuksia, joten sen on tullut
sulkea Grellar Trading Oy tarjouskilpailusta. Tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan
lahtokohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tar-
jousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan mennessa. Nain ollen sil-
18, etta tarjoaja ilmoittaa tasmentavia tietoja vasta oikaisuvaatimuksen
toimittamisen yhteydessa, ei voida antaa asian arvioinnissa merkitysta.

Hankintalain esitdiden mukaan (HE 108/2016, s. 175) mukaan:

Tarjousten tasmentaminen ja taydentaminen olisi sallittua, jos kysymys
olisi epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta. Sallittua
olisi esimerkiksi pyytaa tarjoajaa korjaamaan tarjouksessa oleva muo-
tovirhe, kuten puuttuva allekirjoitus taikka taydentamaan puuttuva tar-
jouksen voimassaoloa koskeva tieto.

Asiassa referenssivaatimus on ollut pakollinen soveltuvuusvaatimus,
joka kaikkien tarjoajien on taytettava. Hankintalain ja vakiintuneen oi-
keuskaytannén mukaan tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnon
sisallosta.

Lisaksi hankintalain mukaan hankintayksikko voi pyytaa edella maini-
tuin tavoin lisaselvitysta vahaisista puutteista, mutta kyseessa on han-
kintayksikon oikeus, ei velvollisuus, ja tasmentaminen ei saa vaarantaa
tarjoajien tasapuolista kohtelua. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta
hankintayksikolla ei ole tassa tilanteessa ollut velvollisuutta pyytaa tas-
mennysta puutteellisesti ilmoitetuista referensseista mydskaan ennen
hankintapaatoksen tekemista.

Esittelija katsoo, ettd mikali johtokunta ottaisi Grellar Trading Oy:n tar-
jouksen tarjousten vertailuun, vaarantaisi se hankintalain 3 §:ssa maa-
ritellyn tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun.
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Johtopaatokset

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija ei nain ollen tayta soveltuvuudelle
asetettuja vahimmaisvaatimuksia, joten se on pitanyt sulkea pois tar-
jouskilpailusta. Tarjouspyynto ei ole myoskaan ollut epaselva referens-
sien sisaltovaatimuksen osalta. Tarjoaja kantaa osaltaan vastuun tar-
jouksensa sisallosta. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
periaate edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti sellaisina
kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle asetet-
tuun maaraaikaan mennessa. Hankintaoikaisuvaatimus tulee siten hy-

|ata.
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