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Hankintaoikaisuvaatimus toimitusjohtajan paatokseen 12.2.2020 §
23
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Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hylata Etra Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran toimitusjohtajan paatosta
12.2.2020 § 23 Kaupintapalveluvarasto- seka hyllytyspalvelut Staran
osastojen kayttoon.

Esittelijan perustelut

Etra Oy on jattanyt hankintaoikaisuvaatimuksen rakentamispalveluliike-
laitoksen toimitusjohtajan paatdksesta 12.2.2020 § 23. Hankintapaatos
on annettu sahkaisesti tiedoksi 19.2.2020 jolloin 4.3.2020 saapunut
hankintaoikaisuvaatimus on tehty sille asetetussa maaraajassa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan ja sen alaisen viranhaltijan paatdksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee liikelaitoksen johtokunta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Etra Oy vaatii toimitusjohtajan paatoksen oikaisemista siten, etta Warth
Oy:n voittanut tarjous hylataan tarjouspyynnon vastaisena. Etra Oy
esittda vaatimuksen perusteluna, etta Wirth Oy:n tarjous ei tayta tar-
jouspyynnon vaatimusta siita, etta kayttamattomat tuotteet tulee voida
palauttaa kaupintapalveluvarastoon. Lisaksi Etra Oy on pitanyt kilpailu-
tetun hankinnan ehtoja kohtuuttomana perustuen siihen, etta hankin-
tayksikolla ei ole maaraostovelvoitetta ja ettd hankintayksikko ei ole il-
moittanut tarjouspyynndssa hankinnan ennakoitua arvoa euromaarai-
sena.

Tarjouspyynndssa kaupintapalveluvaraston toiminnalle on esitetty vaa-
timuksia tarjouspyynnon palvelukuvaus-liitteessa, jossa muun muassa
vaaditaan, etta kaupintapalveluvarastot perustuvat RFID- tekniikkaan
tai vastaavaan ja jossa tuotteet ja otot tunnistetaan automaattisesti.
Yhden ostoskaynnin tuotteita tulee pystya kuittaamaan ulos samalla
kertaa seka tilaajan ilmoittamalle kustannuspaikalle, etta tyo- tai projek-
tinumerolle. Vaatimuksena on ollut myds, etta ostettuja, kayttamattomia
tuotteita tulee voida palauttaa kaupintapalveluvarastoon.

Etra Oy on esittanyt, ettei Wurth Oy:n tarjoamissa kaupintapalveluva-
rastopalveluissa ole vaadittuja ominaisuuksia sen osalta, ettd kohden-
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taminen toteutuisi myos tuotteita palautettaessa. Etra Oy:n vaatimuk-
sen johdosta hankintayksikkd on pyytanyt Wirth Oy:lta lausunnon kau-
pintapalveluvaraston palautusten kohdentumisesta.

Wurth Oy:n selvityksen mukaan kaikki varaston tuotteet varustetaan
RFID- tunnisteella siten, etta esimerkiksi 200 kappaleen ruuvipaketissa
on yksi yksilollinen RFID-tunniste. Tuotetta noudettaessa varastosta,
osto kirjautuu vaaditulla tavalla tyo- tai projektinumerolle ja siita muo-
dostuu lasku, jossa on myds muita yksilGivia tunnistetietoja. Palautet-
taessa kayttamaton tuote palveluvarastolle, se sisaltaa edelleen yksilol-
lisen RFID- tunnisteen, josta Wuirth Oy:n edustaja saa tarvittavat tiedot
palautusprosessia varten. Tunnisteesta voidaan lukea mika tuote on
kyseessa, mille kustannuspaikalle tai mille tyo- tai projektinumerolle on
kuittautunut seka kuka sen on noutanut. Tietojen perusteella muodos-
tetaan oikealle kustannuspaikalle, tyo- tai projektinumeroille kohdistuva
hyvityslasku ja tuote palautetaan varastoon uudella RFID-tunnisteella
varustettuna.

Etra Oy on vaatinut hankintapaatoksen kumoamista myds silla perus-
teella, etta RFID-tekniikkaan perustuva kaupintapalveluvarasto on mer-
kittava kuluera palveluntoimittajalle ja toimittajalle muodostuu liian suuri
taloudellinen riski, kun tilaajalla ei ole maaraostovelvoitetta. Lisaksi Etra
Oy on ilmaissut, ettd hankinnan ennakoitu arvo olisi tullut merkita eu-
romaaraisena tarjouspyyntoon, jotta silla olisi ollut mahdollisuus arvioi-
da tarjouksensa vertailuhintaa paremmin.

Oikeudellinen arviointi

Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1397/2016) 132 §:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen, jos paatos tai muu hankintame-
nettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikut-
taa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edelly-
tyksiin.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista tietoa tai perus-
teluita, joiden perusteella Wirth Oy:n tarjous tulisi hylata tarjouspyyn-
non vastaisena. Lisaksi hankintayksikkd on saanut varmennuksen
Wirth Oy:n tarjouksen tarjouspyynndn mukaisuudesta erillisella selvi-
tyksella.

Hankintaoikaisussa on esitetty, ettd hankinnan ennakoitu arvo olisi tul-
lut ilmoittaa euromaaraisena tarjouspyynndssa. Tallaista vaatimusta ei
hankintalaissa ole, vaan hankintalain ja sen esitéiden mukaan (HE
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108/2016) hankintasopimuksen ennakoidun arvon laskeminen on las-
kennallinen toimenpide, jonka avulla pyritaan selvittdmaan, miten han-
kinnan arvo suhteutuu hankintalainsaadannon kynnysarvoihin ja mitka
ovat hankintaan soveltuvat sdanndkset. Kyse ei ole siten siita, etta en-
nakoidulla arvolla pyrittaisiin ohjaamaan tarjoushintoja.

Etra Oy on katsonut kohtuuttomaksi sen, etta palvelun tuottaminen on
kallista RFID-tekniikalla ja etta liiketaloudellinen riski muodostuu liian
suureksi vaaditun kokonaisuuden vuoksi. Hankintalain 2 ja 3 §:ssa
saadetaan lain tavoitteista ja periaatteista, joiden mukaan hankintayk-
sikon tulee hyddyntaa olemassa olevia kilpailuolosuhteita ja kohdeltava
hankintamenettelyn toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.
Nailla tavoitteilla ja periaatteilla ei kuitenkaan rajoiteta hankintayksikon
oikeutta hankkia tarvitsemiaan tavaroita tai palveluita avoimilta markki-
noilta.

Markkinaoikeus on muun muassa ratkaisussa MAO:579/17 todennut,
ettd hankintayksikolla on harkintavaltaa hankinnan kohteen maaritte-
lyssa ja hankittavan kohteen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten
asettamisessa. Teknistd vaatimusta ei voida lahtokohtaisesti pitaa syr-
jivana, vaikka alalla olisi vain yksi tai muutama vaaditunlaisen tuotteen
tarjoaja.

Edelleen ratkaisussa todetaan, ettei hankintayksikdn hankintalainsaa-
dannodn mukaan tarvitse sopeuttaa tarjouspyynnon ehtoja olemassa
olevaan tarjontaan, jos hankkeessa perustellusti pyritdan hankintayksi-
kon tarpeita palvelevaan lopputulokseen. Hankintayksikolla on oikeus
pyrkia tekemaan myos sellaisia hankintoja, jotka osaltaan rohkaisevat
markkinoiden tuotetarjontaa kehittymaan loppukayttajien tarpeita palve-
levaan suuntaan. Hankintamenettelya ei voida pitaa virheellisena
myoOskaan sen vuoksi, etta yksittaisen tarjouskilpailuun osallistuneen
yrityksen tuotevalikoima ei sisalla hankintayksikon tarvetta vastaavaa
tuotetta. Tarjoajalla on mahdollisuus kehittad omaa tuotetarjontaansa
tai ostaa tuotteita muilta toimittajilta.

Johtopaatokset

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
johdosta toimitusjohtajan paatosta tulisi muuttaa.

Ylla mainituilla perusteilla johtokunta paattaa hylata Etra Oy:n hankin-
taoikaisuvaatimuksen perusteettomana.
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