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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa valita edullisimman
tarjouksen jattaneen Peab Industri Oy:n Staran SMA-paallystystoiden
sopimusurakoitsijaksi ajalle 1.5. - 30.11.2021.

Samalla johtokunta paattaa oikeuttaa Staran yksikot tilaamaan paallys-
tystoita tasta hankintapaatoksesta syntyvan urakkasopimuksen puit-
teissa enintaan 2 000 000 euron (AVL 8 c) arvosta jaljempana esitetyin
perustein.

Lisaksi johtokunta paattaa oikeuttaa kaupunkitekniikan rakentamisen
yksikdnjohtajan allekirjoittamaan urakkasopimuksen.

Kaupunkitekniikan rakentamisen yksikdnjohtajalla on oikeus paattaa li-
sa- ja muutostéiden hankkimisesta johtokunnan paatdksen 20.6.2017 §
7 mukaisesti.

Hankintasopimus ei synny talla paatdksella, vaan vasta kun muutok-
senhakuaika on kulunut ja kun tilaaja ja hankintapaatoksella valittu toi-
mittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Poytakirjanote muutoksenhakuohjeineen tiedoksiantona paatoksesta
asianosaisille.

Taman sopimuksen paaasialliset kayttajat, kaupunkitekniikan rakenta-
misen ja kaupunkitekniikan yllapidon yksikot, toteuttavat antamiensa
tarjousten ja tilaajahallintokuntien tekemien tilausten perusteella vuosit-
tain useita katu-, vesihuolto- ja viherrakentamishankkeita. Hankkeet to-
teutetaan omajohtoisesti ja niissa kaytetdan oman tuotannon lisaksi
runsaasti monen tyyppisia kilpailutettuja aliurakoita ja -hankintoja. Paal-
lystystydurakka on tallainen tyypillinen alihankinta jossa on valttama-
tonta kayttaa erikoiskaluston omaavaa ja ammattiosaamiseen keskitty-
nytta aliurakointia.

Hankintalain 75 §:ssa tarkoitettu tavoite hankinnan jakamisesta osiin on
toteutettu jakamalla paallystystyot osa-alueisiin alueellisesti, laadulli-
sesti ja kokoluokan mukaan. Paallystystyourakat on kilpailutettu kah-
deksana erillisena hankintana siten, etta Staralla on kaytéssaan sopi-
mukset erikseen pienen ja suuren kokoluokan toihin kaikilla kolmen ra-
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kentamisyksikon alueella, seka koko kaupungin alueen kattavat SMA-
paallystystdiden ja valuasfalttitdiden sopimukset. Alueelliset rajat nou-
dattavat kaupunkitekniikan rakentamisen rajoja, kokoluokan rajana on
noin 1 000 m2 kerralla paallystettava kohde, SMA-paallyste- (kivimas-
tiksiasfaltti) ja valuasfalttiurakka eroavat laadullisesti muista paallystys-
téiden urakoista. Vastaavat urakka-alueet ovat olleet kaytéssa vuosit-
tain.

Hankintamenettely on ollut julkisista hankinnoista annetun lain
(1397/2016) mukainen avoin menettely. Hankintailmoitus Staran SMA-
paallystystoista on lahetetty julkaistavaksi 2.2.2021 julkisten hankinto-
jen ilmoituskanava Hilmassa (tunnus 2021-063699) ja Tarjouspalvelus-
sa (tunnus HEL 2020-014230), seka EU:n virallisen lehden TED-
tietokannassa (tunnus 2021/S 025-057508). Tarjouspyyntd on taman
paatosesityksen oheismateriaalina.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittaa tarjouspyynnon sisaltoon liittyvista
asioista lisakysymyksia 16.2.2021 klo 12:00 asti. Hankintaa koskien ei
esitetty lisakysymyksia.

Tarjoukset tuli antaa sahkodisessa muodossa Tarjouspalvelun kautta
25.2.2021 kello 12:00 mennessa. Tarjoukset avattiin tarjousten jattami-
selle varatun ajan paatyttya. Avaamistilaisuudesta on laadittu poytakir-
ja, joka on taman paatoksen liitteena.

Tarjouksen tahan urakkaan jattivat maaraaikaan mennessa seuraavat
nelja yritysta:

Asfalttihuolto AH Oy
Asfalttikallio Oy
NCC Industry Oy
Peab Industri Oy

Tarjoajien soveltuvuuden osalta hankintayksikko edellytti, etta tarjoajat
antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, etta ne tayttavat hankintayk-
sikon tarjouspyynnossa asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset.
Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin alustavasti tarjouksissa annettujen
tietojen perusteella. Kaikki tarjoukset tayttivat soveltuvuusvaatimukset
ja paasivat mukaan tarjousvertailuun.

Hankintayksikkd on tarjouspyynnossa ilmoittanut etta se tarkastaa voit-
tamassa olevan tarjoajan tilaajavastuulain (1233/2006) 5 §:n tilaajan
selvitysvelvollisuuteen kuuluvat urakoitsijan velvoitteet ja todistukset.
Voittamassa olevalta Peab Industri Oy:lta tarkastettiin tarjouksessa an-
nettujen tietojen paikkansapitavyys ennen paatdsesityksen tekemista.
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Yrityksen yhteisosakko-ote ja vastuullisen henkiloston rikosrekisteriot-
teet tarkastettiin. Lisaksi tarjoajalta pyydettiin selvitys joihinkin poikkea-
viin yksikkohintoihin ja muut tarjouspyynnossa vaaditut selvitykset. Tar-
kastuksessa todettiin tarjoajan tayttavan soveltuvuusvaatimukset. Peab
Industri Oy:n tarjous ja lisaselvitys on taman paatosesityksen oheisma-
teriaalina.

Tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti valintaperusteena soveltuvien tar-
jousten kesken kaytetaan halvinta vertailusummaa. Laadulliset nako-
kohdat oli huomioitu tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksissa. Tar-
jousvertailu on suoritettu tarjouspyynnon mukaisesti. Saatujen tarjous-
ten vertailusummat ilmenevat paatoksen liitteena olevasta tarjousyh-
teenvedosta.

Yksikkdhintaperusteisen kokonaisurakan yksikkohintaluettelo muodos-
tuu urakoitsijan tarjouksessaan antamien tyovaiheiden yksikkdhintojen
perusteella. Koko urakan vertailusumma muodostuu yksikkohintojen ja
tarjouspyynnossa hankintayksikon arvioimien suoritemaarien mukaan
lasketusta vertailusummasta. Urakkakilpailun voittajan vertailuhinta on
1 538 593,00 euroa (AVL 8 c §) ja tarjouspyynndssa mainitut lisahan-
kintamahdollisuudet mukaan lukien 1 769 381,95 euroa (AVL 8 c §).

Soveltuvin osin tarkasteltuna urakan hintataso on laskenut noin 9 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Tarjoaja on sama yritys kuin viimevuo-
den sopimusurakoitsija. Sopimuksen perusteena oleva urakan yksikko-
hintaluettelo on taman Ahjo-asian oheismateriaalina.

Toteutuvien paallystystdiden laajuutta on hankinnan tassa vaiheessa
vaikea arvioida tarkasti. Staran kaupunkitekniikoiden osastojen uudel-
leenpaallystys- ja rakentamistyokohteet perustuvat kaupunkiympariston
toimialan katujen rakentamisen ja kunnossapidon tilauksiin. Tyoohjel-
mat elavat eika kaikkia rakentamiskohteita, tai niiden toteutumisaikaa,
ole viela selvilla. Rakentamishankkeiden tarjouslaskennat ja tilaukset
ovat koko vuoden jatkuvaa toimintaa.

Tarjouspyynnon tydmaaratiedot perustuvat arvioihin, lopullisesti toteu-
tuvat maarat voivat olla merkittavastikin suurempia tai pienempia tilaa-
vien hallintokuntien paatoksista riippuen. Aiempien vuosien toteutuma-
tietojen perusteella ja keskihajonta huomioiden, voidaan arvioida etta
sopimuksen lopullinen toteutunut arvo tulee olemaan enintaan 2 000
000 euroa (AVL 8 c). Arvio enimmaishinnasta muodostuu tarjoushin-
nasta, lisattyna lisa- ja muutostdiden lisdhankintamahdollisuuden 15
prosentin varaus, lisattyna viiden edellisen vuoden toteutumasummien
keskihajonta, ja asiantuntijan painotetusta pyoristyksesta. Viiden edelli-
sen vuoden toteutumatiedot ja keskihajontalaskelma on taman paato-
sesityksen oheismateriaalina.
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Tassa vaiheessa nakopiirissa on sellaisia seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin ennakoida ko. urakan tarpeiden pienenevan jonkin verran ai-
kaisempien vuosien kaytannosta. Uudelleenpaallystystoihin varattu
maararaha on laskenut ja rakennusohjelmassa on pienentymista. Kau-
punkitekniikan rakentamisen tekninen tuki valvoo sopimuksen toteutu-
mista ja raportoi siita.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Hankintaa koskevat tarjousasiakirjat tulevat
julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien paatosten tekemisen yh-
teydessa. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa
koskeva sopimus on tehty. Vertailusummat ovat kuitenkin aina julkisia.
Tassa hankinnassa oli esitetty eraita tarjouksissa annettuja tietoja liikke-
salaisuuksiksi liikesalaisuuslain (595/2018) perusteella. Hankintayksik-
ko rajoittaa liikesalaisuuksiksi esitettyjen yksikkohintatietojen saata-
vuutta pyydetysti, mutta katsoo etta eraat liikesalaisuuksiksi esitetyt
tiedot soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimusten tayttymisesta eivat tayta
likesalaisuuden edellytyksia.
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