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Hankintaoikaisu rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan pää-
töksestä 20.1.2022 § 9

HEL 2021-012483 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää oikaista hankinta-
päätöksen 20.1.2022 § 9 siten, että AC Päällysteet Oy poissuljetaan 
piha-asfaltointitöiden tarjouskilpailusta.

Samalla johtokunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän heti.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Staran rakennustekniikka pyysi 25.11.2021 päivätyllä tarjouspyynnöllä 
tarjouksia piha-asfaltointitöistä perustettavaan puitejärjestelyyn ajalle 
1.4.2022-31.3.2024. Staran johtokunta teki asiasta päätöksen 
20.1.2022 § 9, jolla se päätti valita puitejärjestelyyn sopimuskumppa-
neiksi Asfalttipojat Oy:n, GRK Road Oy:n sekä AC Päällysteet Oy:n. 
Samalla johtokunta päätti poissulkea tarjouskilpailusta Iskuasfaltti Oy:n 
ja Asfalttikallio Oy:n tarjoukset, sillä kyseiset tarjoajat eivät täyttäneet 
tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja vähimmäisvaatimuksia.

Hankintapäätöksen tekemisen jälkeen, ennen hankintasopimuksen al-
lekirjoittamista on selvinnyt, että AC päällysteet Oy on maksukyvyttö-
myyden seurauksena hakeutunut yrityssaneeraukseen, eikä se enää 
täytä tarjoajan taloudelliselle tilanteelle asetettuja vähimmäisvaatimuk-
sia.

Hankintaoikaisun tekeminen ja vireilletulo

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheelli-
sen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien 
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai 
muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa 
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, 
joka voi vaikuttaa päätökseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
kemisen edellytyksiin. Päätöksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellytä 
asianosaisen suostumusta.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikai-
sun käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
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sesta. Hankintayksikön on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta 
välittömästi niille, joita asia koskee.

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Hankintayksikkö voi itse ot-
taa hankintapäätöksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 päivän kulues-
sa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös tai ratkaisu on 
tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä 
tai hankintaoikaisun käsittelyä. Hankintaoikaisu voi koskea myös lain-
voimaiseksi tullutta hankintayksikön päätöstä, jos asiaa ei ole saatettu 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan ja sen alaisen viranhaltijan päätöksestä tehdyn han-
kintaoikaisun käsittelee liikelaitoksen johtokunta. Johtokunta on toimi-
valtainen käsittelemään myös hankintapäätöksen itseoikaisun.

Tarjoajan soveltuvuudelle asetettavat vaatimukset

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikkö voi asettaa ehdokkaiden 
tai tarjoajien rekisteröitymistä, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta 
sekä teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevia 84—86 §:ssä tarkoi-
tettuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoitukses-
sa. Vaatimusten tulee liittyä hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutet-
tava hankinnan luonteeseen, käyttötarkoitukseen ja laajuuteen. Vaati-
muksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, että ehdokkaalla tai 
tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja että sillä on riittävät 
taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat sekä tekniset ja amma-
tilliset valmiudet toteuttaa kyseessä oleva hankintasopimus. Ehdokkaat 
tai tarjoajat, jotka eivät täytä hankintayksikön asettamia vähimmäisvaa-
timuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyyn-
nössä ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukai-
nen. Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenette-
lyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakir-
jat ovat puutteellisia tai virheellisiä taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puut-
tuvat, hankintayksikkö voi pyytää tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, 
lisäämään, selventämään tai täydentämään tietoja tai asiakirjoja han-
kintayksikön asettamassa määräajassa. Edellytyksenä on, että menet-
telyssä noudatetaan 3 §:ssä säädettyjä periaatteita.
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Piha-asfaltointitöiden tarjouspyynnössä tarjoajan taloudelliselle tilanteelle asetetut 
vähimmäisvaatimukset

Piha-asfaltointitöiden 25.11.2021 julkaistussa tarjouspyynnössä edelly-
tettiin tarjoajan taloudellisten edellytysten olevan hankinnan kokoon ja 
laatuun nähden riittävät. Tätä ominaisuutta arvioitiin tarjouspyynnön 
mukaan tarjoajan vakavaraisuudesta, maksukykyisyydestä, kannatta-
vuudesta ja luottokelpoisuudesta saatujen tietojen perusteella. Tarjoa-
jan taloudellisen tilanteen oli oltava sellainen, että se Suomen Asiakas-
tieto Oy:n ratingluokituksessa on vähintään A (tyydyttävä) taikka tilin-
päätöstietojen tai muun vastaavan selvityksen perusteella vastaavaa 
tasoa. Tarjoajat, joiden luokitus ratingluokituksessa oli B tai C, taikka 
joiden taloudellisen tilanteen arvioitiin vastaavan em. tasoa, voitiin sul-
kea tarjouskilpailusta. Jos tarjoaja kykeni pyydettäessä esittämään luo-
tettavan selvityksen taloudellisen tilanteensa paranemisesta, voitiin tar-
jous hyväksyä tältä osin.

Hankintayksikkö on ennen hankintapäätöksen tekemistä tarkastanut 
kaikkien puitejärjestelyyn valittujen toimijoiden soveltuvuutta koskevat 
selvitykset. Tuolloin AC päällysteet Oy on täyttänyt tarjoajan taloudelli-
selle tilanteelle asetetut vähimmäisvaatimukset.

Hankintapäätöksen jälkeen ilmenneet seikat

Piha-asfaltointitöiden kilpailutuksessa tarjoukset annettiin 13.12.2021 
mennessä ja Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta teki hankinta-
päätöksen 20.1.2022. Hankintapäätöksen tekemisen jälkeen on käynyt 
ilmi, että AC Päällysteet Oy:n taloudellinen tilanne on heikentynyt no-
peasti. AC Päällysteet Oy on hakeutunut yrityssaneeraukseen ja se on 
merkitty Oikeusrekisterikeskuksen maksukyvyttömyysrekisteriin 
16.2.2022. Tarjoajan taloudellisen tilanteen oli tarjouspyynnön mukaan 
oltava sellainen, että se Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa 
on vähintään A (tyydyttävä). Edellä mainittujen tapahtumien seurauk-
sena AC Päällysteet Oy:n taloudellinen vakavaraisuus on tällä hetkellä 
C, eikä AC Päällysteet Oy enää täytä tarjoajan soveltuvuudelle asetet-
tuja vähimmäisvaatimuksia.

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkö voi oikaista hankintapää-
töstä, jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa pää-
tökseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. 
Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian 
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä an-
taa selityksensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hankintayksikkö ei ole pyytänyt hankin-
taoikaisusta lausuntoa tarjouskilpailuun osallistuneilta, koska kuulemi-
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nen on ilmeisen tarpeetonta ja hankintalain 132.2 §:n mukaan päätök-
sen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellytä asianosaisen suostumusta.

Tarjoajan vakavaraisuudelle asetettujen vähimmäisvaatimusten tarkoi-
tuksena on turvata ja varmistaa tarjoajan mahdollisuudet toteuttaa han-
kinta. Hankintapäätöksen tekemisen jälkeen hankintayksikön tietoon 
tulleen tarjoajan taloudellisen tilanteen olennaisen heikentymisen takia 
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta tekee hankintapäätökseen 
itseoikaisun siten, että AC Päällysteet Oy suljetaan pois tarjouskilpai-
lusta.
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