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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa todeta kokouksen
laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla johtokunta paattaa valita kaksi poytakirjantarkastajaa.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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2
Rakentamispalveluliikelaitoksen talousarvioehdotus 2023 ja talous-
suunnitelmaehdotus vuosille 2023-2025

HEL 2022-005385 T 02 02 00
Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hyvaksya kaupun-
ginhallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotuksen 2023-2025 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.6.2022 vuoden 2023 talousarvioehdo-
tuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2023-2025 laatimisohjeet. Ohjeen mukaan lauta- ja johtokuntien tulee
hyvaksya talousarvioehdotukset 14.9.2022 mennessa.

Staran vuoden 2023 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus
vuosille 2023-2025 on esityslistan liitteena. Perustelutekstin malli
noudattaa kaupunginkanslian ohjeistusta ja perustelutekstin lisaksi esi-
tys sisaltaa sitovat toiminnan tavoitteet, muut toiminnan tavoitteet, suo-
ritteet ja tunnusluvut, tulos- ja rahoituslaskelman, investoinnit seka
henkildstdsuunnitelman

Sitovana taloustavoitteena talousarviossa on 1,944 milj. euron korvaus
peruspaaomalle. Sitovina toiminnan tavoitteina ovat asiakastyytyvai-
syyden myoOnteinen kehittyminen, tayssahkoisten henkildautojen osuu-
den kasvattaminen seka henkilostokyselyn avulla mitatun tyonantajan
suositteluindeksin kehittyminen paremmaksi edellisesta mittauksesta.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Stara talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2023-2025
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1660 lImalankuja 2 L +358 9 310 17000 0201256-6 F17081199710000581
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24 Faksi Alv.nro

stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 10/2022 4 (13)

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Asia/3
08.09.2022

3

Hankintaoikaisuvaatimus Staran toimitusjohtajan paatoksesta

8.6.2022 § 48

HEL 2022-006473 T 02 08 03 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hylata Sjoman Hel-
singin Nosturit Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Staran toimi-

tusjohtajan paatosta 8.6.2022 § 48 Herne- ja Jatkasaaren pudotustiivis-
tysurakasta.

Staran toimitusjohtaja on tehnyt hankintapaatoksen 8.6.2022 § 48 Her-
ne- ja Jatkasaaren pudotustiivistysurakasta. Hankintapaatés (HEL
2022-006473) on annettu tarjoajille tiedoksi sahkodpostitse, joka on |a-
hetetty 13.6.2022. Hankintasopimus on allekirjoitettu ja tullut voimaan
20.6.2022. Sjoman Helsingin Nosturit Oy on jattanyt hankintaoikaisu-
vaatimuksen Staran toimitusjohtajan paatdksesta 21.6.2022. Hankinta-
oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Helsingin Sjoman Nosturit Oy saattanut asian vireille myés markkinaoi-
keudessa.

Valittajan vaatimukset

Taustaa

Valittaja on vaatinut hankintapaatoksen kumoamista. Valittaja on kat-
sonut hankintapaatoksen olevan hankintasaadosten vastainen, koska
hankintayksikkd on hyvaksynyt kahden tarjoajan referenssit samasta
kohteesta.

Hankintayksikko on kilpailuttanut 12.5.2022 julkaistulla hankintailmoi-
tuksella Herne- ja Jatkasaaren pudotustiivistysurakkaa koskevan han-
kinnan. Kansallisen kynnysarvon ylittdvasta rakennusurakasta on jul-
kaistu HILMA-verkkosivustolla hankintailmoitus, ja tarjouspyyntdasiakir-
jat julkaistiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa 12.5.2022.

Hankintamenettelyna on julkisista hankinnoista annetun lain
(1397/2016) mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat toimitta-
jat voivat tehda tarjouksen. Hankinnasta sai esittaa kysymyksia tar-
jouspalvelu.fi -jarjestelmassa 20.5.2022 mennessa. Kysymyksiin vas-
tattiin jarjestelmassa 20.5.2022.
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Tarjouksen jattivat maaraaikaan 31.5.2022 mennessa seuraavat kolme
yritysta:

— Sjoman Helsingin Nosturit Oy
— Takanen MR Oy
— Vilppulan Kivijaloste Oy

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin alustavasti tarjouksissa annettujen
tietojen perusteella. Kaikki tarjoajat tayttivat asetetut soveltuvuusvaati-
mukset seka hankinnan kohteen yleiset kriteerit ja paasivat mukaan
tarjousvertailuun. Valintaperusteena hankinnassa oli halvin hinta.

Halvimman tarjouksen antoi Vilppulan Kivijaloste Oy, jonka tarjoushinta
oli 443.587,50 euroa. Toiseksi halvimman tarjouksen on tehnyt Taka-
nen MR Oy (503.678,00 €) ja kolmanneksi halvimman Sjéoman Helsin-
gin Nosturi Oy (538.620,00 €).

Voittamassa olleelta Vilppulan Kivijaloste Oy:lta tarkastettiin tarjouk-
sessa annettujen tietojen paikkansapitavyys. Lisaksi tarjoaja toimitti
muut tarjouspyynndssa vaaditut selvitykset. Tarkastuksessa todettiin
tarjoajan tayttavan soveltuvuusvaatimukset. Helsingin kaupungin ra-
kentamispalveluliikelaitos Staran toimitusjohtaja hyvaksyi siten halvim-
man hinnan tarjonneen Vilppulan Kivijaloste Oy:n tarjouksen 8.6.2022
tekemallaan hankintapaatoksella.

Hankintayksikko on edellyttanyt tarjoajilta referensseja tarjouspyynnos-
sa seuraavasti:

— Tarjoajalla tulee olla riittdvasti kokemusta hankinnan kohteena ole-
van pudotustiivistys -urakan toteuttamisesta. Kokemuksen osoitta-
miseksi tarjoajalla tulee olla vahintaan kaksi (2) vastaavaa sopimus-
ta referenssina viimeisen viiden (5) vuoden ajalta.

— Vastaavana referenssina pidetaan vastaavanlaista pudotustiivistys -
urakkaa, tai aliurakkaa. Urakan tai aliurakan arvon on tullut olla va-
hintaan 600 000 euroa.

Vilppulan Kivijaloste Oy on toimittanut vaaditulla tavalla kaksi referens-
sia vastaavista pudotustiivistys urakoista, joiden arvoksi se on ilmoitta-
nut 10,9 miljoonaa ja 1,2 miljoonaa. Referenssit ovat tarjoajan ilmoitta-
man mukaisesti olleet siten myos arvoltaan vaaditun mukaiset. Hankin-
tayksiko on viela erikseen pyytanyt halvimman tarjouksen tehneelta
Vilppulan Kivijaloste Oy:lta tasmennysta referenssiurakoiden sisallon
vastaavuuden osalta. Toimittaja on lahettanyt hankintayksikolle pyyde-
tyn tdsmennyksen, josta on ilmennyt muun muassa pudotusten kappa-
lemaarat ja ala seka tiivistykseen liittyneiden tayttdjen rakenneteoreet-
tiset kuutiomaarat. Hankintayksikko on katsonut tarjoajan toimittamien
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tietojen olleen riittavia ja pitanyt referensseja tarjouspyynnossa vaadi-
tun mukaisena.

Hankintayksikko ei ole hankintamenettelyn aikana kiinnittanyt huomio-
ta, etta Vilppulan Kivijaloste Oy:n ja Takanen MR Oy:n referenssit olivat
samasta kohteesta. Hankintayksikko on alustavasti tarkistanut, etta
toimittajat ovat liittdneet mukaan vaaditut referenssit, jotka tarjoajat
ovat ilmoittaneet olevan vaaditun mukaiset. Vilppulan Kivijaloste Oy:n
tarjous on halvimpana ollut voittamassa kilpailutuksen, ja hankintayk-
sikko on viela tarkistanut sen tarjouksen paikkansapitavyyden yksityis-
kohtaisemmin. Tarjoajalta on pyydetty viela referenssien vastaavuuden
osalta tasmennys, jota hankintayksikko on pitanyt riittavana.

Hankintayksikdn kasityksen mukaan referenssien perustuminen sa-
maan urakkaan ei muutoinkaan muodosta perustetta, jonka nojalla
kumpikaan tarjoajista olisi tullut hylatd. Samassa kohteessa ja urakka-
kokonaisuudessa on voinut olla eri toimittajia esimerkiksi paa- ja aliura-
koitsijan roolissa.

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti hankintayksikolla on myos
oikeus luottaa tarjoajan tarjouksessaan antamiin tietoihin ja vastaavasti
annettu tarjous sitoo tarjoajaa, joka myds vastaa tarjouksessaan anta-
miensa tietojen paikkansapitavyydesta (MAO:141/17). Vilppulan Kivija-
loste Oy on ilmoittanut "Kyll&” vaadittuja referensseja koskevaan koh-
taan. Muutoinkin tarjoajan tarjouksessaan ja 5.7.2022 antamassaan
tasmennyksessaan ilmoittamien tietojenkin perusteella referenssit ovat
olleet edellytetyn mukaisia.

Hankintayksikké on siten pitanyt Vilppulan Kivijaloste Oy:n referenssia
tarjouspyynnoén mukaisena ja silla on ollut oikeus luottaa tarjoajan tar-
jouksessaan ilmoittamaan. Hankintaprosessin aikana ja hankintapaa-
tosta tehdessa ei hankintayksikolle ole mydskaan ilmennyt mitaan syy-
ta epailla, etteivatko ilmoitetut tiedot pitaisi paikkaansa. Hankintayksi-
kon ei siten voida katsoa toimineen virheellisesti.

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
taa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hankintayksikko ei ole pyytanyt oikaisu-
vaatimuksesta lausuntoa tarjouskilpailun voittaneelta, koska kuulemi-
nen on ilmeisen tarpeetonta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
johdosta Staran toimitusjohtajan paatosta pitaisi muuttaa. Ylla mainituil-
la perusteilla johtokunta paattaa hylata Sjoman Helsingin Nosturit Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Eila Hagg, rakennuspaallikkd, puhelin: 310 70042
eila.hagg(a)hel.fi
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 21.6.2022 (2)
Oheismateriaali
1 Liite Tarjouspyyntd
2 Vilppulan kivijaloste Oy. tarjous
3 Takanen MR Oy.tarjous
4 Vastine Hernesaaren ja Jatkasaaren pudotustiivitys (002)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Esitysteksti
Liite 1
Paatoshistoria
Keskushallinto Rakentamispalveluliikelaitos Toimitusjohtaja 08.06.2022 § 48
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Oikaisuvaatimus kaupunkitekniikan yllapidon paatoksesta 6.5.2022
§24

HEL 2022-003291 T 03 01 00
Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hylata korvauksen-
hakijan oikaisuvaatimuksen Staran kaupunkitekniikan yllapidon yksi-
konjohtajan paatdksesta 6.5.2022 § 24.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 134 §:n 1 ja 2 momentin mukaan viranomaisen paatdkseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen laissa mainitulle
toimielimelle.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 §:n mukaan tehtava 14 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista. Ellei muuta nayteta, tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana paatoksen postittami-
sesta.

Hakija on toimittanut Helsingin kaupungin kirjaamoon 19.5.2022 oikai-
suvaatimuksen kaupunkitekniikan yllapidon yksikonjohtajan paatokses-
ta 6.5.2022 § 24, jolla yksikdnjohtaja hylkasi asianosaisen korvausha-
kemuksen kiinteistovauriosta.

Korvauksenhakijalle on lahetetty edella mainittu viranhaltijapaatos
muutoksenhakuohjeineen 6.5.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut ylei-
sen maaraajan kuluessa kaupungin kirjaamoon.

Oikaisuvaatimuksen perusteluista

Korvauksenhakijan nakemys Staran korvausvastuusta perustuu siihen,
etta koska katualueen kunnossapito kuuluu kaupungille, sen tai ali-
hankkijan kunnossapitokalusto on vaurioittanut siirtolapuutarhan huol-
toportin. Nain ollen oikaisuvaatimuksessa hakija vaatii oikaisua saa-
maansa hylkaavaan vahingonkorvauspaatokseen, ja etta Ruskeasuon
siirtolapuutarhayhdistykselle tulee korvata kadun auraustyossa portille
ja aidalle Staran aiheuttamaksi epaillyt vauriot, jotka on havaittu jalkika-
teen vasta 11.2.2002 iltapaivalla. Korvauksenhakija epailee Staran tai
sen aliurakoitsijan kasanneen runsaslumisena talvena Paraistentielta
lunta my0s siirtolapuutarhan huoltoporttia ja aitaa vasten siten, etta
portti on murtunut ja aitatolpat ovat vaantyneet. Vaantyneen aidan ja
portin korjaaminen tulee tarjouksen mukaan maksamaan noin 2500 eu-
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roa arvonlisdveroineen. Korjauskustannukset kasittavat kolme tolppaa,
uudet portit, pikabetonin, harjateraksen ja asennustyon.

Oikeudellinen arviointi ja tapahtumista saatu selvitys

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan, joka tahallisesti tai tuotta-
muksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan sen,
jollei siitd, mita vahingonkorvauslaissa saadetaan, muuta johdu. Saman
lain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja on velvollinen kor-
vaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai laiminlyonnillaan
tydssa aiheuttaa.

Staran kaupunkitekniikan yllapidon tyénjohto on kiistanyt ko. vahingon
aiheuttamisen, ja on todennut, etta tyokoneiden kuljettajia oli nimeno-
maan ohjeistettu siita, ettei lunta tule kasata siirtolapuutarhan aitaa
vasten eika huoltoportin eteen. Vakiintuneen kaytannon mukaan Staran
tydkoneiden kuljettajien tulee myds valittdbmasti ilmoittaa tydssa aiheu-
tuneista vahingoista seka tyonjohdolle etta vahingonkarsijalle. Taman
kaltaisista vahingoista tyossa ei koidu seuraamuksia ilmoittajalle.

Staralla ei ole tietoa todellisesta vahingon aiheuttajasta, mutta kulu-
neena runsaslumisena talvena on ollut sangen mahdollista, etta sa-
massa kaupunginosassa toimivat kiinteistohuoltoyhtiot ovat saattaneet
kasata lumikuormiaan talojen pihoista kadulle ja talvisin suljetun siirto-
lapuutarhan portin luokse.

Yleisen vahingonkorvausoikeudellisen periaatteen mukaan vahinkoa
karsineen tulee vahingon maaran lisaksi osoittaa vahingonaiheuttajaksi
epaillyn toiminnan ja mainitun vahingon valinen syy-yhteys. Ottaen
huomioon sen, etta Staran tyonjohto ei ole saanut kuljettajiltaan ilmoi-
tuksia tyossa aiheutuneesta vahingosta, ja sen ettei kohteen vaurioitu-
misella ole silminnakijaa, Staralle ei ole naytdon puuttuessa syntynyt
korvauksenhakijan edella mainituin tavoin paattelemaa korvausvelvolli-
suutta.

Esittelija katsoo, etta oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia
asian ratkaisun kannalta merkityksellisia seikkoja tai nayttoa, joiden pe-
rusteella Staran korvausvastuuta tulisi arvioida toisin ja yksikdnjohtajan
paatds kumota.

Esittelija

toimitusjohtaja

Timo Martiskainen
Lisatiedot

Ville Alatyppd, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi
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Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 19.5.2022

Oheismateriaali

1 Vahingonkorvausvaatimus 1.3.2022, saate 2.3.2022

2 Vahingonkorvausvaatimus 1.3.2022

3 Vahingonkorvausvaatimus 1.3.2022 , liite, valokuva 1

4 Vahingonkorvausvaatimus 1.3.2022 , liite, valokuva 2

5 Vahingonkorvausvaatimus 1.3.2022 , liite, valokuva 3
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos
Liite 1

Paatoshistoria

Keskushallinto Rakentamispalveluliikelaitos Kaupunkitekniikan yllapito Yksikonjoh-
taja 06.05.2022 § 24
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Asia/5
08.09.2022

5
Toimitusjohtajan tilannekatsaus
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen tilannekatsauksen.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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08.09.2022

6
Staran riskienhallinnan seuraaminen
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen yleisesityksen Staran riskienhallinnan tilasta.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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7
limoitusasiat
Paatosehdotus
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi mahdol-
liset iimoitusasiat.
Esittelija
puheenjohtaja
Timo Laitinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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