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Paatosehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paattaa hylata Helsingin
Talosiirto Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen Staran toimitusjohtajan
paatoksesta 18.8.2023, 55 §, koskien Vartiokylan ala-asteen koulun ra-
kennuksen purku-urakan urakoitsijan valintaa.

Esittelijan perustelut

Helsingin Talosiirto Oy on jattanyt hankintaoikaisuvaatimuksen raken-
tamispalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan paatoksesta 18.8.2023 § 55.
Hankintapaatds on annettu sahkadisesti tiedoksi 28.8.2023, jolloin
11.9.2023 saapunut hankintaoikaisuvaatimus on tehty sille asetetussa
maaraajassa.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan ja sen alaisen viranhaltijan paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee liikelaitoksen johtokunta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Helsingin Talosiirto Oy vaatii toimitusjohtajan paatoksen oikaisemista
siten, etta heidat tulisi valita Vartiokylan koulun purkutyon toteuttajaksi.
Helsingin Talosiirto Oy katsoo, ettei heilta ole pyydetty tarjouspyynnon
mukaista luotettavaa selvitysta taloudellisesta tilanteestaan ennen kuin
heidan tarjouksensa on suljettu pois tarjouskilpailusta tarjouspyynnon
vastaisena. Oikaisuvaatimuksen liitteeksi Helsingin Talosiirto Oy on liit-
tanyt tilintarkastusyhtio Nexian laatiman selvityksen, jonka he katsovat
luotettavaksi selvitykseksi taloudellisesta tilanteestaan. Hankintaoikai-
suvaatimuksessaan Helsingin Talosiirto Oy toteaa my0s toteuttaneen-
sa useita vastaavan suuruisia purkukohteita taman vuoden aikana.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (han-
kintalaki) 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.
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Hankintalain 99 §:n mukaan sen lisaksi, mita lain | (1-31 §) ja IV (123—
174 §) osassa saadetaan hankintasopimuksista, tavara- ja palveluhan-
kintoihin, suunnittelukilpailuihin seka rakennusurakoihin, jotka ovat ar-

voltaan 26 §:ssa saadetyt EU-kynnysarvot alittavia, mutta vahintaan 25
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa saadettyjen kansallisten kynnysarvo-

jen suuruisia, sovelletaan 11 luvun saannoksia.

Hankintalain 104 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on pyydet-
tava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndossa toimittajia maaraai-
kaan mennessa esittamaan tarjouksensa. Tarjouspyynto on tehtava kir-
jallisesti ja laadittava siten, etta sen perusteella voidaan antaa keske-
naan vertailukelpoisia tarjouksia. Hankintalain 104 §:n 2 momentin mu-
kaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, pal-
velun tai rakennusurakan olevan hankintailmoituksessa ja tarjouspyyn-
nossa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintailmoitusta, tarjous-
pyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on sul-
jettava pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai
ehdokasta maaraajassa toimittamaan, lisaamaan, selventamaan tai
taydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja.

Mainitun pykalan esitdiden (HE 108/2016 vp s. 212 ja 213) mukaan py-
kalan 2 momentissa saadetaan, etta tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan han-
kintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten mukai-
nen. Momentin periaate jatkaa voimassa olevaa oikeuskaytantoa siita,
etta tarjoaja vastaa tarjouksestaan ja siita, etta se on hankintayksikon
asettamien vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on suljettava han-
kintailmoitusta, tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamat-
tomat tarjoukset pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikko voi kuitenkin
pyytaa taydennyksia ja tasmennyksia tarjouksiin ja osallistumishake-
muksiin 74 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tarjouksessa tai osallis-
tumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai vir-
heellisia taikka jos jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko
voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisdamaan, selventa-
maan tai tdydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikdon asettamassa maaraajassa. Edellytyksena on, etta me-
nettelyssa noudatetaan 3 §:ssa saadettyja periaatteita.

Hankintalain 105 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien vaati-
musten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kayttamansa vaatimukset hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssa. Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpai-
lusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa asetettuja soveltuvuusvaati-
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muksia. Hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoajat antavat tarjouksensa
osana vakuutuksen, etta ne tayttavat hankintayksikdn asettamat sovel-
tuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa annettujen tietojen
paikkansapitavyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan osalta en-
nen hankintasopimuksen allekirjoittamista. Pykalan 2 momentin mu-
kaan ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle ja soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan
noudattaa, mita lain 80-86 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikkd voi asettaa ehdokkaiden
tai tarjoajien rekisterditymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta
seka teknista ja ammatillista patevyytta koskevia lain 84—86 §:ssa tar-
koitettuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa. Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteu-
tettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Vaa-
timuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta ehdokkaalla tai
tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat
taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja amma-
tilliset valmiudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat
tai tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaa-
timuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 85 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa
vaatimuksia, joilla varmistetaan, etta ehdokkailla ja tarjoajilla on hankin-
tasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta kos-
kevat voimavarat. Tata varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia
vahimmaisliikevaihdosta tai varojen ja velkojen valisesta suhteesta.

Tarjouspyynndssa esitetyt soveltuvuusvaatimukset

Tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksien kohdassa 2.1 tarjoajan ta-
loudellisten edellytysten edellytetaan olevan hankinnan kokoon ja laa-
tuun nahden riittavat. Tata ominaisuutta arvioitiin tarjouspyynnénmu-
kaisesti tarjoajan vakavaraisuudesta, maksukykyisyydesta, kannatta-
vuudesta ja luottokelpoisuudesta saatujen tietojen perusteella. Tarjoa-
jan taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, ettd se Suomen Asiakas-
tieto Oy:n ratingluokituksessa on vahintaan A+ (tyydyttava+) taikka ti-
linpaatostietojen tai muun vastaavan selvityksen perusteella vastaavaa
tasoa. Tarjoajat, joiden luokitus ratingluokituksessa on A, B tai C, taikka
joiden taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. tasoa, voidaan
sulkea tarjouskilpailusta. Tarjouspyynndssa on lisaksi mainittu, etta jos
tarjoaja kykenee pyydettaessa esittdamaan luotettavan selvityksen siita,
etta sen taloudellisen tilanteen voidaan katsoa vastaavan vaadittua ta-
soa, tarjoajan voidaan katsoa tayttavan soveltuvuudelle asetetut vaati-
mukset talta osin.
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Vakavaraisuuden todentamiseksi tarjoajan on tullut toimittaa Suomen
Asiakastieto Oy:n Rating Alfa -raportti tai jos tietoja ei ole Suomen
Asiakastieto Oy:n rekisterissa, tilinpaatostiedot kolmelta (3) viime vuo-
delta tai muu vastaava selvitys. Raportti ei ole saanut olla yli 3 kk van-
ha tarjouksen jattopaivasta.

Tarjouspyynnossa on edellytetty tarjoajan vakavaraisuudelle tiettya ta-
soa, joka on maaritelty Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksen
mukaiseksi vahintaan A+ (tyydyttava+) -tasoksi taikka tilinpaatostieto-
jen tai muun vastaavan selvityksen perusteella vastaavaksi tasoksi.

Tarjouspyynndssa on lisaksi mainittu, etta tarjoajat, joiden luokitus ra-
tingluokituksessa on A, B tai C, taikka joiden taloudellisen tilanteen ar-
vioidaan vastaavan em. tasoa, voidaan sulkea tarjouskilpailusta.

Helsingin Talosiirto Oy:n toimittamassa 7.8.2023 paivatyssa Rating Alfa
-raportissa yrityksen ratingluokitus on B (valttava). Hankintayksikko ei
ole katsonut tarpeelliseksi pyytaa Helsingin Talosiirto Oy:lta erillista
selvitysta taloudellisesta tilanteestaan, koska ratingluokitus jai selvasti
alle tarjouspyynndssa esitetyn A+ -vaatimustason, eika Helsingin Talo-
siirto Oy nain ollen tayta tarjoajan soveltuvuudelle asetettuja vahim-
maisvaatimuksia.

Hankintayksikolla on tarjouspyynnon mukaisesti mahdollisuus, mutta ei
velvollisuutta kysya tarjoajalta luotettavaa selvitysta taloudellisesta ti-
lanteesta, mikali tarjoajan ratingluokitus on A, B tai C, taikka joiden ta-
loudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan em. tasoa. Tarjoaja voidaan
sulkea em. perusteilla tarjouskilpailusta myds ilman erillisen selvityksen
pyytamista.

Helsingin Talosiirto Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa tai sen liitteena
olevassa tilintarkastusyhtié Nexian laatimassa selvityksessa ei myos-
kaan ole tullut esille seikkoja, jonka perusteella tarjoajan taloudellisen
tilanteen voitaisiin katsoa tarjousten jattohetkella vastanneen tarjous-
pyynndssa edellytettyd Suomen Asiakastiedon ratingluokituksen mu-
kaista A+ -tasoa.

Johtopaatokset

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkd voi itse poistaa virheelli-
sen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen, jos paatos tai muu hankintame-
nettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikut-
taa paatdkseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edelly-
tyksiin.
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Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden
johdosta toimitusjohtajan paatosta tulisi muuttaa.

Ylla mainituilla perusteilla johtokunta paattaa hylata Helsingin Talosiirto
Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen perusteettomana.
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