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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää todeta kokouksen 
laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla johtokunta päättää valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Rakentamispalveluliikelaitoksen toimintasuunnitelma vuodelle 2024

HEL 2023-015287 T 00 01 01

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää hyväksyä Staran 
toimintasuunnitelman vuodelle 2024 sekä siihen sisältyvät käyttötalou-
den ja investointien tulosbudjetit.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 11 luvun 1 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunta päättää alaiselleen liikelaitokselle tulosbudjetin ja toi-
mintasuunnitelman, jotka sisältävät talousarvioon perustuvat tulosta-
voitteet, tarvittavat toimenpiteet ja resurssit sekä toiminnasta kertyvät 
tulot ja aiheutuvat menot. Staran vuoden 2024 toimintasuunnitelma ja 
tulosbudjetti ovat esityslistan liitteenä. Liitteinä ovat myös investointi-
suunnitelma, organisaatiokaavio, toimitilasuunnitelma sekä työsuojelun 
ja työhyvinvoinnin toimintasuunnitelma.

Tulosbudjetissa 2024 Staran budjetoidut tuotot ovat 227,1 milj. euroa ja 
kulut sisältäen poistot 227,3 milj. euroa, jolloin liikealijäämäksi muodos-
tuu 0,2 milj. euroa. Korvaus peruspääomalle on (1,944 milj. euroa) ja ti-
likauden alijäämä -2,1 milj. euroa. Tehdyn investointisuunnitelman mu-
kaiset tulevan vuoden investoinnit työkoneiden, autojen ja muun irtai-
men omaisuuden hankintaan ovat 6,4 milj. euroa.

Talouden ja toiminnan seuranta toteutetaan johtokunnassa siten, että 
talousarvion toteutumisennuste laaditaan ja esitellään vuonna 2024 
kolme kertaa. Kolmen ennusteen lisäksi laaditaan tammikuussa 2025 
alustava tilinpäätös keskitetysti kanslian ja Talpan toimesta. Taloudelli-
sen tuloksen lisäksi ennustetaan myös tunnuslukujen, sitovien toimin-
nallisten tavoitteiden ja muiden toiminnan tavoitteiden toteutuminen se-
kä arvio merkittävimmistä riskeistä. Kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosasto antaa tarkemmat ohjeet toteutumisennusteiden ja alusta-
van tilinpäätöksen laatimisesta, tietojen toimittamistavasta ja aikatau-
lusta. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten on saatettava talousarvion 
toteutumisennuste myös lauta- tai johtokuntansa tietoon. Staran sisällä 
taloutta seurataan kokousrakenteen mukaisissa kuukausikokouksissa. 

Toiminnan kuvaus

Rakentamispalveluliikelaitos tuottaa rakennusalan, ympäristönhoidon ja 
logistiikan asiantuntija-, tuotanto- ja ylläpitopalveluja ensisijaisesti Hel-
singin kaupungin tarpeisiin. Rakentamispalveluliikelaitos toimii liikelai-
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toksen johtokunnan alaisuudessa ja kuuluu keskushallintoon. Raken-
tamispalveluliikelaitos jakautuu kuuteen osastotasoiseen yksikköön 
seuraavasti: hallinto, kaupunkitekniikan rakentaminen, kaupunkiteknii-
kan ylläpito, logistiikka, rakennustekniikka ja ympäristönhoito.

Stara pitää huolta Stadista ja sen kiinteistöjen ja yleisten alueiden toi-
mivuudesta, käytettävyydestä, turvallisuudesta ja siisteydestä asiakkai-
den tilausten mukaisesti. Staran strategia päivitettiin vuonna 2021 kau-
punkistrategiaan pohjautuen. Staran visio on olla haluttu, ketterä ja kil-
pailukyinen luottokumppani.

Staran kehittämis- ja tuottavuusohjelma (Keto 2021–2024) toteuttaa 
kaupunkistrategian tavoitteita vastuullisesta taloudesta. Ohjelmaan 
kuuluvia hankkeita jatketaan vuonna 2024. Talousarviossa 2024 raken-
tamisliikelaitoksen muun toiminnan tavoitteena on, että kaikki Keton 
mukaiset kahdeksan avaintavoitetta saavutetaan. Avaintavoitteita ovat: 
Staran osuus kaupunkiympäristön toimialan korjausrakentamisen 
hankkeiden kokonaisuudesta, infrarakentamisen kokonaisuudesta sekä 
ylläpidon pinta-alasta, asiakastyytyväisyys, henkilöstön suositteluin-
deksi, henkilöstömäärä, säästötavoite ja hintatavoite.

Staran toiminnan painopisteitä 2024 ovat:

• Toiminnan sopeuttaminen pieneneviin alueisiin ylläpidossa ja pie-
nempiin hankkeisiin rakentamisessa.

• Tuottavuuden ja hintakilpailukyvyn parantaminen hankkimalla töitä 
erityisesti ajalle, jolloin niitä ei ole riittävästi ja suhteuttamalla henkilös-
tömäärä liikevaihtoon.

• Staran henkilöstöresurssien käytön tehostaminen ja henkilöstön sisäi-
sen liikkuvuuden ja uudelleenkouluttautumisen tukeminen.

• Hankintatoimen kehittäminen, hankintakategorioiden käyttöönotto ja 
kustannussäästöjen saavuttaminen.

• Sähköisten tuotannonohjausjärjestelmien implementointi tuotantokäyt-
töön.

• Päästöttömien työmaiden Green Dealin ja muiden hiilineutraali Hel-
sinki 2030 tavoitteiden edistäminen. 

• Staran asiakkailleen tuottaman hyödyn parantaminen ja yhteisen nä-
kemyksen luominen asiakkaan kanssa toimintojen hinnasta ja laadusta 
suhteessa markkinatoimijoihin.

Keto ohjelmaan kuuluvista Stara-tasoisista hankkeista eniten talouteen 
vaikuttavia ovat hankintojen ja hankintaverkostojen strateginen kehit-
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täminen sekä arvontuottokyky- ja tuotantotapa-analyysit. Hankintakate-
goriatiimit on nimetty ja aloittavat työnsä täysimittaisesti vuoden 2024 
alussa. Arvontuottokyky ja tuotantotapa-analyysit-hankkeessa laaditta-
va toimenpideohjelma valmistuu maaliskuussa 2024. 

Staran toimintasuunnitelma on tehty LATO – strategiatyökalussa, jonne 
valmistelussa käytetyt tavoitetaulukot on siirretty. Tavoitteet on viety 
kuuden otsikon (= teeman) alle. Kun toimintasuunnitelma on hyväksyt-
ty, vastuuhenkilöt vaiheistavat ja aikatauluttavat tekemiset tarkemmin 
Laton toimenpiteisiin ja alatavoitteisiin. Tilannetiedot raportoidaan ensi 
vuonna ennusteiden teon yhteydessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
Pirjo-Riitta Kiiskinen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 39220

pirjo-riitta.kiiskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran toimintasuunnitelma 2024
2 Staran tulosbudjetti 2024
3 Staran investointisuunnitelma 2024
4 Stara organisaatio 1.1.2024
5 Staran toimitilasuunnitelma 2024
6 Staran työsuojelun ja työhyvinvoinnin toimintasuunnitelma 2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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3
CGIProfio365-tietojärjestelmän palveluhankinta CGI Suomi Oy:ltä

HEL 2023-015164 T 02 08 02 01

HEL 2019-004184

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää hankkia CGIPro-
fio365-tietojärjestelmän palveluhankintana CGI Suomi Oy:ltä, sekä oi-
keuttaa Staran toimitusjohtajan tekemään sopimuksen tietojärjestelmän 
palveluhankinnasta. Hankinnan arvioitu arvo neljän vuoden ajalle las-
kettuna on noin 1 363 000,00 euroa (Alv 0%).

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan myöhemmin allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Hankinnan tausta

Stara on kilpailuttanut vuonna 2019 tiedonkeruun- ja tuotannonohjauk-
sen digitalisoinnin palveluhankinnan (HEL 2019-004184), joka toteute-
taan allianssimallilla. Allianssikumppaniksi valikoitui CGI Suomi Oy. Al-
lianssin johtoryhmä on hyväksynyt 3.8.2021 pidetyssä kokouksessaan 
CGI:n CGIProfio365-järjestelmän Staralle rakentamiseen liittyen toi-
minnanohjausjärjestelmän perusratkaisuksi. Allianssityönä on sen jäl-
keen kehitetty järjestelmää nimenomaan Staran rakentamistoiminnan 
tarpeille sopivaksi.  

Nyt Staralle tehtävä hankinta ja sopimus on kilpailutetun hankinnan 
(HEL 2019-004184) toimeenpanoa. Palvelun tuotantokäyttö, sekä tie-
toarkkitehtuurin mukainen jatkokehittäminen toteutetaan toimittajan 
(CGI) ja Staran kesken.

Esittelijän perustelut

Tiedonkeruun- ja tuotannonohjauksen digitalisoinnin palveluhankinnas-
sa (allianssihanke) on valmisteltu Staran rakentamisen (RAT ja KTR) 
osastoille toiminnanohjausjärjestelmän hankintaa jo vuodesta 2020 al-
kaen. Sopivia järjestelmiä kartoitettiin, kokeiltiin ja vertailtiin Staran eri 
osastoilla. Allianssinhankkeen johtoryhmä hyväksyi 3.8.2021 CGI:n 
Profio365-järjestelmän Staralle rakentamiseen liittyen toiminnanohjaus-
järjestelmän perusratkaisuksi. Järjestelmää on sen jälkeen kehitetty al-
lianssityönä nimenomaan Staran rakentamistoiminnan eri tarpeille so-
pivaksi. 
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Nyt tehtävällä hankinnalla tavoitellaan merkittävää tuotannon toiminnan 
tehostamista, sekä prosessien sujuvoittamista. Hankinnalla paranne-
taan tuotannon ja hankkeiden hallintaa, sekä kehitetään raportointia ja 
resurssien hallintaa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39604

kari.haapaniemi(a)hel.fi
Janne Romo, tietohallintopäällikkö, puhelin: 310 29021

janne.romo(a)hel.fi

Liitteet

1 Profio_Stara_SaaS_Palvelusopimus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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4
Hankintaoikaisuvaatimus toimitusjohtajan päätöksestä 6.11.2023 § 
73

HEL 2023-013872 T 02 08 03 01

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää hylätä Digitouch 
Group Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen Staran toimitusjohtajan pää-
töksestä 6.11.2023 § 73, koskien Kaupunkiympäristötalon lautakun-
nansalin AV-laitteita asennuksineen.

Esittelijän perustelut

Digitouch Group Oy on jättänyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien 
Staran toimitusjohtajan päätöstä 6.11.2023 § 73. Kyseisestä hankin-
nasta on julkaistu hankintalain 131 §:n mukaisesti hankintalain 58 §:ssä 
tarkoitettu suorahankintailmoitus Hilma-ilmoituskanavassa 10.11.2023, 
jolloin 10.11.2023 saapunut hankintaoikaisuvaatimus on tehty sille ase-
tetussa määräajassa.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaisesti liikelai-
toksen johtokunnan ja sen alaisen viranhaltijan päätöksestä tehdyn 
hankintaoikaisun käsittelee liikelaitoksen johtokunta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Digitouch Group Oy vaatii toimitusjohtajan päätöksen peruuttamista 
sekä hankinnan kilpailuttamista alkuperäisestä hankintamenettelystä 
poiketen. Digitouch Group Oy tuo esille oikaisuvaatimuksessaan, että 
kyseinen suorahankinta on sen mielestä hankintalain vastainen.

Oikeudellinen arviointi

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (han-
kintalaki) 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimättömästi sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen.

Hankintalain 99 §:n mukaan sen lisäksi, mitä lain I (1–31 §) ja IV (123–
174 §) osassa säädetään hankintasopimuksista, tavara- ja palveluhan-
kintoihin, suunnittelukilpailuihin sekä rakennusurakoihin, jotka ovat ar-
voltaan 26 §:ssä säädetyt EU-kynnysarvot alittavia, mutta vähintään 25 
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa säädettyjen kansallisten kynnysarvo-
jen suuruisia, sovelletaan 11 luvun säännöksiä.
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Hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkö voi 
valita suorahankinnan, kun teknisestä tai yksinoikeuden suojaamiseen 
liittyvästä syystä vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Lisäedel-
lytyksenä on, että järkeviä vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole 
eikä kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta 
kaventamisesta.

Hankintapäätöksessä esitetyt perustelut

Electro Waves Oy on toimittanut aiemmat Kaupunkiympäristötalon AV-
laitteistot ja heillä on voimassa oleva ylläpito- ja huoltosopimus kiinteis-
tön AV-laitteista kaupunkiympäristön toimialan kanssa. Hankintayksik-
kö on tehnyt ennen hankintapäätöksen tekoa markkinakartoituksen, 
jossa on selvitetty, löytyykö markkinoilta vastaavilla ominaisuuksilla va-
rustettuja jo olemassa olevien laitteiden huoltojärjestelmän kanssa yh-
teensopivia laitteita. Muiden toimittajien laitteita ei voida yhdistää jo 
olemassa olevien laitteiden huoltosopimukseen, jotta varmistutaan mm. 
laitekokonaisuuden yhteensopivuudesta. Hankintapäätöksessä valitun 
toimittajan kanssa tehtävä sopimus on näin ollen ainoa vaihtoehto to-
teuttaa hankinta, eikä kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen 
keinotekoisesta kaventamisesta. 

Edellä esitetyin perustein hankintayksiköllä on siis hankintalain 40 §:n 2 
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tekninen syy valita toimittajaksi voi-
massa olevan ylläpito- ja huoltosopimuksen mukainen toimittaja.

Digitouch Group Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksessa ei tullut esille 
seikkoja, joiden perusteella alkuperäisessä päätöksessä esitetyt perus-
telut suorahankinnalle olisivat olleet virheellisiä.

Johtopäätökset

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheelli-
sen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien 
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen, jos päätös tai muu hankintame-
nettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikut-
taa päätökseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edelly-
tyksiin.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
johdosta toimitusjohtajan päätöstä tulisi muuttaa.

Yllä mainituilla perusteilla johtokunta päättää hylätä Digitouch Group 
Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Esittelijä
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toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Kari Haapaniemi, yksikönjohtaja, puhelin: +358931039630

kari.haapaniemi(a)hel.fi
Tuulia Ollikainen, tiimipäällikkö, puhelin: +3589310 36789

tuulia.ollikainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös

Päätöshistoria

Keskushallinto Rakentamispalveluliikelaitos Toimitusjohtaja 06.11.2023 § 73
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5
Toimitusjohtajan tilannekatsaus

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen tilannekatsauksen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Staran riskienhallinnan seuraaminen

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi toimitus-
johtaja Timo Martiskaisen katsauksen Staran riskienhallinnasta.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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7
Kaupungin toimielinten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee asiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto 1.11.2023 § 250, Helsingin kaupunkikonsernin si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Liite 1.

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 675, Kaupungin toimielinten siirtymi-
nen sähköisistä kokouksista normaaliin kokousmenettelyyn

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

https://ahjojulkaisu.hel.fi/5BFE65BD-4490-C8A6-8581-8BA4C3300005.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/5BFE65BD-4490-C8A6-8581-8BA4C3300005.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/17DC37E9-3B97-CC8E-976F-8A883D600001.pdf
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-012021?paatos=1f74af42-e9c7-4417-b353-afee1c40234a
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-012021?paatos=1f74af42-e9c7-4417-b353-afee1c40234a
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8
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi mahdol-
liset ilmoitusasiat.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


