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§ 65
Sosiaaliviraston tilinpäätös 2012

HEL 2013-003171 T 02 06 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti merkitä tiedoksi sosiaaliviraston 
vuoden 2012 tilinpäätöksen.

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Mikael Karell, vastaava taloussuunnittelija, puhelin: 310 43513

mikael.karell(a)hel.fi

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättänee merkitä tiedoksi 
sosiaaliviraston vuoden 2012 tilinpäätöksen.

Esittelijä

Sosiaaliviraston tilinpäätös vuodelta 2012 on laadittu kaupungin 
tilinpäätösohjeiden mukaisesti kirjanpitolakia noudattaen. 
Sosiaalitoimen käyttötalousmenot ja tulos muodostuivat 
yhteenlaskettuina seuraaviksi:

3 11 Sosiaalitoimi TP 2011 TA 2012 TP 2012 Ero TP 2011 Ero TA 2012
Myyntitulot 33 886 29 859 33 346 -540 3 487
Maksutulot 100 702 116 176 99 336 -1 366 -16 840
Tuet ja avustukset 65 079 65 913 68 303 3 224 2 390
Vuokratulot 387 317 822 435 505
Muut tulot 9 923 16822 13 935 4 012 -2 887
Tulot yhteensä 209 987 229 087 215 742 5 755 -13 345

      
Palkat 358 783 380 568 378 121 19 338 2 448
Henkilösivumenot 130 323 135 001 134 608 4 285 1 118
Palvelujen ostot 368 766 391 001 388 232 19 466 2 769
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

18 173 18 588 18 625 452 -37

Avustukset 262 083 255 105 289 515 27 432 -34 410
Vuokrat 88 127 91 715 92 979 4 852 -1 264
Muut menot 1 914 1 639 1 332 -582 307
Menot yhteensä 1 228 170 1 274 343 1 303 413 75 243 -29 070
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Helsingin sosiaalitoimen käyttömenot olivat vuonna 2012 yhteensä 
1303,4 milj. e, joka on noin 75,2 milj. euroa edellisvuotta enemmän. 
Sosiaalitoimen vuoden 2012 talousarvio ylittyi kokonaisuutena 29,7 
milj. e, mikä selittyi pääosin toimeentulotuen menojen 
talousarviokohdan ylittymisellä 22,7 milj. eurolla. 

Talousarvion määrärahatarkastelu talousarviokohdittain

3 11 01         Sosiaalivirasto

Sosiaaliviraston menoihin oli talousarviossa varattu määrärahaa 1 
123,4 milj. e. Lisäksi talousarviokohdalle on saatu keskitetystä 
palkkavarauksesta 10,7 milj. e sekä hoitoketjujen sujuvoittamiseen 
tarkoitettu 2,35 milj. e määräraha, eli yhteensä 13,05 milj. e. 
lisämääräraha.

Sosiaaliviraston käytettävissä oleva menomääräraha oli vuoden 2012 
talousarviossa 1 136,5 milj. euroa. Viraston menot olivat 1 142,8 milj. 
euroa, mikä ylitti käytettävissä olleet määrärahat 6,3 milj. eurolla. 
Kaupunginvaltuusto myönsi sosiaaliviraston talousarviokohdalle 
ylitysoikeutta 15,5 milj. euroa (Kvsto 30.1.2013). 

Vastuualuekohtaisesti tilinpäätös muodostui seuraavaksi:

Lasten päivähoidon menot olivat 335,0 milj. euroa, mikä ylitti 
käytettävissä olleet määrärahat 11,7 milj. euroa. Ylitys koostui 
pääasiassa henkilöstökuluista. Ylityksen syynä oli suunniteltua 
suurempi päiväkotihoidossa olevien lasten määrä. Omissa 
päiväkodeissa oli hoidossa 1 086 lasta enemmän kuin talousarviossa 
oli arvioitu.

Lapsiperheiden menot olivat 148,0 milj. euroa, mikä ylitti käytettävissä 
olleet määrärahat 0,8 milj. euroa. Sosiaalitoimen sitovana tavoitteena 
oli, että perhehoidon osuus kasvaa ja laitoshoito vähenee edelliseen 
vuoteen verrattuna. Vuonna 2012 joulukuun loppuun mennessä 
perhehoidon hoitovuorokausien osuus kaikista toteutuneista 
hoitovuorokausista oli 50,6 %. Vuonna 2011 vastaavana ajankohtana 
perhehoidon hoitovuorokausien osuus kaikista toteutuneista 
hoitovuorokausista oli 48,3 %. Joulukuun 2012 loppuun mennessä 
laitoshoidon vuorokausia oli kertynyt 292 685, kun vastaavana 
ajankohtana edellisvuonna vuorokausia oli kertynyt 310 384.   

Aikuisten palvelujen menot olivat 329,9 miljoonaa euroa, mikä ylitti 
käytettävissä olleet määrärahat 5,7 miljoonalla eurolla. Poikkeama 
talousarvioon aiheutui pääosin työmarkkinatuen kuntaosuuden 4,7 milj. 
euron ylityksestä. Lisäksi vastaanottokeskuksien toiminta ylitti 
talousarvion 2,7 miljoonalla eurolla. Säästöä syntyi mm. 
asiakaspalvelujen ostoissa.
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Vanhuspalvelujen menot olivat 277,2 milj. euroa, mikä alitti 
käytettävissä olleet määrärahat 5,1 milj. euroa. Säästöä kertyi 
erityisesti palkoissa ja vuokrissa. Säästö johtui mm siitä, että Syystien 
vanhustenkeskus valmistui vasta syksyllä. Palveluasumisen 
hoitovuorokausia oli 88 188 vrk talousarviossa suunniteltua vähemmän. 
Laitoshoidon hoitovuorokausien määrä alitti talousarvion 14 920 
vuorokaudella. Pitkäaikaishoidon hoitovuorokausien määrä ylitti 
talousarviossa suunnitellun tason 9788 vuorokaudella. Omaishoidon 
tuen saajia oli 345 vähemmän kuin talousarviossa arvioitiin. 

Hallinto- ja kehittämiskeskuksen vastuualueen menot olivat 52,8 milj. 
euroa, mikä alitti käytettävissä olleet määrärahat 6,6 milj. eurolla. Alitus 
selittyy sillä, että sosiaalijohtajan kehittämisrahoihin sisältyi viraston 
keskitetty palkankorotusvaraus (10,7 milj. e) vuodelle 2012. Tämä 
huomioiden hallinto- ja kehittämiskeskuksen varsinaisen toiminnan 
ylitys oli 4,1 milj. euroa, mikä johtui ulkopuolisella rahoituksella 
hoidettavista kehittämishankkeista, joihin pääosin saatiin menoja 
vastaavat tulot sekä kuolinpesävaroista rahoitetuista 
järjestöavustuksista.

3 11 02 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen menoihin oli talousarviossa varattu määrärahaa 132,0 
milj. euroa. Talousarviokohdan menot olivat 154,7 milj. euroa, joka ylitti 
käytettävissä olleet määrärahat 22,7 milj. eurolla. Toimeentulotuen 
talousarviokohdalle myönnettiin ylitysoikeutta 25,8 milj. euroa (Kvsto 
30.01.2013). Toimeentulotuen tulomääräraha oli 72,9 milj. euroa. Tulot 
olivat 74,7 milj. euroa, joten ne ylittyivät 1,8 milj. eurolla. 

Perustoimeentulotukea saavien talouksien määrä oli 608 vähemmän 
kuin mihin talousarviossa oli varauduttu. Perustoimeentulotuen piirissä 
olevien talouksien määrä alittui, mutta asiakaskohtainen 
toimeentulotuen määrä kasvoi aikaisempaa suuremmaksi.

3 11 05 Työllisyyden hoitaminen

Työllisyyden hoitamisen menoihin oli talousarviossa varattu 
määrärahaa 5,9 milj. euroa. Menot olivat talousarvion mukaiset. 
Talousarviossa 2011 työllisyyden hoitamisen tulomääräraha oli 0,2 milj. 
euroa. Tulot olivat talousarvion mukaiset.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

*Sähköinen päivähoitopäätös on käytössä vuoden 2012 aikana.

Tavoite toteutui. Sähköinen päivähoitopäätös on otettu käyttöön 
joulukuussa 2012, jolloin on toteutettu päätöksen tekninen ratkaisu. 
Käyttöönoton kehittämistä jatketaan vuoden 2013 aikana.
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*Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 200 
lapsella edellisen vuoden tasoon verrattuna. Tavoite toteutui. 
Yksityisen hoidon tuen piirissä on ollut keskimäärin 307 enemmän kuin 
edellisvuonna.

*Kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan 6 kertaa 
vuoden aikana.

Tavoite toteutui. Asiakastietojärjestelmää on muutettu niin, että lasten 
iästä aiheutuvaa hoitoisuuskerrointa tarkistetaan kahden kuukauden 
välein vuoden 2012 aikana.

*Lastensuojelua kehitetään niin, että perhehoidon osuus kasvaa ja 
laitoshoito vähenee edellisen vuoden tasoon verrattuna. Tavoite 
toteutui. Vuonna 2012 joulukuun loppuun mennessä perhehoidon 
hoitovuorokausien osuus kaikista toteutuneista hoitovuorokausista oli 
50,6 %. Vuonna 2011 vastaavana ajankohtana perhehoidon 
hoitovuorokausien osuus kaikista toteutuneista hoitovuorokausista oli 
48,3 %. Joulukuu 2012 loppuun mennessä laitoshoidon vuorokausia oli 
kertynyt 292 685, kun vastaavana ajankohtana edellisvuonna 
vuorokausia oli kertynyt 310 384.

*Vanhusten pitkäaikainen ympärivuorokautinen hoito kehittyy siten, että 
palveluasuminen lisääntyy ja laitoshoito vähenee edellisen vuoden 
tasoon verrattuna. Tavoite toteutui. Pitkäaikaisen palveluasumisen 
piirissä olevien yli 75-vuotiaiden asiakkaiden määrä oli vuoden lopussa 
5,6 %, kun vastaava luku vuoden 2011 lopussa oli 5,5 %. Pitkäaikaisen 
laitoshoidon piirissä olevien yli 75-vuotiaiden asiakkaiden määrä oli 
vuoden lopussa 3,7 %, kun vastaava luku vuoden 2011 lopussa oli 3,9 
%.

*Omaishoidon edellytykset parantuvat siten, että tuen piirissä olevien 
määrä kasvaa 200 henkilöllä vuoden aikana. Tavoite ei toteutunut. 
Tavoite koskee kaikenikäisiä ja kaikille sektoreille kohdistuvaa 
omaishoidontukea. Asiakkaita vuonna 2012 oli yhteensä 3 698. 
Vuonna 2011 omaishoidon tuella oli 3 610 asiakasta. Lisäys oli siten 88 
henkilöä. 

*Pitkäaikaisasunnottomien määrä vähenee 290 henkilöllä vuoden 
aikana. Tavoite toteutui.

Pitkäaikaisasunnottomille valmistui 287 uutta palveluasumis- ja 
tukiasumispaikkaa ja lisäksi osoitettiin heidän käyttöönsä 108 
yksittäistä asuntoa. Asunnottomien määrä väheni näin 395 henkilöllä.

*Henkilöstön lyhytaikaisten sairauspoissaolojen (1–3 päivää) määrä 
laskee edellisen vuoden tasoon verrattuna. Tavoite toteutui. Lyhyet 
sairauspoissaolot (1-3  päivää) olivat pienemmät verrattuna vuoteen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2013 5 (6)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/10
19.03.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

2011. Vuonna 2011 lyhyitä sairauspoissaoloja oli 2,2 ( 1-3 päivää) kun 
vastaava luku vuonna 2012 oli 2,1

*Matriisilaskentamallin avulla laskettu sosiaaliviraston 
kokonaistuottavuus nousee. Tavoite toteutui. 

Matriisilaskentamallilla laskettu sosiaaliviraston kokonaistuottavuus oli 
vuonna 2012 105,46 kun vastaava luku vuonna 2011 oli 103,62.

*Ennaltaehkäisevään toimeentulotukeen käytetään 3 % 
toimeentulotukimäärärahoista. Tavoite toteutui.

Joulukuun loppuun mennessä ehkäisevään toimeentulotukeen oli 
käytetty 4,7 milj. euroa eli 3,0 % toimeentulotukimäärärahoista.

*Kuntouttavaa työtoimintaa saa 1 100 henkilöä vuoden aikana. Tavoite 
toteutui. Kuntouttavaan työtoimintaan on osallistunut 1 175 henkilöä 
vuonna 2012.

Investointitalous

Käytettävissä olleet määrärahat olivat yhteensä 8,9 milj. euroa, josta 
tietotekniikkahankintoihin 5,6 milj. euroa ja muihin hankintoihin 3,3 milj. 
euroa. Irtaimen omaisuuden perushankintaan käytettiin vuonna 2012 
yhteensä 7,3 milj. euroa ja käyttämättä jäi 1,6 milj. euroa.  

Keskeneräisille kalusto- ja tietotekniikkahankinnoille, joiden määrärahat 
jäivät käyttämättä vuonna 2012, myönnettiin ylitysoikeutta (Kvsto 
1.2.2013) 1,6 milj. e vuodelle 2013.

Virastopäällikön kannanotot

Virastopäällikkö toteaa, että sosiaalitoimen vuoden 2012 talousarvio 
toteutui pääosin suunnitellusti, kun otetaan huomioon omaan virastoon 
siirtyneen päivähoidon sekä erillisenä talousarviokohtana olevan 
toimeentulotuen ylitykset. Ylitykset jäivät pienemmiksi, kuin vuoden 
mittaan oli arvioitu.

Tämä muodostaa ennakoitua paremman pohjan vuodelle 2013, joka 
meneillään olevasta organisaatiomuutoksesta johtuen tulee olemaan 
poikkeuksellinen. Tilinpäätöksen antamia tietoja tullaan analysoimaan 
ja käyttämään hyödyksi keväällä käynnistyvässä vuoden 2014 
suunnittelussa.

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2013 6 (6)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/10
19.03.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 FI02012566

Mikael Karell, vastaava taloussuunnittelija, puhelin: 310 43513
mikael.karell(a)hel.fi


