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Raportti kaupunginhallitukselle Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteutumisesta
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Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee merkita tiedoksi saamansa
raportin vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumisesta liitteineen ja paattanee lahettda kaupunginhallitukselle
raportin toimenpide-ehdotuksineen ja liitteineen 1.5.2013 mennessa.
Esittelija

Asian tausta

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 — 2012
taytantdoonpanoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama tyoryhma
valmisteli Vastuullisen alkoholinkaytdn toimenpideohjelman. Ohjelma
valmistui monialaisessa tyoryhmassa 20.9.2010. Laajan
lausuntokierroksen jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 § 513
tyéryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia
huolehtimaan toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista
kaupunginhallitukselle.

14.6.2011§ 204 terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta yhdessa
sosiaaliviraston kanssa laatimaan esityksen tyoryhmasta, jossa
seurataan Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumista. Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 18.1.2012 §
10 sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan esityksesta
asettaa Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
seurantatydryhman (liite 2). Tydéryhman tehtavana on valmistella
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa selvitys, miten Vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt
hallintokunnissa.

Seurantatyoryhma on antanut Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman toteutumisesta tilannekatsauksen
terveyslautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvista asioista 19.6.2012
(liite 3).

Terveydenhuoltolaissa on saadetty kunnan velvollisuudeksi edistaa
kuntalaisten terveytta yhteistydssa kunnan muiden toimijoiden ja
tahojen kanssa. Helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen oli Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012
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keskeisena tavoitteena. Perusteena Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman laatimiselle on ollut mm. helsinkildisten muuta
maata runsaampi alkoholin kaytto ja sen aiheuttamat terveydelliset,
sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset haitat. Alkoholi on
vaestoryhmien terveys- ja hyvinvointieroja aiheuttava tekija
suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sen aiheuttamat terveyserot alkavat
muodostua jo varhain lapsuudessa. Alkoholin aiheuttamat ongelmat on
todettu hyvin vaikeasti ratkaistaviksi ongelmiksi, ja niiden
ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi tehdaan tyota niin valtion, kuntien
kuin jarjestojenkin toimesta. Erityisesti lapsia ja nuoria tulee suojella
aikuisten alkoholinkayton aiheuttamilta haitoilta ja tukea heidan
mahdollisuuttaan turvalliseen lapsuuteen.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutuminen

Liitteena olevassa raportissa arvioidaan toimenpiteiden toteutumista
ohjelman ensimmaisen toimintavuoden aikana (liite 1). Seuranta on
toteutettu siten, etta vastuutahoiksi nimetyt virastot, laitokset ja muut
yhteistyotahot ovat raportoineet tehdyista toimenpiteista suullisesti
seurantatydryhman kokoontuessa ja tarvittaessa kirjallisesti.

Raporttiosassa toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu
yhteenvedonomaisesti ja painottaen keskeisia tuloksia. Liitteessa 4 on
toimenpiteiden toteutumisesta annettu tarkempi selvitys.
Toimenpideohjelmassa kuvatut toimenpiteet on toteutettu ennen
sosiaali- ja terveysviraston yhdistymista, ja sen vuoksi ne on raportoitu
virastojen erillisina toimina.

Toimenpideohjelman paamaarat on jaoteltu kolmeen isoon
kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vahenee Helsingissa, lapsia ja nuoria
suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelmakayttéon puututaan varhain.
Lisaksi ohjelmassa on toimenpiteita liittyen alkoholin mainostamisen
rajoittamiseen ja alkoholin anniskeluun. Jokaiselle paamaaralle on
asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja. Toimenpiteet
on suunniteltu niin, etta ne voidaan paaosin toteuttaa osana
hallintokuntien perustoimintaa.

Ohjelmassa on asioita, jotka ovat toteutuneet hyvin, mutta myds
toimenpiteita, joiden toteuttaminen ei ole onnistunut ohjelman aikana
tai toimenpiteet ovat viela vireilla. Ensimmaisen paamaaran
toimenpiteista erityisesti tiedottamiseen liittyvat toimenpiteet ovat
toteutuneet melko hyvin. Sosiaaliviraston ehkaisevan tyon yksikko (Ety)
on tukenut toiminnallaan aktiivisesti ehkaisevaa paihdetyota.
Toimenpideohjelman toteutumista on tukenut samanaikaisesti
esimerkiksi jarjestojen tekema yhteisty0, silla Ehkaiseva paihdetyo
EHYT ry, A-klinikkasaatio ja Raittiuden Ystavat ovat tuottaneet tietoa
helsinkilaisille yhteistydkumppaneidensa kanssa.
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Seuranta-aikana osa Helsingin kaupungin virastoista on muuttanut
alkoholipolitikkaansa ohjelman suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta
ohjelman mukaisten yhtenaisten kaytantojen kehittdmiseen
kaupunkitasolla.

Toisen paamaaran toimenpiteista erityisesti opetusviraston, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon seka Klaari Helsinki -toiminnan toimenpiteet
ovat toteutuneet suunnitellusti. Esimerkiksi alkoholista ja sen
terveyshaitoista kertovaa opetusta, neuvontaa ja valistusta
peruskouluissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa on kehitetty ja
koulu- ja opetusterveydenhuollossa hyodynnetaan prosessikaaviota,
jossa on yksildidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin. Klaari Helsinki on
laatinut paihdetoimintasuunnitelmien yllapitoa tukevan oppaan
kouluihin ja oppilaitoksiin. Lasten ja nuorten alkoholinkayttoon
puuttumista on tehostettu esimerkiksi kouluissa, oppilaitoksissa ja
nuorisoasemilla seka poliisin toimesta.

Alkoholimainonnan ja anniskelun rajoittamisen osalta ei tavoitteisiin ole
paasty nain lyhyella aikavalilla. Kuitenkin ohjelman myota
ulkomainosvalineisiin sijoitettavien mainosten osalta sopimusyhtio on
sitoutunut rajoittamaan alkoholimainontaa paivakotien ja koulujen
laheisyydessa. Asioita on myads vireilla ja esimerkiksi
ulkotarjoilualueiden taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen
uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitellaan
yleisten toiden lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

Kolmannen paamaaran toimenpiteet ovat toteutuneet paaosin hyvin.
Auditin ja mini-intervention kayttédnotossa on edetty. Aitiysneuvolassa
perheiden alkoholin kayttoa seurataan aikaisempaa aktiivisemmin.
Paihdetyon osaamista on vahvistettu merkittavasti sosiaali- ja
terveysvirastossa. Vuoden 2012 alussa perustettiin paihdehoidon
koordinaattorin toimi, prosessikuvaus on tehty alkoholipotilaan
hoitokokonaisuudesta ja henkilokunnan osaamista on lisatty
koulutuksilla. Elakeikaisten alkoholittoman elaman tukemiseen liittyvat
toimenpiteet ovat kaynnissa. Helsingin kaupungin henkiloston
paihdeohjelma on uusittu ja se on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
10.12.2012 (§ 1419).

Toimenpideohjelman toteutumisesta yhteenvetona voidaan sanoa, etta
parhaiten ohjelman toimenpiteista ovat toteutuneet sosiaaliviraston,
terveyskeskuksen ja opetusviraston seka Klaari Helsinki -toiminnan
yksiléon, perheeseen, ikaryhmiin tai hoitoprosesseihin kohdistuvat
toimenpiteet. Naita ovat esimerkiksi paihteettomyytta tukevien
toimintamallien hyédyntaminen kouluissa seka lyhytneuvonnan
kayttoonotto ja prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitopolusta.
Terveyskeskuksessa ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen vahvana
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kansanterveysohjelmana ja niiden implementointi osaksi
perustoimintaa on onnistunut hyvin.

Erityisesti mainonnan ja anniskelun rajoittamiseen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haasteita. Alkoholimainonnan
rajoittamiseen liittyvien toimien toteuttaminen on todettu haastavaksi
my0s yhteiskunnan tasolla. Kaupungin sisaisten ohjeistuksien osalta
ohjelman implementointia mietitdan ja avataan uusia kaytantoja
esimerkiksi varhaiskasvatusvirastossa ja viestinnassa.

Eri hallintokunnissa ohjelman saama painoarvo on vaihdellut.
Alkoholipolitiikkaan ja —kulttuuriin liittyvat muutokset vaativat
pitkajanteista tyoskentelya. Kuitenkin seuranta-aikana useiden
hallintokuntien ja muiden tahojen tydskentelyssa paastiin hyvaan
alkuun.

Seurantatydéryhman ehdotukset Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman tuleviksi
painopistealueiksi

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma suuntaa
kansanterveysohjelmana toimenpiteita systemaattisesti yksilo-, ryhma-
ja vaestotasolle ja tukee kansallisen alkoholipolitiikan ja kaupungin
strategian taytantoonpanoa Helsingissa. Vastuullisen alkoholinkayton
vaestostrategian lisaksi nahdaan perusteltuna kohdentaa ohjelma
jatkossakin riskiryhmiin. Riskiryhmista mainittakoon esimerkiksi nuoriin
ja ikaihmisiin kohdistuvien palvelujen kehittdminen, jotka on nostettu
keskeiseksi kokonaisuudeksi myos kaupungin strategiaohjelmassa.

Seurantatyoryhma nakee ohjelman jatkossakin erittain tarpeellisena
osana helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Edella
esitettyjen, hallintokunnista saatujen tietojen perusteella voidaan
todeta, etta toimenpideohjelmaa ja sen seurantaa tulisi jatkaa.
Toimenpideohjelma sisaltaa edelleen ajankohtaisia tavoitteita ja
toimenpiteitd. Seurantatyéryhman mielesta on tarkoituksenmukaista
teravoittda ohjelman painopistealueita jatkossa.

Seurantatydryhman kokoonpanoa tulisi tarkistaa niin, etta
seurantatyoryhmaan nimettaisiin toimenpideohjelman eri vastuutahojen
edustajat. Nain voitaisiin varmistaa se, etta toimenpideohjelma
jalkautuu suunnitellusti.

Seurantatyéryhman ehdotukset Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman uusiksi painopistealueiksi valtuustokaudelle
2013-2016 ovat:

1. Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelmaa jatketaan
valtuustokaudelle 2013-2016.
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Seurantatydoryhma pitaa tarkeana alkoholinkayton ehkaisyyn ja
vahentamiseen liittyvaa koordinointia. Seurantatyoryhman
kokoonpanoa paivitetaan ja tarkistetaan. Tyoryhma jatkaa tyotaan.

2. Kavennetaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja terveyseroja

Huomioidaan huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden siirtyminen.
Kohdennetaan toimia heikoimmassa asemassa oleviin. Huomioidaan
maahanmuuttajataustaisen vaeston erityiset tarpeet. Lasten ja nuorten
alkoholinkayton ehkaisyyn ja vahentamiseen panostetaan huomioiden
vanhemmuuden tukeminen.

3. Vahennetaan ikaantyvien helsinkilaisten alkoholinkayttoa

lakkaiden alkoholinkaytto on lisdantynyt. Uutena ryhmana ovat juuri
elakoityneet henkildt, joilla alkoholinkayttd on kasvussa. Jatkotoimena
tyoryhma suosittelee, etta tyoterveyshuolto kiinnittaisi erityista
huomiota pian elakoitymassa olevaan Helsingin kaupungin
henkilostoon.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminnassa huomioidaan jatkossakin seka
vasta elakkeelle jaaneiden etta iakkaampienkin asiakkaiden
alkoholinkayton vahentamisen tarpeet.

4. Kehitetdan sahkoaisia paihdepalveluita ja mobiilipalveluita

Sahkadisten palvelujen kehittdminen osaksi paihdepalveluita,
esimerkiksi erilaisten matalan kynnyksen sahkoisten ja kasvokkain
annettavien palvelujen yhdistaminen seka sahkaoisten palvelujen
kytkeminen osaksi hoitojaksoa.

5. Puututaan varhain alkoholin ongelmakayttoon

Lyhytneuvonnan (mini-interventio) tulee olla kattavaa, jotta se on myds
kansanterveydellisesti merkittavaa ja vaikuttavaa. Jotta hyvin
kaynnistynyt, systemaattinen mini-interventio toiminta saadaan
juurtumaan osaksi Helsingin sosiaali- ja terveysviraston normaalia
toimintaa, tarvitsee se jatkossakin kouluttamista, seurantaa ja
johtamista.

Alkoholijuomien ostokokeilujen jarjestaminen vaatii projektoinnin ja
hankerahoituksen. Niiden jarjestamisen tarpeellisuus tulee arvioida ja
tarvittaessa organisoida jatkossa.

6. Tehostetaan tiedottamista helsinkilaisille

Alkoholista tiedottamisen edelleen tehostamiseksi seurantatydéryhma
ehdottaa yhteistyon tehostamista eri Helsingin hallintokuntien kanssa.
Alkoholivalistus olisi tuotava osaksi kaupunkikuvaa esim. urheilu- ja
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vapaa-ajanviettopaikkoihin, virastoihin ja muualle kaupungin
kiinteistoihin. Korostetaan paihteettomyyden viestimista
kaupunkitapahtumien, kuten Taiteiden Yon viestinnassa. Lisaksi
seurantatyoryhma ehdottaa mittareiden kehittamista tiedottamisen
seuraamiseksi.

7. Kehitetaan henkilokunnan koulutusta ja verkkokoulutusta

Tyoryhma ehdottaa verkkokoulutuksen kehittamista osaksi
henkilokunnan paihdekoulutusta. Lisaksi seurantatyéryhma nakee
yhtena tarkeana henkilokunnan koulutusteemana jatkossa
vahariskisyyden alkoholinkaytossa.

8. Kehitetdaan anniskelun vahentamiseen liittyvia toimenpiteita
Helsingissa

Seurantatyoryhma ehdottaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman jalkautumisen edistamiseksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen Pakka-mallin toimenpiteiden hyddyntamista
osana ohjelman jatkoa. Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi
intensiivisempi seuranta valvontaan ja paihtyneille tarjoilun estaminen.

Jatkotoimenpiteena tyoryhma ehdottaa lisaksi nykyisten kanavien
tehokkaampaa hyodyntamista, kun anniskelupaikkojen sopivuutta
selvitetaan.

9. Esitetaan, ettd kaupungin paattavissa elimissa jatketaan
mainostilojen vuokraamisen peruslinjausten tarkentamista ottaen
huomioon lasten ja nuorten suojaaminen alkoholimainonnalta

Rakennusvirasto vuokraa yleisilta alueilta eli kaduilta, puistoista ja
viheralueilta sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvalineiden sijoittamista
ja rakentamista varten yksityisille yrityksille. Helsingin kaupungilla on
voimassa pitkat sopimukset mainostilaa vuokraavien yritysten kanssa
ja niiden muuttaminen sopimuskauden aikana on neuvotteluissa
osoittautunut vaikeaksi

Terveysvaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen
sisaltaa toimia, joilla on osoitettu olevan vaikutusta alkoholihaittojen
vahenemiseen ja siten se lisaa kaupunkilaisten terveytta ja
hyvinvointia. Vaestoryhmien valisten terveyserojen kaventumiseen silla
on merkittava vaikutus.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot
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