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1. JOHDANTO

Helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen oli Helsingin kaupun-
gin strategiaohjelman 2009-2012 yhtena tavoitteena. Vastuullisen alkoholinkay-
tén toimenpideohjelman laatiminen ja toteuttaminen oli osa strategiaohjelman
toimeenpanoa.

Perusteena Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman laatimiselle on
ollut mm. helsinkilaisten muuta maata runsaampi alkoholin kaytt6 ja sen aiheut-
tamat terveydelliset, sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset haitat. Alkoholi
on keskeinen vaestoryhmien terveys- ja hyvinvointieroja aiheuttava tekija suo-
malaisessa yhteiskunnassa ja sen aiheuttamat terveyserot alkavat muodostua
jo varhain lapsuudessa. Alkoholin aiheuttamat ongelmat ovat todettu hyvin vai-
keasti ratkaistaviksi ongelmiksi ja niiden ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi teh-
daan tydta niin valtion, kuntien kuin jarjestdjenkin toimesta. Erityisesti lapsia ja
nuoria tulee suojella aikuisten alkoholinkayton aiheuttamilta haitoilta ja tukea
heidan mahdollisuuttaan turvalliseen lapsuuteen. Nuorten omaa alkoholinkayt-
to6a on tarpeen ehkaista ja vahentaa.

Alkoholin kaytdsta aiheutuvien haittojen ehkaisy ja alkoholin kulutuksen hillinta
on sosiaali- ja terveysministerion méaarittelemén alkoholipolitikan tavoitteena.
Valtioneuvoston vuonna 2004 kaynnistama Alkoholiohjelma painottaa paikallista
valtiovallan, kuntien ja jarjestojen valista yhteisty6ta alkoholipolitiikassa.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistdmé&éan kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia ja kuntien on tehtava yhteisty6ta eri toimialojensa ja muiden kun-
nissa toimivien tahojen kanssa terveyden ja hyvinvoinnin edistimisesséa. Kunta
ei voi toimia alkoholipolitikassa yksin, silla siihen vaikuttavat vahvasti myos
muut alkoholipoliittiset toimenpiteet, eli alkoholin hinta, saatavuus ja mainonta.
Kunta voi kuitenkin toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan myds naihin.

Tama raportti sisaltaa yhteenvedon toimenpiteiden toteutumisesta ja jatkoehdo-
tukset. Raportin liitteessa on yksityiskohtainen selvitys toimenpideohjelman to-
teutumisesta.

2. VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN
LAATIMINEN

Helsinkilaisten terveyden edistdminen on kaupungin keskeinen strateginen ta-
voite. Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 — 2012 taytantoon-
panoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama tydryhma valmisteli vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman, terveyskeskuksen toimiessa vastuuviras-
tona. Laajan lausuntokierroksen jalkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011
tydryhman raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaal-
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virastoa ja terveyskeskusta seka sosiaali- ja terveyslautakuntia huolehtimaan
toimenpiteiden riittavasta seurannasta ja raportoinnista kaupunginhallitukselle.

Terveyslautakunta velvoitti kokouksessaan 14.6.2011 terveyskeskuksen anta-
maan vuoden 2012 kevaalla terveyslautakunnalle erillisen selvityksen, miten
vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutus on edennyt omassa
hallintokunnassa. Liséksi terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta yhdessa
sosiaaliviraston kanssa laatimaan esityksen tybryhmasta, jossa seurataan vas-
tuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumista. Esitys toimitettiin
sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelysséd 18.1.2012 sosiaali- ja terveystoi-
men apulaiskaupunginjohtajan esityksesta asettaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatydéryhman (lite 2). Tyoryhman tehtavana on val-
mistella kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessa selvitys, miten vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt hallintokunnissa.

Seurantaryhméssé Helsingin kaupunkia edustavia jasenia on 11 henkil6a. Li-
saksi ryhméaén on kutsuttu yhdeksan yhteistydtahojen edustajaa ja myods pysyva
asiantuntija Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alkoholiohjelmasta. Tyoryhméan
puheenjohtajana toimii terveyskeskuksen edustaja ja sihteerind sosiaaliviraston
edustaja.

Vastuullisen alkoholink&aytdon toimenpideohjelman paamaarét on jaettu kolmeen
isoon kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vahenee Helsingissd, lapsia ja nuoria
suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelmakaytt6on puututaan varhain. Jokaisel-
le paamaaralle on asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja.
Seurantatyoryhman tehtavana oli konkretisoida ja seurata ennalta maaréattyjen
toimenpiteiden toteutumista. Seurantatydryhma maaritteli konkreettiset seuran-
tatavat ja vastuutahot jokaiselle toimenpiteelle.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seurantaryhma aloitti tydsken-
telyn maaliskuussa vuonna 2012. Seurantatydryhma antoi vastuullisen alkoho-
linkaytdon toimenpideohjelman toteutumisesta tilannekatsauksen terveyslauta-
kunnalle sen toimivaltaan kuuluvista asioista 19.6.2012 (liite 3). Ryhma on toi-
minut vuoden ajan. Téassa raportissa annetaan toimenpideohjelman seurannas-
ta sosiaali- ja terveyslautakunnan kautta selvitys kaupunginhallitukselle
1.5.2013 mennessa.

Raportissa arvioidaan toimenpiteiden toteutumista ohjelman ensimmaisen toi-
mintavuoden aikana. Raportti on valmisteltu sosiaali- ja terveysviraston henki-
|6st6- ja kehittamispalvelujen kehittdmisen ja toiminnan tuki -yksikossa. Seuran-
ta on toteutettu siten, ettd vastuutahoiksi nimetyt virastot ja laitokset sekd muut
yhteisty6tahot ovat raportoineet tehdyista toimenpiteistd seurantatyéryhman ko-
kouksissa suullisesti ja kirjallisesti.
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Sosiaali- ja terveysvirasto yhdistyivat 1.1.2013. Toimenpideohjelmassa kuvatut
toimenpiteet ovat toteutettu ennen organisaatiomuutosta, ja sen vuoksi ne on
raportoitu virastojen erillisina toimina.

3. SELVITYS VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN
TOTEUTUMISESTA

Ohjelman paamaarat

Paamaara 1: Alkoholinkulutus vdhenee Helsingissa
Paamaara 2: Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta
Paamaara 3: Alkoholin ongelmakayttoon puututaan varhain

Tassa raporttiosassa toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu yhteenve-
donomaisesti ja painottaen keskeisia tuloksia. Liitteessa 4 on toimenpiteiden
toteutumisesta annettu yksityiskohtainen selvitys.

3.1 Toimenpideohjelman ensimmainen paamaara Alkoholinkulutus vahenee
Helsingissa

Toimenpideohjelman ensimmaiselle paamaaralle on asetettu seuraavat tavoit-
teet: alkoholia kayttava helsinkildainen vahentad omaa alkoholin kaytt6&an, alko-
holimainontaa vahennetadn Helsingissa, Helsingin kaupungin tapahtumat ovat
paasaantoisesti alkoholittomia ja alkoholilainsaadannon noudattamisen valvon-
taa tehostetaan.

Helsingissa alkoholijuomien tilastoitu kulutus on runsaampaa kuin muualla
maassa. Tilastojen mukaan vuonna 2011 Helsingissa myytiin 11,2 litraa 100 %
alkoholia asukasta kohden, muualla Suomessa vastaava luku oli 10,2 litraa.
Suomalaisista tyoikaisistd 37 prosenttia kaytti alkoholia vahintdéan viikoittain,
kun Uudenmaan tydikaisista vahintaan viikoittain alkoholia kayttdneiden osuus
oli 43 prosenttia vuonna 2011. Helsinkilaisten kuolleisuus alkoholisairauksiin- ja
myrkytyksiin on muuta maata yleisempaa.

Helsingissd seka paihdehuollon avopalveluissa ettéa laitoksissa asiakkaita hoi-
detaan suhteessa asukasmaarddn enemmaén kuin muualla maassa. Trendi
asiakasmaarissa on ollut laskeva. Paihdehuollon kustannukset, siséltden péaih-
dehuollon avopalvelut, asumispalvelut ja laitoshoidon, lukuun ottamatta korva-
ushoitoa, olivat Helsingissa 50,6 milj. euroa vuonna 2011.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 93105015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi http://lwww.hel.fi/sote



usd | HELSINGIN KAUPUNKI Raportti Liite 1 6 (18)
% SOSIAALI- JA TERVEYSVIRASTO
Seurantatyéryhma 9.4.2013

Toimenpiteiden toteutuminen

Ensimmaisen paamaaran toimenpiteista erityisesti tiedottamiseen liittyvat toi-
menpiteet ovat toteutuneet melko hyvin.

Sosiaaliviraston ehkaisevan tyon yksikkd (Ety) on tukenut toiminnallaan aktiivi-
sesti ehkaisevaa paihdetydtd. Ety on tuottanut runsaasti aikuisille suunnattuja
materiaaleja ja aineistoja alkoholihaittojen ehkéisyn tueksi ja osallistunut kam-
panjoihin esimerkiksi organisoimalla Vahariskinen alkoholinkaytté -kampanjan
viikolla 45 vuonna 2012. Etyn ja sen yhteistydkumppanien toiminnalla on tuettu
paikallista ehkéaisevaa paihdety6té ja nostettu esiin sen nékyvyytta. Ety on myds
kouluttanut esimiehia ja henkilokuntaa esimerkiksi paihdeongelmien puheeksi
ottamisen edistamiseksi. Toimenpideohjelman toteutumista ovat tukeneet sa-
manaikaisesti esimerkiksi jarjestdjen tekemaa yhteistyo, silla Ehkaiseva paihde-
tyd EHYT ry, A-klinikkasaatio ja Raittiuden Ystavét ovat tuottaneet tietoa helsin-
kilaisille yhteistyokumppaneidensa kanssa.

Alkoholimainonnan poistamiseen liittyvia tavoitteissa ei olla edetty sill& no-
peudella, mita toimenpideohjelmassa oli kaavailtu.

Rakennusvirasto vuokraa yleisiltd alueilta eli kaduilta, puistoista ja viheralueilta
sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvalineiden sijoittamista ja rakentamista var-
ten yrityksille. Vuoden 2011 alusta kiinteistoviraston vuonna 2008 solmima pitka
sopimus nykyisen toimijan kanssa ulkomainoslaitteiden tarvitseman maa-alan
vuokraamisesta siirtyi virastojen tehtdvajaon muutoksen seurauksena raken-
nusviraston hallinnoitavaksi. Sopimuksen mukaan mainonnassa on noudatetta-
va voimassa olevaa lainsaadantéa, mutta siind ei ole ollut maarayksia alkoholi-
mainonnasta erikseen.

Alkoholimainonnasta on neuvoteltu sopimusyhtion kanssa. Sopimusyhtio ei ole
valmis luopumaan alkoholimainonnasta kokonaan eika rakennusvirasto voi sita
yksipuolisesti tehda. Huomion arvioista on se, ettd sovintosopimuksen mukaan
yhti6é sitoutuu kuitenkin rajoittamaan alkoholimainontaa paivakotien ja koulujen
l&heisyydessa eli yhtion mainoslaitteissa, jotka ovat havaittavissa ja luettavissa
paivakotien tai koulujen alueilta ilman apuvalineita.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat Helsingin kaupungin viestinn&n ohjeet ovat
vuodelta 2009. Kaupungin viestintayksikosta on saatu tieto, etta kun ohjeita
seuraavan kerran pdivitetdan, niin talléin myos selvitetaan mahdollisuudet alko-
holin mainonnan ja markkinoinnin rajoittamiseen kaupungin hallitsemilla mai-
nospaikoilla.

Alkoholinkaytdn valvontaa on tehostettu. Poliisi teki valvontaiskuja kauppoihin
ja ravintoloihin erityisesti koulujen alkamis- ja paattgjaisviikonloppuna. Etela-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 93105015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi http://lwww.hel.fi/sote



usd | HELSINGIN KAUPUNKI Raportti Liite 1 7 (18)
% SOSIAALI- JA TERVEYSVIRASTO
Seurantatyéryhma 9.4.2013

Suomen aluehallintovirasto tekee huomautusten pohjalta valvontaiskuja ravinto-
loihin.

Helsingin kaupungin ulkotarjoilualueiden vuokrankorottamiseen liittyneen toi-
menpiteen kasittely on kesken, silla ulkotarjoilualueiden taksan, periaatteiden ja
vuokrausehtojen uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitel-
laén yleisten téiden lautakunnan paatettavaksi kevaalla 2013.

Seuranta-aikana osa Helsingin kaupungin virastoista on muuttanut alkoholipoli-
tiikkaansa ohjelman suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta ohjelman mukais-
ten yhtenaisten kaytantdjen kehittdmiseen kaupunkitasolla.

3.2 Toimenpideohjelman toinen pddmaara Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholil-
ta

Toimenpideohjelman toiselle paamaarélle on asetettu seuraavat tavoitteet: Rait-
tiilden nuorten osuus nuorista lisaantyy ja mahdollinen alkoholin kokeilu- ja kayt-
toikd myohentyvat, aikuisten alkoholinkaytosta lapsille ja nuorille aiheutuvat hai-
tat vahenevét Helsingissa ja lasten ja nuorten alkoholinkaytt6én puuttumista te-
hostetaan.

Seurantatyoryhma on nahnyt tAmén osa-alueen erittain tarkeana, silla lapset ja
nuoret ovat erityisen haavoittuvia alkoholin suhteen. Alkoholi vaikuttaa haitalli-
sesti nuorten kehitykseen. Vuonna 2010 tehdyn Kouluterveyskyselyn mukaan
Helsingille tyypilliset hyvinvointierot nékyvat jo nuorten osalta, silla humalaha-
kuinen juominen on tavallisempaa ammatillisissa oppilaitoksissa kuin lukiossa
opiskelevilla nuorilla. Ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa opiskelevat hel-
sinkilaiset nuoret kayttavat alkoholia enemman kuin muualla maassa keskimaa-
rin. 16 % helsinkildisista 8.- ja 9.-luokkalaisista on ollut tosi humalassa vahin-
td&n kerran kuukaudessa.

Lapsia ja nuoria tulee myos suojella alkoholimainonnalta, silla alkoholimainon-
nan negatiivisista vaikutuksista on olemassa vahva nayttd. Alkoholimainonnan
on todettu aikaistavan nuorten alkoholinkayton aloittamista ja lisaavan nuorten
alkoholinkulutusta.

Erilaisten péaihteiden kaytt6 nakyy lastensuojelun asiakkuuksien ja kiireellisten
sijoitusten syissa. Lastensuojelun asiakkaiden mé&éard on kasvanut Helsingissa
37 % vuosien 2007 ja 2011 valilla. Vuonna 2011 noin kymmenesosa alle 18-
vuotiaista helsinkilaislapsista oli lastensuojelun piirissa. Helsingissa tehtiin
vuonna 2012 yhteensa 10 752 lastensuojeluilmoitusta, joista runsaassa viides-
osassa ilmoituksen syyna oli joko vanhempien tai lapsen paihteiden kaytto. Las-
tensuojelun kokonaiskustannukset Helsingissa olivat runsaat 122 miljoonaa eu-
roa vuonna 2011.
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Kiireellisiin sijoituksiin johtanut yleisin syy oli joko vanhemman tai lapsen itsensa
paihteiden kayttd. Vanhemman tai huoltajan paihteiden kayttd oli tarkein syy
84:ssa tapauksessa (16 %), lapsen oma paihteiden kayttd 74:ssad (14 %) tapa-
uksista vuonna 2012.

Toimenpiteiden toteutuminen

Opetusviraston, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja Klaari Helsingin toimenpi-
teet ovat toteutuneet suunnitellusti. Alkoholista ja sen terveyshaitoista kertovaa
opetusta, neuvontaa ja valistusta peruskouluissa, ammatillisissa oppilaitoksissa
ja lukiossa on kehitetty mm. jarjestamalla tdydennyskoulutusta opetus- ja nuori-
sotoimen seka muulle kaupungin henkilostélle. Koulutuksessa on paneuduttu
nuorten paihteettomyytta tukevien toimintamallien ja -menetelmien hyodyntami-
seen opetuksessa ja vanhempainilloissa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on opetussuunnitelman perusteiden niilta edellyt-
tamat paihdetoimintasuunnitelmat, joissa kuvataan kaytanteet paihteiden kayton
ennaltaehkaisyyn ja paihteiden kayttéon liittyvien ongelmatilanteiden hoitami-
seen ja hoitoon ohjaukseen. Nuorisoasiainkeskuksessa toimiva Klaari Helsinki
on laatinut yhteistydssa opetusviraston kanssa naiden suunnitelmien yllapitoa
tukeva oppaan.

Klaari Helsinki koordinoi kahta kuudesluokkalaisille suunnattua paihdekasva-
tusmallia: Valintojen putki ja Raittiina radalla. Klaari Helsinki on myo6s laatinut
vanhemmille esitteen "Alaikaiset ja alkoholi. Vinkkeja vanhemmille.”

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tavoite on lapsen ja nuoren paihteettoman
elaman tukeminen jokaisella vuosiluokalla peruskoulusta toiselle asteelle. Van-
hempien kanssa tehd&én yhteisty6ta eri luokka-asteilla.

Terveystarkastuksissa kaikkien 8-luokkalaisten ja sitd vanhempien alaikaisten
paihteiden kayttéa on kartoitettu ADSUME -paihdemittarin avulla. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa hytdynnetddn aktiivisesti myds ADSUME:n tueksi
kehitettyd prosessikaaviota, jossa on yksildidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin.
Audit -testia kaytetddn 18 vuotta tayttaneilla

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkilstd osallistuu kouluissa ja oppilaitok-
sissa jarjestettaviin paihteettomyytta tukeviin teemapaiviin, tempauksiin ja erilai-
siin tapahtumiin seka vanhempainiltoihin.

Lasten ja nuorten alkoholinkdyttdon puuttumista on tehostettu esimerkiksi
kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisoasemilla seka poliisin toimesta.

Ohjelmaan oli kirjattu toimenpiteita liittyen palautekanavan avaamiseen alkoholi-
lainsaadannon rikkomiseen liittyen sek& Helsingin kaupungin koordinoivan vas-
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tuutahon nimeaminen liittyen anniskelupaikan sopivuuden arvioimiseen. Vas-
tuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma ei ole aiheuttanut muutoksia jo
olemassa olevien kaytanteiden vuoksi.

Toimenpiteitd on kuitenkin vireilla. Varhaiskasvatusviraston kanssa on sovittu
tiedotteen laatimisesta paivakodeille viela taméan kevaan aikana anniskelupai-
koista johtuvien ongelmien ilmoittamiseksi aluehallintovirastolle. Ulkotarjoilualu-
eiden vuokrauksen taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen uudistamista val-
mistellaan rakennusvirastossa ja asia esitellaén yleisten téiden lautakunnan
paatettavaksi kevaalla 2013.

Alkoholijuomien ostokokeilujen jarjestamista ei seuranta-ajan puitteissa ollut
mahdollista toteuttaa, silla seurantatyéryhman nakemyksen mukaan se vaatii
projektoinnin ja hankerahoituksen.

3.2 Toimenpideohjelman kolmas paamaara Alkoholin ongelmakaytt6on puutu-
taan varhain

Toimenpideohjelman kolmannen paamaaran tavoitteet ovat seuraavat: Alkoho-
lin riskikdyton varhaista havaitsemista ja matalan kynnyksen paihdepalvelujen
saantia tehostetaan, tuetaan elakeikaisten alkoholitonta elamaa, tyottomien ak-
tivointipolkuja kehitetddn ja Helsingin kaupungin henkildston alkoholink&ayton
ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvat ohjeet tarkistetaan ja sisallét ajantasaiste-
taan.

Audit -testi on WHO:n kehittaméa strukturoitu lomake alkoholin riskik&yton ha-
vaitsemiseksi. Se on todettu vaikuttavaksi menetelmaksi alkoholin riskikulutuk-
sessa, silla voidaan vaikuttaa alkoholinkaytt6on ja ehkaista alkoholihaittoja.

Uudeksi seurannan kohteeksi on nousemassa ikdantyneet helsinkilaiset. 1kaih-
misten lukumaara lisaantyy Helsingissa. Ikaihmisten alkoholin kayttd on lisaan-
tynyt erityisesti 65—74-vuotiailla, ja sen tiedetdén olevan idkkaille hyvin haitallis-
ta. Uutena havaintona on, etta elakkeelle jaavien ikdantyneiden miesten ja nais-
ten alkoholin kayttd on aiempiin sukupolviin verrattuna kasvussa.

Toimenpiteiden toteutuminen

Kolmannen paamaaran toimenpiteet ovat toteutuneet padosin hyvin. Auditin ja
mini-intervention kayttdonotossa on edetty. Audit —tilastojen kautta arvioituna
lyhytneuvontaa kaytettdneen systemaattisimmin aitiysneuvolassa. Audit -testien
systemaattista toteutumista tukee neuvoloissa neuvolatyoté ja kouluterveyden-
huoltoa koskeva asetus (VNA 338/2011), jonka my6téa koko perhe huomioidaan
osana laajoja terveystarkastuksia.
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Paivystyspoliklinikoilla lyhytneuvonnan kayttdonoton systemaattisuutta jalkaute-
taan edelleen lahijohdon ja koulutuksen tuella. Matalan kynnyksen paihdepalve-
luiden saatavuus on terveysasemien pdaihdetyontekijoiden myoéta tehostunut,
vuonna 2012 yhteensa 3000 asiakasta ohjattu paihdetyontekijoille.

Paihdetydn osaamista on vahvistettu merkittavasti sosiaali- ja terveysvirastos-
sa. Vuoden 2012 alussa perustettiin paihdehoidon koordinaattorin toimi, pro-
sessikuvaus on tehty alkoholipotilaan hoitokokonaisuudesta ja henkildkunnan
osaamista on lisatty koulutuksilla.

Terveyskeskuksen paivystyksissa noudatettiin toimintamallia, jonka mukaan
kaikista alle 18-vuotiaista selvasti paihtyneista tehdaan lastensuojeluilmoitus ja
ilmoitus vanhemmille. Haartmanin ja Malmin sairaaloiden paivystyksista ilmoite-
taan sosiaalityontekijlle tai sosiaalipdivystykseen silloin, kun potilaana on paih-
tynyt henkild, jolla on alaikaisia lapsia.

Paihtyneen alaikaisen kohtaamisen toimintatapoja on ohjeistettu ja noudatetaan
kouluissa, oppilaitoksissa ja nuorisotoimessa. Poliisi on tiivistdnyt nuorten val-
vontaa ja herkkyytta ottaa yhteytta nuorten vanhempiin.

Elakeikaisten alkoholittoman elaméan tukemiseen liittyvat toimenpiteet ovat
kaynnissa. Kotihoidossa on kaynnistetty koulutusprosessit. Lisaksi on muodos-
tettu ikdantyneiden asiakkaiden kanssa tytta tekevien paihdeyhdyshenkilover-
kosto, jossa yhdyshenkilot ovat alueellisesti asiatuntijoita palveluihin ohjaami-
sessa.

Helsingin kaupungin henkiléston paihdeohjelma on uusittu ja se on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 10.12.2012 (8 1419).

4. YHTEENVETO TOIMEPIDEOHJELMAN TOTEUTUMISESTA

Kunnat ovat tarkedssd asemassa alkoholihaittojen ehkaisyssa. Kunnat vastaa-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ja asukkaidensa terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta.

Toimenpideohjelman sisallét ovat monipuolisia, ja ne liittyvat esimerkiksi lasten
ja nuorten suojelemiseen alkoholilta, alkoholihaittojen vahenemiseen seké
alkoholin mainonnan ja anniskelun vahentadmiseen. Toimenpiteet on suunniteltu
niin, etta ne voidaan péaaosin toteuttaa osana hallintokuntien perustoimintaa.
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Toimenpideohjelma tukee muita kunnan ohjelmia

Tama selvitys kuvaa Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman seuran-
nan alkua. Seurantaryhmé kokoontui ensimmaisen kerran 18.3.2012. Ty6ryh-
malla on ollut aktiivista toiminta-aikaa toimenpiteiden eteenpain viemiseksi yh-
deksan kuukautta, ennen kuin raporttia alettiin laatia. Alkoholipolitikkaan ja —
kulttuuriin liittyvat muutokset vaativat pitkajanteista tyoskentelya. Kuitenkin seu-
ranta-aikana useiden hallintokuntien ja muiden tahojen ty6skentelyssa paastiin
hyvaan alkuun.

Tassa raportissa on tarkasteltu toimenpideohjelman toteutumista ja peilattu sita
ajankohtaiseen tietoon helsinkilaisten terveydesta ja hyvinvoinnista. Toimin-
taymparistossa on tapahtunut muutoksia ohjelman asettamisen jalkeen, mm.
sosiaali- ja terveysvirasto ovat yhdistyneet ja yhtend yhdistymisen paateemana
on ollut paihde- ja mielenterveyspotilaiden palveluiden kehittaminen. Lastensuo-
jelun tarve on kasvanut ja maahanmuuttajien méara on lisaantynyt Helsingissa.

Alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéaisy ja vAhentaminen on merkittava yhteis-
kunnallinen, terveydellinen, sosiaalinen ja eettinen ongelma, jonka edistamisek-
si tarvitaan jatkossakin eri tahoille suuntautuvia toimia. Vastuullisen alkoholin-
kayton toimenpideohjelma suuntaa kansanterveysohjelmana toimenpiteitéa sys-
temaattisesti yksilo-, ryhma- ja vaestotasolle ja tukee kansallisen politiikan ja
kaupungin strategian taytantdonpanoa Helsingissa.

Vastuullisen alkoholinkaytdén toimenpideohjelman paamaarat ovat samansuun-
taisia Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 ja 2013-2016 (luon-
nos) seka Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien 2009-2012 ja 2013-2016
(luonnos) tavoitteiden ja toteuttamisen kanssa. Ohjelmat tukevat toisiaan. Hel-
singin kaupungin strategiaohjelmassa sekéa lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmassa keskeista on lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen
sekad sosioekonomisten terveyserojen kaventaminen. Helsingissa tiedetaan ole-
van muuta maata suurempia haasteita mm. lastensuojelun asiakasméaarien vuoksi.

Liséksi Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelmassa 2011-2014 on saman-
suuntaisia toimenpiteitd alkoholinkayton aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Alkoholinkaytto eri vaestéoryhmisséa

Ylisukupolvinen huono-osaisuus korostuu perheiden paihdeongelmissa, ja las-
ten hyvinvoinnin vakavana uhkana nahdaan vanhempien paihdeongelmat ja
raskaana olevien pdaihteiden kayttd. Valtioneuvoston v. 2007 asettamassa Hy-
vinvointi 2015 ohjelmassa yhtend painopistealueena on huono-osaisuuden
ylisukupolvisuuden kasvun ehkaiseminen. Vastuullisen alkoholinkaytén toimen-
pideohjelman painopistealueena on erityisesti ollut lasten ja nuorten suojelemi-
nen alkoholilta. Seurantatyéryhma nakee tarkedna vastuullisen vanhemmuuden
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tukemisen ja kasvatuskumppanuuden periaatteiden toteuttamisen osana ohjel-
maa jatkossa kaupungin strategian suuntaisesti.

Vastuullisen alkoholinkayton vaestdstrategian lisdksi nadhdaan perusteltuna
kohdentaa ohjelma myds riskiryhmiin  terveyserojen kaventamiseksi.
Riskiryhmistd mainittakoon esimerkiksi nuorten palvelujen kehittaminen, joka on
nostettu keskeiseksi kokonaisuudeksi kaupungin strategiaohjelmassa ja
vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelmassa.

Ikdihmisten méaaré on nousussa Helsingissakin. Ikdihmisten alkoholin kaytté on
lisdantynyt erityisesti 65—75-vuotiailla. Liséksi suuret ikdluokat kayttavat alkoho-
lia enemman verrattuna aiempiin sukupolviin. Elékeikaan tullessa ikaantyneiden
miesten ja naisten alkoholinkaytté on aikaisempiin sukupolviin verrattuna kas-
vussa. lkaihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistéminen nou-
see esiin myds 1.7.2013 voimaan astuvassa vanhuspalvelulaissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tyoikaisille suunnatun Aikuisvaeston terve-
yskayttdytyminen ja terveys -kyselyn mukaan alkoholinkulutus on kaantynyt
Uudellamaalla laskuun (kuvio 1). Seuraavien vuosien aikana tullaan nédkemaan,
jatkuuko taméa suotuisa kehitys.

Yo

35

30

25

Uusimaa Miehet

20 Uusimaa Naiset
Uusimaa Yhteensa
15 = = Koko maa Miehet
10 Kokomaa Naiset
Koko maa Yhteensa
5
o]
2007 2008 2009 2010 2011

Kuvio 1. Niiden tyoikaisten osuus, jotka juovat alkoholia vahintdan kuusi annosta tai enemman
kerralla vahintdan kerran viikossa (Lahde: Helsingin tila ja kehitys 2013 THK AVKT mukaan)

Ohjelman toteutumisen onnistuminen hallintokunnissa

Ohjelmassa on asioita, jotka ovat toteutuneet hyvin, mutta myos toimenpiteita,
joiden toteuttaminen ei ole onnistunut ohjelman aikana tai toimenpiteet ovat
viela kesken. Sosiaaliviraston, terveyskeskuksen ja opetusviraston seka Klaari
Helsinki -toiminnan yksiloon tai hoitoprosesseihin kohdistuvat toimenpiteet,
kuten paihteettomyytta tukevien toimintamallien hydédyntaminen kouluissa seké
lyhytneuvonnan kayttoonotto ja prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitopolusta
ovat toteutuneet hyvin. Erityisesti mainonnan ja anniskelun rajoittamiseen
littyvien toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haasteita. Eri hallintokunnissa
ohjelman saama painoarvo on vaihdellut.
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Toimenpiteiden toteutumisen vaikuttaa myds valtakunnallinen alkoholipolitiikka.
Ohjelman aikaansaamat muutokset ovat hitaita, mutta siita huolimatta ohjelman
toteuttaminen on erittéain tarpeellista osana helsinkilaisten terveyserojen
kapenemiseen tahtaavaa toimintaa.

Seurantatyoryhma nakee Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman tu-
keneen helsinkilaisten terveyden edistamista eri nakokulmista. Seurantatyo-
ryhmassa on havaittu, ettd monet ohjelman teemat, kuten anniskelun ja mai-
nonnan rajoittaminen lapaisevat ohjelman. Ne tukevat toisiaan synergisesti ja
siksi toistuvat ohjelman eri tavoitteissa ja toimenpiteissa. Monia asioita on toteu-
tettu erillaan, ja on todettu, ettd asioihin voi olla useita tulokulmia. Ohjelman
toimenpiteiden toteutumisessa on ollut myos puutteita.

Ohjelmaa tukevat muut toimet

Alkoholinkaytén riskirajat ovat seurantatydbryhmassa heréattédneet keskustelua
siitd, sallitaanko alkoholinneuvonnan ohjeistuksessa asiakkaiden juoda liikaa.
Alkoholinkayton kertakayton riskirajana pideta&n naisilla 5 ja miehilla 7 annosta,
viikkokulutuksen riskirajoina naisilla 16 ja miehilla 24 annosta.

Lisédksi Suomessa yksi alkoholiannos tarkoittaa 12 g puhdasta alkoholia, mika
on enemman kuin esim. WHOnN maarittelemé& annos eli 10 g puhdasta alkoholia.

Ehkaisevan paihdetyon yksikossa tahan asiaan on pyritty kiinnittdméaéan huomio-
ta mm. Vahariskinen alkoholinkaytté -kampanjalla, jossa vahariskisyys maaritel-
l&&n 18v. — 65 v. miehilla korkeintaan 2 annokseksi paivaa kohden ja 18 v. — 65
v. naisilla korkeinaan 1 annokseksi paivaa. Lisaksi suositellaan vahintaan kahta
alkoholitonta paivaa viikossa. Raskausaikana ei saa juoda lainkaan.

Alkoholijuomien mainonnasta seurantaryhman nadkemys on, ettd mainonta on
ennen kaikkea mielikuviin vaikuttamista ja erityisen alttiina sille ovat lapset ja
nuoret. Helsingin vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma téahtaéa erityi-
sesti siihen, ettd lapsia ja nuoria tulee voida suojella alkoholilta. Kevaalla 2012
Helsingissa oli mittavasti esilld mainos "Joisitko vAhemman alkoholia, jos taméa
mainos kiellettaisiin?” Mainoksella pyrittiin nimenomaan vaikuttamaan mieliku-
viin. Mainoksen toteuttajatahoa ei ilmoitettu. Terveysjarjestot reagoivat nopeasti
ja laativat vastamainoksen "Joisimmeko vahemman alkoholia, jos alkoholin mie-
likuvamainonta kiellettaisiin?”

Helsingissd on meneillddn myds toinen laaja kansanterveysohjelma, Savuton
Helsinki: Tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelma Helsinkiin 2007-2015.
Tydryhman mielesta jatkossa voisi harkita yhteistyon kehittamisté ohjelmien va-
lilla synergiaedun saamiseksi esimerkiksi nuorten terveyden edistamisessa.
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5. SEURANTATYORYHMAN EHDOTUKSET VASTUULLISEN
ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN JATKOTOIMIKSI

Edella esitettyjen, hallintokunnista saatujen tietojen perusteella voidaan todeta,
ettd toimenpideohjelmaa ja sen seurantaa tulisi jatkaa. Seurantatyéryhmén ko-
koonpanoa tulisi tarkistaa niin, ettd seurantatyoryhméaéan nimettaisiin toimenpi-
deohjelman eri vastuutahojen edustajat. Nain voitaisiin varmistaa se, etta toi-
menpideohjelma jalkautuu suunnitellusti.

Toimenpideohjelma siséltdd edelleen ajankohtaisia tavoitteita ja toimenpiteita.
Seurantatyéryhman nékemyksen mukaan tarkoituksenmukaista on teravaittaa
ohjelman painopistealueita.

Seurantatyoryhméan ehdotukset Vastuullisen alkoholinkdyton toimenpideohjel-
man uusiksi painopistealueiksi valtuustokaudelle 2013—2016 ovat:

1. Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelmaa jatketaan val-
tuustokaudelle 2013-2016. Seurantatyoryhma pitaa tarkeana alkoho-
linkaytdn ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvaé koordinointia. Seuranta-
tyoryhman kokoonpanoa paivitetdén ja tarkistetaan. Tyoryhma jatkaa
tyotaan.

2. Kavennetaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja terveyseroja. Huomi-
oidaan huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden siirtyminen. Kohdenne-
taan toimia heikoimmassa asemassa oleviin. Huomioidaan maahan-
muuttajataustaisen vaeston erityiset tarpeet. Lasten ja nuorten alkoho-
linkaytdon ehkaisyyn ja vahentdmiseen panostetaan huomioiden van-
hemmuuden tukeminen.

3. Vahennetaan ikaantyvien helsinkilaisten alkoholinkayttéa
lakkaiden alkoholinkayttd on lisdantynyt ja se on vakava uhka ikaanty-
neen terveydelle ja turvallisuudelle. Uutena ryhmana ovat juuri elakaity-
neet henkil6t, joilla alkoholinkaytté on kasvussa. Jatkotoimena tyéryhma
suosittelee, etta tyoterveyshuolto Kiinnittaisi erityistd huomiota pian ela-
koitymassé olevaan Helsingin kaupungin henkildstoon.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminnassa huomioidaan niin vasta elakkeel-
le jaaneiden kuin iakkaampienkin asiakkaiden alkoholinkayton vahenta-
misen tarpeet.

Tuetaan idkkaiden helsinkilaisten alkoholitonta elamé&éa ehkaisevilla koti-
kaynneilla ja kotihoidon asiakkaiden kanssa jatkossakin.

4. Kehitetdan sahkoisia paihdepalveluita ja mobiilipalveluita
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Sahkdisten palvelujen kehittdminen osaksi paihdepalveluita, esimerkiksi
erilaisten matalan kynnyksen sahkoisten ja kasvokkain annettavien pal-
velujen yhdistdminen seka sahkdisten palvelujen kytkeminen osaksi hoi-
tojaksoa.

Puututaan varhain alkoholin ongelmakayttoon

Lyhytneuvonnan (mini-interventio) tulee olla kattavaa, jotta se on kansan-
terveydellisesti merkittavaa ja vaikuttavaa. Audit -testi on todettu vaikut-
tavaksi menetelméaksi alkoholin riskikulutuksessa, silla voidaan vaikutta
alkoholinkayttoon ja ehkaistd alkoholihaittoja. Jotta hyvin kaynnistynyt,
systemaattinen mini-interventio toiminta saadaan juurtumaan osaksi Hel-
singin sosiaali- ja terveysviraston toimintaa, tarvitsee se jatkossakin kou-
luttamista, seurantaa ja johtamista. Mini-interventio (Audit ja ADSUME)
toimintaa tulee vahvistaa edelleen.

Alkoholijuomien ostokokeilujen jarjestaminen vaatii projektoinnin ja han-
kerahoituksen. Niiden jarjestamisen tarpeellisuus tulee arvioida ja tarvit-
taessa organisoida jatkossa.

. Tehostetaan helsinkildisten tiedottamista

Alkoholista tiedottamisen edelleen tehostamiseksi seurantatydéryhma eh-
dottaa yhteistyon tehostamista eri Helsingin hallintokuntien kanssa. Hel-
singin kaupungilla on eri virastojen, laitosten ja toimipaikkojen kautta erit-
tain laaja verkosto, jolla voidaan saavuttaa eri- ikaisia ja eri-tilanteissa
olevia helsinkilaisia. Alkoholivalistus olisi tuotava osaksi kaupunkikuvaa
esim. urheilu- ja vapaa-ajanviettopaikkoihin, virastoihin ja muualle kau-
pungin kiinteistoihin. Korostetaan paihteettomyyden viestimista kaupunki-
tapahtumien, kuten Taiteiden YOn viestinndssa. Lisaksi seurantatytryh-
ma ehdottaa mittareiden kehittamisté tiedottamisen seuraamiseksi.

Kehitetdaan henkilokunnan koulutusta ja verkkokoulutusta
Tyoryhma ehdottaa verkkokoulutuksen kehittdmistd osaksi henkilokun-
nan paihdekoulutusta. Lisaksi seurantatyéryhma nakee yhtena tarkeana
henkilokunnan koulutusteemana jatkossa vahéariskisyyden aikuisten al-
koholinkaytossa.

Kehitetdan anniskelun vahentamiseen liittyvid toimenpiteita Helsin-
gissa

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden oh-
jelmasta "Turvallisempi huominen” 14.6.2012. Yhten& ohjelman painopis-
tealueena on alkoholi, joka ndhdaan merkittdvana turvallisuutta heiken-
tava tekijana, ja ohjelmassa suositellaan toimenpiteena Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen alkoholiohjelman Pakka-mallin kayttéonottoa alkoho-
lihaittojen vahentamiseksi. Lisaksi Helsingin kaupungin turvallisuussuun-
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9.

nitelmassa 2011-2014 on toimenpiteita alkoholinkdyton aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi turvallisuuden lisdamiseksi.

Seurantatyéryhma ehdottaa vastuullisen alkoholinkayton toimenpideoh-
jelman jalkautumisen edistamiseksi Pakka-mallin toimenpiteiden hyédyn-
tamistéd osana ohjelman jatkoa. Naitd toimenpiteitd ovat esimerkiksi in-
tensiivisempi seuranta valvontaan ja paihtyneille tarjoilun estaminen.

Jatkotoimenpiteena tydéryhma ehdottaa lisdksi nykyisten kanavien tehok-
kaampaa hyodyntamista, kun anniskelupaikkojen sopivuutta selvitetaan.

Esitetdan, etta kaupungin péaattavissa elimissa jatketaan mainosti-
lojen vuokraamisen peruslinjausten tarkentamista ottaen huomi-
oon lasten ja nuorten suojaamisen alkoholimainonnalta
Rakennusvirasto vuokraa yleisilta alueilta eli kaduilta, puistoista ja viher-
alueilta sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvalineiden sijoittamista ja
rakentamista varten yksityisille yrityksille. Helsingin kaupungilla on voi-
massa pitkat sopimukset mainostilaa vuokraavien yritysten kanssa ja
niiden muuttaminen sopimuskauden aikana on neuvotteluissa osoittau-
tunut vaikeaksi.
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Seurantatyéryhma 9.4.2013

Suomen kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelujen ja kustannus-
ten vertailu vuonna 2011. Lastensuojelun Kuusikko-tydryhma. Kirjoittanut Han-
na Ahlgren-Leinvuo. 2012. Kuusikko-tydryhman julkaisusarja.
http://www.|skl.fi/files/1662/Kuusikkokunnat lastensuojeluraportti 2011.pdf
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