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6
Raportti kaupunginhallitukselle Vastuullisen alkoholinkäytön 
toimenpideohjelman toteutumisesta

HEL 2011-008634 T 06 01 02

Päätösehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättänee merkitä tiedoksi saamansa 
raportin vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman 
toteutumisesta liitteineen ja päättänee lähettää kaupunginhallitukselle 
raportin toimenpide-ehdotuksineen ja liitteineen 1.5.2013 mennessä.

Esittelijä

Asian tausta

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 – 2012 
täytäntöönpanoa kaupunginjohtajan 18.11.2009 asettama työryhmä 
valmisteli Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman. Ohjelma 
valmistui monialaisessa työryhmässä 20.9.2010. Laajan 
lausuntokierroksen jälkeen kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 § 513 
työryhmän raportin tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa 
sosiaalivirastoa ja terveyskeskusta sekä sosiaali- ja terveyslautakuntia 
huolehtimaan toimenpiteiden riittävästä seurannasta ja raportoinnista 
kaupunginhallitukselle.

14.6.2011§ 204 terveyslautakunta kehotti terveyskeskusta yhdessä 
sosiaaliviraston kanssa laatimaan esityksen työryhmästä, jossa 
seurataan Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman 
toteutumista. Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 18.1.2012 § 
10 sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan esityksestä 
asettaa Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman 
seurantatyöryhmän (liite 2). Työryhmän tehtävänä on valmistella 
kaupunginhallitukselle 1.5.2013 mennessä selvitys, miten Vastuullisen 
alkoholinkäytön toimenpideohjelman toteuttaminen on edennyt 
hallintokunnissa. 

Seurantatyöryhmä on antanut Vastuullisen alkoholinkäytön 
toimenpideohjelman toteutumisesta tilannekatsauksen 
terveyslautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvista asioista 19.6.2012 
(liite 3).  

Terveydenhuoltolaissa on säädetty kunnan velvollisuudeksi edistää 
kuntalaisten terveyttä yhteistyössä kunnan muiden toimijoiden ja 
tahojen kanssa. Helsinkiläisten terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventaminen oli Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009–2012 
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keskeisenä tavoitteena. Perusteena Vastuullisen alkoholinkäytön 
toimenpideohjelman laatimiselle on ollut mm. helsinkiläisten muuta 
maata runsaampi alkoholin käyttö ja sen aiheuttamat terveydelliset, 
sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset haitat. Alkoholi on 
väestöryhmien terveys- ja hyvinvointieroja aiheuttava tekijä 
suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sen aiheuttamat terveyserot alkavat 
muodostua jo varhain lapsuudessa. Alkoholin aiheuttamat ongelmat on 
todettu hyvin vaikeasti ratkaistaviksi ongelmiksi, ja niiden 
ehkäisemiseksi ja lieventämiseksi tehdään työtä niin valtion, kuntien 
kuin järjestöjenkin toimesta. Erityisesti lapsia ja nuoria tulee suojella 
aikuisten alkoholinkäytön aiheuttamilta haitoilta ja tukea heidän 
mahdollisuuttaan turvalliseen lapsuuteen. 

Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman toteutuminen

Liitteenä olevassa raportissa arvioidaan toimenpiteiden toteutumista 
ohjelman ensimmäisen toimintavuoden aikana (liite 1). Seuranta on 
toteutettu siten, että vastuutahoiksi nimetyt virastot, laitokset ja muut 
yhteistyötahot ovat raportoineet tehdyistä toimenpiteistä suullisesti 
seurantatyöryhmän kokoontuessa ja tarvittaessa kirjallisesti.

Raporttiosassa toimenpideohjelman toteutuminen on kuvattu 
yhteenvedonomaisesti ja painottaen keskeisiä tuloksia. Liitteessä 4 on 
toimenpiteiden toteutumisesta annettu tarkempi selvitys. 
Toimenpideohjelmassa kuvatut toimenpiteet on toteutettu ennen 
sosiaali- ja terveysviraston yhdistymistä, ja sen vuoksi ne on raportoitu 
virastojen erillisinä toimina.

Toimenpideohjelman päämäärät on jaoteltu kolmeen isoon 
kokonaisuuteen: alkoholinkulutus vähenee Helsingissä, lapsia ja nuoria 
suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelmakäyttöön puututaan varhain. 
Lisäksi ohjelmassa on toimenpiteitä liittyen alkoholin mainostamisen 
rajoittamiseen ja alkoholin anniskeluun. Jokaiselle päämäärälle on 
asetettu yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintalinjoja. Toimenpiteet 
on suunniteltu niin, että ne voidaan pääosin toteuttaa osana 
hallintokuntien perustoimintaa.

Ohjelmassa on asioita, jotka ovat toteutuneet hyvin, mutta myös 
toimenpiteitä, joiden toteuttaminen ei ole onnistunut ohjelman aikana 
tai toimenpiteet ovat vielä vireillä. Ensimmäisen päämäärän 
toimenpiteistä erityisesti tiedottamiseen liittyvät toimenpiteet ovat 
toteutuneet melko hyvin. Sosiaaliviraston ehkäisevän työn yksikkö (Ety) 
on tukenut toiminnallaan aktiivisesti ehkäisevää päihdetyötä. 
Toimenpideohjelman toteutumista on tukenut samanaikaisesti 
esimerkiksi järjestöjen tekemä yhteistyö, sillä Ehkäisevä päihdetyö 
EHYT ry, A-klinikkasäätiö ja Raittiuden Ystävät ovat tuottaneet tietoa 
helsinkiläisille yhteistyökumppaneidensa kanssa. 
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Seuranta-aikana osa Helsingin kaupungin virastoista on muuttanut 
alkoholipolitiikkaansa ohjelman suuntaisesti, mutta edelleen on tarvetta 
ohjelman mukaisten yhtenäisten käytäntöjen kehittämiseen 
kaupunkitasolla. 

Toisen päämäärän toimenpiteistä erityisesti opetusviraston, koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon sekä Klaari Helsinki -toiminnan toimenpiteet 
ovat toteutuneet suunnitellusti. Esimerkiksi alkoholista ja sen 
terveyshaitoista kertovaa opetusta, neuvontaa ja valistusta 
peruskouluissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa on kehitetty ja 
koulu- ja opetusterveydenhuollossa hyödynnetään prosessikaaviota, 
jossa on yksilöidyt toimintaohjeet eri tilanteisiin. Klaari Helsinki on 
laatinut päihdetoimintasuunnitelmien ylläpitoa tukevan oppaan 
kouluihin ja oppilaitoksiin. Lasten ja nuorten alkoholinkäyttöön 
puuttumista on tehostettu esimerkiksi kouluissa, oppilaitoksissa ja 
nuorisoasemilla sekä poliisin toimesta. 

Alkoholimainonnan ja anniskelun rajoittamisen osalta ei tavoitteisiin ole 
päästy näin lyhyellä aikavälillä. Kuitenkin ohjelman myötä 
ulkomainosvälineisiin sijoitettavien mainosten osalta sopimusyhtiö on 
sitoutunut rajoittamaan alkoholimainontaa päiväkotien ja koulujen 
läheisyydessä. Asioita on myös vireillä ja esimerkiksi 
ulkotarjoilualueiden taksan, periaatteiden ja vuokrausehtojen 
uudistamista valmistellaan rakennusvirastossa ja asia esitellään 
yleisten töiden lautakunnan päätettäväksi keväällä 2013. 

Kolmannen päämäärän toimenpiteet ovat toteutuneet pääosin hyvin. 
Auditin ja mini-intervention käyttöönotossa on edetty. Äitiysneuvolassa 
perheiden alkoholin käyttöä seurataan aikaisempaa aktiivisemmin. 
Päihdetyön osaamista on vahvistettu merkittävästi sosiaali- ja 
terveysvirastossa. Vuoden 2012 alussa perustettiin päihdehoidon 
koordinaattorin toimi, prosessikuvaus on tehty alkoholipotilaan 
hoitokokonaisuudesta ja henkilökunnan osaamista on lisätty 
koulutuksilla. Eläkeikäisten alkoholittoman elämän tukemiseen liittyvät 
toimenpiteet ovat käynnissä. Helsingin kaupungin henkilöstön 
päihdeohjelma on uusittu ja se on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
10.12.2012 (§ 1419).

Toimenpideohjelman toteutumisesta yhteenvetona voidaan sanoa, että 
parhaiten ohjelman toimenpiteistä ovat toteutuneet sosiaaliviraston, 
terveyskeskuksen ja opetusviraston sekä Klaari Helsinki -toiminnan 
yksilöön, perheeseen, ikäryhmiin tai hoitoprosesseihin kohdistuvat 
toimenpiteet. Näitä ovat esimerkiksi päihteettömyyttä tukevien 
toimintamallien hyödyntäminen kouluissa sekä lyhytneuvonnan 
käyttöönotto ja prosessikuvaus alkoholipotilaan hoitopolusta. 
Terveyskeskuksessa ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen vahvana 
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kansanterveysohjelmana ja niiden implementointi  osaksi 
perustoimintaa on onnistunut hyvin.

Erityisesti mainonnan ja anniskelun rajoittamiseen liittyvien 
toimenpiteiden toteuttamisessa on ollut haasteita. Alkoholimainonnan 
rajoittamiseen liittyvien toimien toteuttaminen on todettu haastavaksi 
myös yhteiskunnan tasolla. Kaupungin sisäisten ohjeistuksien osalta 
ohjelman implementointia mietitään ja avataan uusia käytäntöjä 
esimerkiksi varhaiskasvatusvirastossa ja viestinnässä. 

Eri hallintokunnissa ohjelman saama painoarvo on vaihdellut. 
Alkoholipolitiikkaan ja –kulttuuriin liittyvät muutokset vaativat 
pitkäjänteistä työskentelyä. Kuitenkin seuranta-aikana useiden 
hallintokuntien ja muiden tahojen työskentelyssä päästiin hyvään 
alkuun. 

Seurantatyöryhmän ehdotukset Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman tuleviksi 
painopistealueiksi

Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelma suuntaa 
kansanterveysohjelmana toimenpiteitä systemaattisesti yksilö-, ryhmä- 
ja väestötasolle ja tukee kansallisen alkoholipolitiikan ja kaupungin 
strategian täytäntöönpanoa Helsingissä. Vastuullisen alkoholinkäytön 
väestöstrategian lisäksi nähdään perusteltuna kohdentaa ohjelma 
jatkossakin riskiryhmiin. Riskiryhmistä mainittakoon esimerkiksi nuoriin 
ja ikäihmisiin kohdistuvien palvelujen kehittäminen, jotka on nostettu 
keskeiseksi kokonaisuudeksi myös kaupungin strategiaohjelmassa. 

Seurantatyöryhmä näkee ohjelman jatkossakin erittäin tarpeellisena 
osana helsinkiläisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Edellä 
esitettyjen, hallintokunnista saatujen tietojen perusteella voidaan 
todeta, että toimenpideohjelmaa ja sen seurantaa tulisi jatkaa. 
Toimenpideohjelma sisältää edelleen ajankohtaisia tavoitteita ja 
toimenpiteitä. Seurantatyöryhmän mielestä on tarkoituksenmukaista 
terävöittää ohjelman painopistealueita jatkossa.

Seurantatyöryhmän kokoonpanoa tulisi tarkistaa niin, että 
seurantatyöryhmään nimettäisiin toimenpideohjelman eri vastuutahojen 
edustajat. Näin voitaisiin varmistaa se, että toimenpideohjelma 
jalkautuu suunnitellusti. 

Seurantatyöryhmän ehdotukset Vastuullisen alkoholinkäytön 
toimenpideohjelman uusiksi painopistealueiksi valtuustokaudelle 
2013–2016 ovat:

1. Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelmaa jatketaan 
valtuustokaudelle 2013–2016. 
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Seurantatyöryhmä pitää tärkeänä alkoholinkäytön ehkäisyyn ja 
vähentämiseen liittyvää koordinointia. Seurantatyöryhmän 
kokoonpanoa päivitetään ja tarkistetaan. Työryhmä jatkaa työtään.

2. Kavennetaan lasten ja nuorten hyvinvointi- ja terveyseroja

 Huomioidaan huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden siirtyminen. 
Kohdennetaan toimia heikoimmassa asemassa oleviin. Huomioidaan 
maahanmuuttajataustaisen väestön erityiset tarpeet. Lasten ja nuorten 
alkoholinkäytön ehkäisyyn ja vähentämiseen panostetaan huomioiden 
vanhemmuuden tukeminen.

3. Vähennetään ikääntyvien helsinkiläisten alkoholinkäyttöä                                                     

Iäkkäiden alkoholinkäyttö on lisääntynyt. Uutena ryhmänä ovat juuri 
eläköityneet henkilöt, joilla alkoholinkäyttö on kasvussa. Jatkotoimena 
työryhmä suosittelee, että työterveyshuolto kiinnittäisi erityistä 
huomiota pian eläköitymässä olevaan Helsingin kaupungin 
henkilöstöön.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminnassa huomioidaan jatkossakin sekä 
vasta eläkkeelle jääneiden että iäkkäämpienkin asiakkaiden 
alkoholinkäytön vähentämisen tarpeet. 

4. Kehitetään sähköisiä päihdepalveluita ja mobiilipalveluita

Sähköisten palvelujen kehittäminen osaksi päihdepalveluita, 
esimerkiksi erilaisten matalan kynnyksen sähköisten ja kasvokkain 
annettavien palvelujen yhdistäminen sekä sähköisten palvelujen 
kytkeminen osaksi hoitojaksoa.

5.  Puututaan varhain alkoholin ongelmakäyttöön

Lyhytneuvonnan (mini-interventio) tulee olla kattavaa, jotta se on myös 
kansanterveydellisesti merkittävää ja vaikuttavaa. Jotta hyvin 
käynnistynyt, systemaattinen mini-interventio  toiminta saadaan 
juurtumaan osaksi Helsingin sosiaali- ja terveysviraston normaalia 
toimintaa, tarvitsee se jatkossakin kouluttamista, seurantaa ja 
johtamista. 

Alkoholijuomien ostokokeilujen järjestäminen vaatii projektoinnin ja 
hankerahoituksen. Niiden järjestämisen tarpeellisuus tulee arvioida ja 
tarvittaessa organisoida jatkossa.

6. Tehostetaan tiedottamista helsinkiläisille 

Alkoholista tiedottamisen edelleen tehostamiseksi seurantatyöryhmä 
ehdottaa yhteistyön tehostamista eri Helsingin hallintokuntien kanssa. 
Alkoholivalistus olisi tuotava osaksi kaupunkikuvaa esim. urheilu- ja 
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vapaa-ajanviettopaikkoihin, virastoihin ja muualle kaupungin 
kiinteistöihin. Korostetaan päihteettömyyden viestimistä 
kaupunkitapahtumien, kuten Taiteiden Yön viestinnässä. Lisäksi 
seurantatyöryhmä ehdottaa mittareiden kehittämistä tiedottamisen 
seuraamiseksi.

7. Kehitetään henkilökunnan koulutusta ja verkkokoulutusta

Työryhmä ehdottaa verkkokoulutuksen kehittämistä osaksi 
henkilökunnan päihdekoulutusta. Lisäksi seurantatyöryhmä näkee 
yhtenä tärkeänä henkilökunnan koulutusteemana jatkossa 
vähäriskisyyden alkoholinkäytössä.

8. Kehitetään anniskelun vähentämiseen liittyviä toimenpiteitä 
Helsingissä

Seurantatyöryhmä ehdottaa vastuullisen alkoholinkäytön 
toimenpideohjelman  jalkautumisen edistämiseksi Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitoksen Pakka-mallin toimenpiteiden hyödyntämistä 
osana ohjelman jatkoa. Näitä toimenpiteitä ovat esimerkiksi 
intensiivisempi seuranta valvontaan ja päihtyneille tarjoilun estäminen.

Jatkotoimenpiteenä työryhmä ehdottaa lisäksi nykyisten kanavien 
tehokkaampaa hyödyntämistä, kun anniskelupaikkojen sopivuutta 
selvitetään.  

9. Esitetään, että kaupungin päättävissä elimissä jatketaan 
mainostilojen vuokraamisen peruslinjausten tarkentamista ottaen 
huomioon lasten ja nuorten suojaaminen alkoholimainonnalta

Rakennusvirasto vuokraa yleisiltä alueilta eli kaduilta, puistoista ja 
viheralueilta sijoitus- ja rakennuspaikkoja mainosvälineiden sijoittamista 
ja rakentamista varten yksityisille yrityksille. Helsingin kaupungilla on 
voimassa pitkät sopimukset mainostilaa vuokraavien yritysten kanssa 
ja niiden muuttaminen sopimuskauden aikana on neuvotteluissa 
osoittautunut vaikeaksi

Terveysvaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkäytön toimenpideohjelman toteuttaminen 
sisältää toimia, joilla on osoitettu olevan vaikutusta alkoholihaittojen 
vähenemiseen ja siten se lisää kaupunkilaisten terveyttä ja 
hyvinvointia. Väestöryhmien välisten terveyserojen kaventumiseen sillä 
on merkittävä vaikutus.

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
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