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Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa seuraavan lausunnon:

"SGEIl-palveluilla (service of general economic interest) tarkoitetaan
yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, joiden saatavuuden turvaaminen
on yhteiskunnalle tarkeaa. Niiden tuottaminen halutaan turvata
kaikissa olosuhteissa.

Naiden palvelujen luonteesta johtuen viranomaiset voivat asettaa
palveluntuottajalle julkisen palvelun velvoitteen. Talloin yrityksen on
tarjottava viranomaisen ennalta maarittelemaa palvelua julkisista
varoista suoritettua korvausta vastaan.

SGEl-palvelut eroavat muista palveluista siten, etta viranomaisten on
turvattava niiden tarjonta kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei
aina olisi riittavasti palveluntarjoajia. Tallaisia palveluita ovat
esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvat palvelut ja asumispalvelut.
Kunkin palvelun osalta on paatettava, tuotetaanko se itse, yhdessa
muiden viranomaisten kanssa vai ostetaanko se. Samoin on
paatettava, onko markkinatarjonta riittdvaa. Jos markkinat eivat toimi,
julkisen palvelun velvoitteen asettaminen saattaa olla valttamatonta.

Sosiaali- ja terveysvirastossa palvelut hoidetaan paaasiallisesti joko
omana tyona tai ostopalveluna. Jos palvelua ei voida tuottaa omana
tydna eika palvelulla ole toimivia markkinoita, se voidaan maarittaa
SGEl-palveluksi. Tama voi olla jarkevaa silloin, kun todellista kilpailua
ei synny.

SGEI-saannodkset eivat poista velvollisuutta noudattaa julkisia
hankintoja koskevia saannoksia. Esimerkiksi suorahankinta on
mahdollinen vain, jos suorahankinnan edellytykset tayttyvat.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on kokemusta SGEI-palvelujen kaytosta,
sillda vuonna 2011 sosiaalivirasto maaritti pitkaaikaisasunnottomien
asumisen tukipalvelut SGEI-palveluksi ja hankki palvelut seitsemalta
palveluntuottajalta ilman kilpailutusta. Paatoksesta valitti
palveluntuottaja, jonka kanssa sopimusta ei tehty. Korkein hallinto-
oikeus on todennut paatoksessaan 28.3.2013 (KHO:2013:53), etta
asumisen tukipalvelut olisi pitanyt kilpailuttaa.
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SGEl-palvelujen kayttda voidaan tapauskohtaisesti harkita, mutta asia
ei kuitenkaan ole yksiselitteinen. SGEI:ta koskevat sdannokset ovat
vaikeaselkoisia. Niilld on esimerkiksi yhteys EU:n valtiontukisdantelyyn.
On my6s huomioitava, etta palveluntuottajan valintamenettely on
saanneltya, eika palveluntuottajille maksettava korvaus saa olla
ylikompensoivaa.

Sosiaali- ja terveysvirasto on tietoinen SGEIN mahdollisuuksista, mutta
toteaa SGEI-oston toteuttamisen edellyttdvan monipuolista ja useihin
saadoksiin pohjautuvaa harkintaa."

Kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2012, § 382, kaupunginhallituksen
ehdotuksen mukaisesti hyvaksya ehdotuksen talousarvioksi vuodeksi
2013 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille 2013 -
2015.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuus soveltaa
varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveyspalveluissa SGEI -maarittelya
(services of general economic interest) hankittaessa palveluja
tilanteissa, joissa ei synny todellista kilpailua. (Sari Nare)”

Hallintokeskus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoa
kyseisesta toivomusponnesta.
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