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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Hanna-Kaisa Siimeksen ym. aloitteesta koskien
paperittomien siirtolaisten terveyspalveluja

Poydalle 18.06.2013
HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Jasen Laura Nordstrom: Pyydan, etta asia jatetaan pdydalle.

Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola

Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Paperittomalla tarkoitetaan henkil6a, joka oleskelee Suomessa ilman
oleskelulupaa. Hanen oleskelunsa ei ole virallisesti viranomaisten
tiedossa tai sallimaa.

Em. maaritelman mukaisesti EU-kansalaiset, jotka oleskelevat
Suomessa vapaan liikkuvuuden direktiivin perusteella ja joilla on
oleskeluoikeus maassa 3 kk rekisterditymatta, eivat ole paperittomia
siirtolaisia.

Paperittomat voivat olla kielteisen turvapaikka- tai muun
oleskelulupapaatoksen saaneita tai henkildita joiden oleskelulupa on
umpeutunut taikka henkildita, jotka ovat saaneet kielteisen
perheenyhdistamispaatoksen. Joukossa on myos henkildita, jotka ovat
jaaneet maahan opiskelujen jalkeen. Osa on lahtokohtaisesti saapunut
maahan laittomasti. lImidn luonteen vuoksi paperittomuutta ei
kaytannossa voi todistaa, vaan se perustuu asianomaisen omaan
iimoitukseen.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000. Suurempiakin
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arvioita on esitetty. On oletettavissa, etta suurin osa naista henkildista
oleskelee paakaupunkiseudulla.

Edellisten lisaksi on ihmisryhmia, jotka ovat terveydenhuollon
nakokulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa. Naihin kuuluvat
muun muassa lta-Euroopan romanit. He eivat saa eurooppalaista
sairaanhoitokorttia, koska heilla ei ole julkista sairausvakuutusta
kotimaassaan. Taman vuoksi nama EU-kansalaiset eivat paase
julkiseen terveydenhuoltoon Suomessa lukuun ottamatta kiireellista
hoitoa eika heidan sairaanhoitokuluja saada perittya heidan
kotimailtaan. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja arvioidaan olevan
paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina 50—100 henkil6a.

Suomessa kotikuntalaki ratkaisee, onko henkildlle jarjestettava julkisen
terveydenhuollon palveluja. Sairausvakuuttaminen ratkaistaan
sairausvakuutuslain perusteella.

Henkildlla on kuitenkin oikeus myds julkisen terveydenhuollon
kiireettdmiin palveluihin ja/tai sairausvakuutuksen
sairaanhoitokorvauksiin, jos EU-lainsaadanto tai kansainvalinen
sosiaaliturvasopimus sita edellyttavat. Kotikuntaa ei talldin vaadita.
Paperittomalla henkildlla ei ole oikeutta kiireettomiin julkisen
terveydenhuollon palveluihin, jos hanella ei ole Suomessa kotikuntaa
tai jos haneen ei sovelleta EU-lainsdadantda taikka kansainvalista
sosiaaliturvasopimusta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan
lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito,
paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myds paperittomia
henkiloita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen sairastumisen,
vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn -
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtaa
ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Useimmat Euroopan valtiot jarjestavat paperittomille vain kiireellisen
hoidon. Naita maita ovat Saksa, Tanska, Luxemburg, Irlanti, Itavalta,
Viro, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Tsekin tasavalta, Slovakia, Slovenia,
Unkari, Kypros, Kreikka, Bulgaria, Romania ja Espanja, joka tiukensi
lain-sdadantéaan vuonna 2012.

Joitakin rajoitettuja terveydenhuollon palveluja antavat Belgia, Italia,
Norja, Iso-Britannia (ei kroonisen HIV:n |aakehoitoa), Portugali (ei
kroonisen HIV:n ladkehoitoa,) ja Ruotsi, joka teki paatdksen
rajoitetuista palveluista 2013. Laajimmat terveydenhuollon palvelut
paperittomille antavat Ranska (maan sisalla alueittaisia eroja,
rekisteroitymispakko), Hollanti ja Sveitsi.
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Terveydenhuoltolaissa ei siis puhuta valttamattomasta, vaan
kiireellisesta hoidosta ja nama kasitteet eivat aina tarkoita samaa.
Laaketieteellisesti on ongelmallista, etta kaikille tarjottava hoito
maaritellaan nykyisen kaltaisesti pelkastaan kiireellisyyden mukaan
eika taudin vakavuusastetta ja tahan liittyvaa hoidon valttamattomyytta
huomioida. Nain esimerkiksi pienen haavan ompelu tai
poskiontelotulehdus luokitellaan kiireelliseksi vaivaksi mutta ei
esimerkiksi aikuistyypin diabetesta, vaikka se on hoitamattomana
huomattavasti merkittdvampi uhka potilaan terveydelle. Linjaukset siita,
mika on valttamatonta hoitoa, puuttuvat.

Helsingissa avattiin huhtikuussa 2011 taysin vapaaehtoisvoimin toimiva
Global Clinic, joka tarjoaa yleislaakarin ja lakimiehen palveluita
paperittomille. Klinikassa ei ole kaytossa laboratorio- eika
kuvantamistutkimuksia.

Klinikan toiminnan aikana siella on kaynyt yli 250 eri potilasta, suurin
osa Ita-Euroopan romaneja. Vapaaehtoisina toimii noin 15 laakaria ja
saman verran hoitajia. Klinikka on auki kaksi tuntia viikoittain, eika sen
sijaintia ilmoiteta julkisesti. Hoitoa annetaan anonyymisti
kansalaisuuteen ja maassaolostatukseen katsomatta. Hoito on ilmaista,
luottamuksellista ja asiakaslahtoista. Akuuttitilanteissa kirjoitetaan
lahete julkiseen terveydenhuoltoon. Kaikki lahetetyt potilaat on tutkittu
ja hoidettu asianmukaisesti. Klinikka on saanut jonkin verran
lahjoituksia, jotka ovat mahdollistaneet niin sanotun apteekkitilin
avaamisen lahiapteekkiin. Nain paperittomat voivat saada tarvittavan
laakityksen maksutta. Suuri ongelma ovat hammasvaivat, joille
klinikassa ei voida juuri mitaan. Paikalla kay myds naisia raskauden
seurannassa. Puolentoista toimintavuoden aikana klinikasta on
lahetetty jatkotutkimuksiin nelja potilasta, joilla epailtiin tuberkuloosia.
Heista kolmella ei todettu tata sairautta, yksi potilas ei mennyt
jatkotutkimuksiin. HIV-tartuntoja on todettu nelja. Tuberkuloosiepailyja
varten on sovittu toimivaksi osoittautunut hoitoketju Global Clinicin ja
Helsingin julkisen terveydenhuollon valille.

Suomen terveydenhuollon lainsdadannodn suhde kansainvalisiin
sopimuksiin (esim. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus, Euroopan
ihmisoikeussopimus, YK:n lasten oikeuksien yleissopimus) on
lainsaatajan vastuulla. Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunnan
nakemyksen mukaan koko Suomeen, ei vain Helsinkiin, tulisi sosiaali-
ja terveysministerion johdolla luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita,
miten paperittomien terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa
yhteydessa tarkoitetaan valttamattomalla hoidolla. Nykytilanteessa
lainsaadanto ja kuntien ohjeistukset ovat niukkoja ja epamaaraisia,
mika jattaa hoitavalle ladkarille suuren harkintavallan paattaessaan
millaista hoitoa paperittomille tarjotaan.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kaynnistamassa sosiaali- ja
terveysministerion pyynnosta selvitysta paperittomien
terveydenhuollosta ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista, joihin
nykytilanne antaa aihetta. Selvityksessa tulee huomioida seuraavat
seikat: Paperittomien henkildiden terveyspalvelujen tarve, nykyinen
terveyspalvelujen kaytto ja kustannukset; paperittomien
terveydenhuoltoon liittyvat eettiset ja ihmisoikeuskysymykset yksilon ja
kansanterveyden kannalta; paperittomien terveydenhuollon
jarjestamisen vaihtoehdot mukaan luettuina palvelujen laajuus,
jarjestaja ja kustannukset; lainsaadannon muutostarpeet; paperittomien
henkiléiden terveydenhuollon jarjestaminen muissa maissa (erityisesti
muut Pohjoismaat). Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty
Helsingin sosiaali- ja terveysviraston edustus.

On oletettavissa, etta laajojen terveydenhuollon palvelujen tarjoaminen
paperittomille lisaisi laillista ja laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua. Tama aiheuttaisi ennalta arvaamattomia terveydenhuollon
kustannuksia seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa. Esimerkiksi yhden laakkeille vastustuskykyisen
tuberkuloositapauksen hoito maksaa 160 000 euroa, laakkeille herkan
tuberkuloosin 6 kk:n ladkehoito 15 000 euroa ja HIV:n hoitokulut
vahintaan 20 000 euroa vuodessa. HUS-alueella tuberkuloosin
ilmaantuvuus on kantavaestdssa 4/100 000, maahanmuuttajilla 35 /
100 000.

Paperittomien terveyspalveluiden turvaamiseksi on olemassa erilaisia
vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehto olisi turvata paperittomille samantasoinen
hoito kuin turvapaikanhakijoille, eli kiireellinen ja valttamaton hoito,
minka kunnat olisivat velvollisia jarjestamaan. Valtio korvaisi kunnille
paperittomien terveydenhoidosta aiheutuneet kohtuulliset kulut. Toinen
vaihtoehto olisi, etta Kansanelakelaitos korvaisi kunnille kulut, joita
paperittomien hoidosta aiheutuu. Tama tapahtuisi samoin periaattein
kuin tapauksissa, joissa hoitoon hakeutuu henkilo, joka on oikeutettu
Suomessa julkisiin terveyspalveluihin EU:n lainsdadannon tai
sosiaaliturvasopimuksen nojalla. Nama ratkaisut edellyttaisivat
lainsdadantomuutoksia. Kolmas ratkaisu olisi perustaa toimipiste, joka
tarjoaisi valttamattomia terveyspalveluita paperittomille.

Helsingin Diakonissalaitokselta on tiedusteltu mahdollisuutta jarjestaa
rajatusti paperittomien perusterveydenhuolto aluksi 1-2 vuoden
kokeiluna kaupungin rahoittamana. Diakonissalaitoksella on tahan
periaatteellinen valmius. Yleisladkaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.
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Sosiaali- ja terveysviraston budjetissa ei ole maararahaa paperittomien
terveyspalvelujen laajentamiseksi nykyisestaan, vaan toiminnan
rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta jostain muusta toiminnasta.

Edella mainituista syista sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa
toteuttamiskelpoisimpana vaihtoehtoa, jossa paperittomien
terveydenhuolto toteutetaan tartuntatautilakia, terveydenhuoltolakia ja
terveydenhuollon salassapitosaadoksia noudattaen niin, etteivat
Suomessa oleskelevat ihnmiset jaa ilman lain mukaista kiireellista
hoitoa. Mahdolliset tulevat valtakunnalliset linjaukset otetaan
myohemmin huomioon. Toisena vaihtoehtona kyseeseen tulisi
paperittomien terveydenhuollon rajattu jarjestaminen yksityisen tai
kolmannen sektorin toimesta kaupungin erityisrahoituksen turvin.

Terveysvaikutusten arviointi

Paperittomat henkilot muodostavat erityisen haavoittuvan
vaestoryhman, jonka riittavien terveyspalveluiden jarjestaminen
parantaa merkittavasti taman vaestoéryhman terveytta.”

Esittelija

Valtuutettu Hanna-Kaisa Siimes ja kuusi muuta valtuutettua ovat
tehneet 26.9.2012 kaupunginvaltuuston globaalin vastuun strategian
kasittelyn yhteydessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Vailla virallista oleskelulupaa oleville ulkomaan kansalaisille, jotka
eivat ole julkisen terveydenhuollon piirissa, on Helsingissa tarjolla
terveyspalveluita salaisella Paperittomien klinikalla (Global Clinic).
Ensimmaisen toimintavuotensa aikana paperittomien klinikka on
hoitanut 200:aa eri potilasta.

Paperiton siirtolainen voi olla ulkomaalainen, jolla on ollut oleskelulupa
tai viisumi Suomeen, mutta joka on luvan umpeuduttua jaanyt
oleskelemaan Suomeen tai kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut
ulkomaalainen tai ihmiskaupan uhri. Paperittomia siirtolaisia arvioidaan
olevan Suomessa n. 2000—-3000. Terveydenhuollon nakokulmasta
paperittomiin siirtolaisiin lasketaan lisaksi ne laillisesti maassa asuvat,
joilta puuttuu oikeus julkiseen terveydenhuoltoon.

Paperittomien klinikan laakarit tyoskentelevat klinikalla
vapaaehtoistyona. On kestamaton tilanne, etta pieni klinikka joutuu
vastaamaan tuhansien ihmisten terveydenhuollosta ilman kestavaa
rahoitusta.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Helsingin kaupunki tekee
selvityksen ja toimintaohjeet siita, miten kaupunki pystyy turvaamaan
paperittomille siirtolaisille oikeuden valttamattomiin terveyspalveluihin.
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Paatoshistoria

Selvityksessa tulee huomioida erityisesti raskaana olevat naiset ja
lapsipotilaat.”

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi aloitteesta 26.2.2013 lausuntonsa
kaupunginhallitukselle. Lausuntoon tuli aanestyksen jalkeen seuraava
lisdys: "Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta paperittomien
terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittdmasti, viimeistaan
vuoden 2013 aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin
tyontekijoita ja sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.
Terveyspalvelujen jarjestamisen lahtokohtana ovat kansainvaliset
ihmisoikeudet, joihin Suomikin on sitoutunut.”

Kaupunginhallitus paatti 6.5.2013 palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta paperittomien terveydenhuollon
jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittomasti, viimeistaan vuoden 2013
aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja
sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan uudelleen valmisteltu lausunto
kaupunginhallitukselle on pyydetty 20.6.2013 mennessa, mutta
hallintokeskuksen kanssa on sovittu, etta lausunto voidaan antaa
lautakunnan 20.8.2013 kokouksessa.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi

Talous- ja suunnittelukeskus 13.6.2013

HEL 2012-013136 T 00 00 03

Suppeimmin paperittomat voitaisiin maaritella laittomasti Suomessa
oleskeleviin henkilGihin. Paperittomilla voidaan tarkoittaa myds sellaisia
Suomessa oleskelevia henkildita, joilla ei ole oikeutta kayttaa julkisia
terveyspalveluita asiakasmaksulain mukaisesti. Suurella osalla heista
on kuitenkin tarpeellisen hoidon kattava sairauskuluvakuutus (tai ovat
muun vastaavan jarjestelman piirissa) jos hakeutuvat Suomessa
hoitoon.

Toisaalta tilapaisesti Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset, tyéttomat
tai asunnottomat ulkomaalaiset, henkil6t, joiden perheenjasenet eivat
asu Suomessa, henkilot, jotka asuvat toisessa maassa ja
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tydskentelevat toisessa maassa, ulkomaalaiset opiskelijat ja turistit ovat
sairausvakuutuksen ja kunnallisen terveydenhuollon ulkopuolella,
mutta silti laillisesti Suomessa.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000. Lisaksi
terveydenhuollon nakokulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa
ovat mm. Ita-Euroopan romanit. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja
arvioidaan olevan paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina
50-100 henkilda.

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa,
etta ensisijaisesti Suomeen tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla
luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita, miten paperittomien
terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa yhteydessa tarkoitetaan
valttamattomalla hoidolla. Yksittaisen kunnan ei tule laajentaa
palvelujaan alueelle, josta ei ole kansallisia linjauksia. Mikali
kansallisten linjausten jalkeen paadytaan siihen, etta palvelut tulisivat
kuntien tehtavaksi, tulee huomioida hallitusohjelman kirjaus,
kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan mm. rajoittamalla
kuntien tehtavien laajentamista.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa ensisijaisena vaihtoehtona
paperittomien terveydenhuollon toteuttamista tartuntatautilakia,
terveydenhuoltolakia ja terveydenhuollon salassapitosaadoksia
noudattaen, jolloin Suomessa oleskelevat ihmiset saavat lain mukaisen
kiireellisen hoidon. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen
sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava
potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myds
paperittomia henkilita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen
sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn -alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota
ei voida siirtaa ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista.

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd mahdolliset tulevat
valtakunnalliset linjaukset otetaan myohemmin huomioon. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on kaynnistdmassa sosiaali- ja terveysministerion
pyynnosta selvitysta paperittomien terveydenhuollosta ja mahdollisista
toimenpide-ehdotuksista, joihin nykytilanne antaa aihetta.
Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty Helsingin sosiaali- ja
terveysviraston edustus.

Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta talousarviossa ei ole
varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseksi
nykyisestaan, vaan toiminnan rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta
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jostain muusta toiminnasta. Yleisladkaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintdan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.

11.3.2013 Lausunto annettu

Lisatiedot
Katja Rimpil3, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 06.05.2013 § 544
HEL 2012-013136 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi,
siten, etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittémasti, viimeistaan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Kasittely
06.05.2013 Palautettiin

Palautusehdotus:

Sirpa Puhakka: Lisataan toisen kpl, loppuun: Samalla kaupunginhallitus
paattaa kehottaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon mukaisesti,
etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittomasti, viimeistdan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Kannattajat: Emma Kari

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan toisen kpl, loppuun: Samalla kaupunginhallitus
paattaa kehottaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon mukaisesti,
etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittdomasti, viimeistdan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
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Esittelija

Lisatiedot

toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 9

Jorma Bergholm, Emma Kari, Tuuli Kousa, Tuomas Kurttila, Hannu
Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala
Tyhja: 0

Poissa: 0

Anin 9 - 6 kaupunginhallitus paéatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

29.04.2013 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.02.2013 § 45
HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Viimeisten vuosikymmenten aikana ihmisten liikkuvuus on lisdantynyt
huomattavasti. Eras liikkuvuuden tuoma haaste on terveyspalveluiden
saatavuus. Kansallisvaltioiden rajat ylittavan matkustuksen
seurauksena ei ole aina selvaa, miten liikkkuvan henkilon tarpeellisten
terveyspalveluiden saatavuus turvataan.

Tassa yhteydessa paperittomilla tarkoitetaan Suomessa oleskelevia
henkil6ita, joilla ei ole oikeutta kayttaa julkisia terveyspalveluita
asiakasmaksulain mukaisesti. Terveyspalveluiden saatavuus on
ongelma vain pienelle osalle tasta ryhmasta, koska suurella osalla
heistd on Suomessa annettavan tarpeellisen hoidon kattava
sairauskuluvakuutus (tai ovat muun vastaavan jarjestelman piirissa).
Suppeammin paperittomat voitaisiin maaritella laittomasti Suomessa

Postiosoite

PL 6000

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



— Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2013 10 (12)
v Sosiaali-ja terveyslautakunta
— Sotep/23
18.06.2013

oleskeleviin henkildihin. Terveyspalveluiden saatavuuden ongelma on
kuitenkin tata ryhmaa laajempi.

Suomessa on kaksi eri terveyspalveluita rahoittavaa julkista
jarjestelmaa, joissa on toisistaan poikkeavat saannot siita, kuka
Suomessa oleskeleva henkilo on niiden piirissa ja kuka ei. Nama ovat
sairausvakuutus ja kunnallinen terveydenhuolto. Lisaksi EU
kansalaisten oikeutta terveyspalveluihin Suomessa saatelee EU:n
lainsaadanto. Turvapaikanhakijoille taataan terveydenhuolto erillisen
lain mukaisesti.

Kummankin jarjestelman paasaanto on se, etta henkild on jarjestelman
piirissa, mikali asuminen Suomessa voidaan katsoa vakinaiseksi.
Laittomasti maassa oleskelevat ovat naiden jarjestelmien ulkopuolella.

On useita erilaisia ihmisryhmia, jotka ovat naiden jarjestelmien
ulkopuolella mutta silti laillisesti Suomessa. Jarjestelmien ulkopuolella
voivat olla mm. turistit, ulkomaalaiset opiskelijat, muut tilapaisesti
Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset, tyottomat tai asunnottomat
ulkomaalaiset, henkilét joiden perheenjasenet eivat asu Suomessa,
henkilot jotka asuvat toisessa maassa ja tyoskentelevat toisessa
maassa.

Mikali henkil6 ei kuulu suomalaisen sairausvakuutuksen eika
kunnallisen terveydenhuollon piirin, han ei ole kuitenkaan taysin ilman
terveydenhuoltoa. Kaikilla Suomessa oleskelevilla on oikeus
kiireelliseen hoitoon. Terveydenhuoltolain 50 § mukaisesti kiireellisella
hoidolla tarkoitetaan &killisen sairastumisen, vamman,
pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn -alenemisen
edellyttdmaa valitdonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtaa ilman
sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista . Tarkempaa
maarittelya siitd, mitka sairaudet tdhan ryhmaan kuuluvat, ei ole. Nain
ollen hoitavalla laakarilla on tassa asiassa paljon harkintavaltaa ja eri
toimintayksikoilla on tasta erilaisia tulkintoja.

Terveydenhuoltolaissa ei siis puhuta valttamattomasta, vaan
kiireellisesta hoidosta ja nama kasitteet eivat aina tarkoita samaa.
Laaketieteellisesti on ongelmallista, etta kaikille tarjottava hoito
maaritellaan nykyisen kaltaisesti pelkastaan kiireellisyyden mukaan
eika taudin vakavuusastetta ja tahan liittyvaa hoidon valttamattomyytta
huomioida. Nain esimerkiksi pienen haavan ompelu tai
poskiontelotulehdus luokitellaan kiireelliseksi vaivaksi mutta ei
esimerkiksi aikuistyypin diabetesta, vaikka se on hoitamattomana
huomattavasti merkittdvampi uhka potilaan terveydelle. Linjaukset siita,
mika on valttamatonta hoitoa, puuttuu.

EU-kansalaisia koskevan EY-asetuksen 883/2004 19 artiklan 1
kohdassa maaritellaan hoidon laajuus tilapaisen oleskelun aikana:

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytakirja 10/2013 11 (12)

N Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/23
18.06.2013

toisesta EU/ETA-maasta tai Sveitsista tulevalla ja hanen
perheenjasenillaan on oikeus niihin luontoisetuuksiin, jotka tulevat
laaketieteellisista syista valttamattomiksi oleskelun aikana ottaen
huomioon etuuksien luonne ja oleskelun arvioitu kesto.
Luontoisetuuksilla tarkoitetaan Suomen lainsaadanndén mukaisia
terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Oleskelulla tarkoitetaan tilapaista
oleskelua maassa. Hoito tule antaa, jos se tulee valttamattomaksi
aiotun oleskelun aikana. Myds maahan tultaessa henkilolla ollut
krooninen sairaus tulee hoitaa. Nimenomaan hoidettaviksi ja
periaatteessa etukateen hoitolaitokselle ilmoitettaviksi hoidoiksi on
nimetty munuaisdialyysi ja happiterapia. Luettelo ei ole tyhjentava.
Myds seurantakaynnit ja tarkastukset saattavat kuulua annettavaan
hoitoon, mikali ne ovat valttamattomia tehda aiotun oleskelun aikana.
Hoidon tulee olla sellaista, etta potilas voi jatkaa oleskelua aiotun ajan.
Joka tapauksessa potilaalle on annettava sellainen hoito, etta han voi
matkustaa kotimaahansa. Hoidon tarpeellisuus perustuu
laéketieteelliseen arvioon. Vastaanottotilanteessa menetellaan niin kuin
Suomessa asuvan kohdalla meneteltaisiin hoitoon paasya arvioitaessa.
Em. EY-asetus on huomioitu Helsingin terveyskeskuksen
pysyvaisohjeessa vuodelta 2012.

Suomessa laittomasti maassa oleskelevia on suhteellisen vahan
verrattuna moniin muihin Euroopan maihin. Tarkkaa tietoa
lukumaarasta ei ole, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000 ja on
oletettavissa, etta naista suurin osa oleskelee paakaupunkiseudulla.

Viime vuosina nakyvin paperittomien ryhma Helsingissa on ollut Ita-
Euroopan romanit. Suurin osa Ita-Euroopan romaneista ei kuulu oman
maansa sairausvakuutusjarjestelman piirin, eivatka nain ollen ole
oikeutettuja eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin, jonka turvin he
saisivat oikeuden kiireelliseen hoitoon samalla asiakasmaksulla kuin
vakituisesti Suomessa asuvat.

Kevaalla 2011 Helsinkiin perustettiin em. vaestoryhmille tarkoitettu
vapaaehtoistydévoimalla toimiva Global Clinic. Klinikassa saa
nimettdmasti hoitoa yhtena iltana viikossa. Potilaita on ollut
paasaantoisesti 5-10 viikossa. Suurin osa potilaiden vaivoista on ollut
melko lievia ja hoitunut oireenmukaisella hoidolla. Muutamalta potilaalla
on epailty vakavia sairauksia ja heita on lahetetty paivystyksellisesti
jatkotutkimuksiin Helsingin tai HUS:n sairaaloihin. Tuberkuloosiepailyja
varten on sovittu toimivaksi osoittautunut hoitoketju Global Clinicin ja
Helsingin julkisen terveydenhuollon valille.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan koko Suomeen,
ei vain Helsinkiin, tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla luoda
yhtenaiset kansalliset ohjeet siita, miten paperittomien hoito tulisi
jarjestaa ja mita tassa yhteydessa tarkoitetaan valttamattomalla
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hoidolla. Nykytilanteessa lainsaadanto ja kuntien ohjeistukset ovat
niukkoja ja epamaaraisia, mika jattaa hoitavalle ladkarille suuren
harkintavallan paattaessaan millaista hoitoa paperittomille tarjotaan.
Asiasta on alustavasti keskusteltu sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta paperittomien
terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittomasti, viimeistaan
vuoden 2013 aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin
tyontekijoita ja sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.
Terveyspalvelujen jarjestamisen lahtokohtana ovat kansainvaliset
ihmisoikeudet, joihin Suomikin on sitoutunut.

Terveysvaikutusten arviointi

Paperittomat henkilot muodostavat erityisen haavoittuvan
vaestoryhman, jonka riittavien terveyspalveluiden jarjestaminen
parantaa merkittavasti taman vaestoryhman terveytta."

26.02.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan edella oleva paatds syntyi jaliempana
ilmenevan aanestyksen jalkeen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Nordstréomin esittdman ja
jasen Muhammedin kannattaman vastaehdotuksen aanin 7
(Nordstrom, Muhammed, Anttila, Kajos, Malinen, Riittinen ja Vuorjoki,) -
6 (Asko-Seljavaara, Brettschneider, Hursti, Muurinen, Nurmela ja
Vuorinen), jonka mukaan lausuntoon lisataan seuraava kappale:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta paperittomien
terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittbmasti, viimeistaan
vuoden 2013 aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin
tydntekijoita ja sosiaali- ja terveysministeridéta konsultoiden.
Terveyspalvelujen jarjestamisen lahtokohtana ovat kansainvaliset
ihmisoikeudet, joihin Suomikin on sitoutunut.”

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



