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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee valita
poytakirjantarkastajiksi jasenet Seija Muurisen ja Husein Muhammedin
seka varatarkastajiksi jasenet Tuomas Nurmelan ja Laura Nordstromin.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatésehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, etta taman kokouksen
paatokset voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet
lainvoiman, ellei erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 11/2013 3 (105)
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/3
20.08.2013

3
limoitusasiat

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelija

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset ja muut
tiedotusluonteiset asiat (asiakirjat ovat nahtavana sosiaali- ja
terveyslautakunnan kokouksessa):

Tyoryhman puheenjohtaja ylisosiaalineuvos Aulikki Kananoja on
kokouksessa kutsuttuna asiantuntijana kertomassa Lastensuojelun
toimivuutta selvittaneen STM:n tyoryhman ehdotuksesta. Tyoryhman
ehdotus on sahkopostitse toimitettu sosiaali- ja terveyslautakunnan
jasenille.

Kvsto 19.6.2013 § 243 Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen valinta
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

1. myontaa Jouko Kajanojalle vapautuksen sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasenen luottamustoimesta

2. valita Joonas Leppasen uudeksi jaseneksi sosiaali- ja
terveyslautakuntaan vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Kvsto 19.6.2013 § 254 Haagan korttelien 29179 ja 29180, seka
katualueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12168, Hopeapolun
ymparisto)

Kvsto 19.6.2013 § 255 Malmin korttelin 38152, seka puisto-
lahivirkistys- ja katualueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12170,
Tullivuorentien etelapuoli)

Kvsto 19.6.2013 § 256 Malmin tontin 38320/7 ja yleisen
pysakointialueen asemakaavan muuttaminen (nro 12143, Miljan
palvelutalo)

Khs 17.6.2013 § 726 Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta
2012

Khs konsernijaosto 10.6.2013 § 113 Kaupunginhallituksen
konsernijaoston kokousajat ja -aiheet syksylla 2013
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Kuusikko-tydryhman julkaisusarja 5/2013, Kuuden suurimman
kaupungin vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja taloudelliset
tukitoimet 2012

Julkaisu jaetaan jasenille sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Joni Komulainen, lakimies, puhelin: 310 69068
joni.komulainen(a)hel.fi
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4
Selvitys tarkoituksenmukaisesta terveysasemaverkosta ja
terveysasemien tulevasta maarasta

Poydalle 18.06.2013
HEL 2013-002602 T 06 00 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee omalta osaltaan hyvaksya ja
lahettaa selvityksena kaupunginhallitukselle esityslistalla johtopaatos -
kappaleessa esitetyt linjaukset terveysasemaverkon kehittamiseksi ja
tulevaksi lukumaaraksi seka vuoden 2013 aikana asiassa
valmisteltavat toimenpiteet.

Esittelija
Taustaa

Kvston 28.11.2012 hyvaksyman talousarvion mukaan ”1.9.2013
mennessa on selvitettdva parempien ja monipuolisten palveluiden
turvaamiseksi tarkoituksenmukainen terveysasemaverkko. Selvityksen
pohjalta paatetdan vuoden 2013 aikana terveysasemien tuleva maara
ja kehitetaan nykyista kevyemman seka joustavamman kaytannon
mukaisia ns. terveyskioskeja”. Terveyslautakunta oli lisdksi paattanyt
kokouksessaan 25.10.2005, etta terveysasemien lukumaaraa
vahennetaan 30:std 20:een vuoteen 2020 mennessa. Lisaksi Helsingin
kaupunginhallitus oli paattanyt kokouksessaan 24.4.2006 merkita
tiedoksi terveysasema- ja hammashoitolaverkoston
kehittamissuunnitelmat seka kehotti terveyslautakuntaa ja
terveyskeskusta jatkamaan suunnittelua tehtyjen kehittamislinjausten
mukaisesti. Terveyslautakunta on toimeenpannut em. paatéstaan
viimeksi paatoksellaan 17.5.2011, jolloin Koskelan terveysasema
paatettiin yhdistaa Oulunkylan terveysasemaan. Paatdksen
toimeenpanon jalkeen terveysasemien maaraksi tuli 25. Nykyinen
terveysasemien toimintamalli, joka perustuu listautumiseen ja laakari-
hoitaja-tyoparitydskentelyyn otettiin kayttoon vuoden 2011 aikana
terveyslautakunnan 15.6.2011 tekemalla paatoksella. Edelleen
kokouksessaan 17.4.2012 terveyslautakunta paatti hyvaksya
keskusterveysaseman toimintamallin silla lisayksella, etta
iltavastaanottotoiminnan mahdolliseen laajentamiseen ja pilotointiin
palataan vuoden 2013 aikana.

Paatosten mukaista valmistelua varten perustettiin virastopaallikon
paatdksella 6.3.2013 ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi
terveys- ja paihdepalvelujen osastopaallikkd Hannu Juvonen ja jossa
oli osastojen edustuksen lisaksi henkildston edustus. Ohjausryhma
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organisoi valmistelutydn apunaan kolme tydryhmaa, jotka valmistelivat
tietoja terveysasemien toimintamalleista ja tilaohjelmasta seka
vaestokehityksesta, sairastavuudesta ja palvelujen saavutettavuudesta.
My0s terveysasemien toimintamalleja kasitelleessa tyoryhmassa ol
henkildston edustus.

Valmistelun tueksi terveysasemaverkkovalmistelua koskevia linjauksia
on kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnan iltakoulussa 25.4.2013 ja
sosiaali- ja terveysviraston johtoryhmassa 25.4.2013 ja 4.6.2013.

Helsingin vaestosta, sairastavuudesta ja liikenneverkosta

Tulevan 10 vuoden aikana Helsingin vaesto tulee ennusteen mukaan
lisdantymaan noin 10 prosenttia. Terveyspalveluja paljon kayttavan
ikaantyneen vaeston kasvu jakautuu melko tasaisesti koko Helsinkiin.
Lapsiperheiden ja tyoikaisen vaeston kasvu keskittyy erityisesti uusille
alueille Jatkasaaressa ja Hernesaaressa, Kalasatamassa,
Kruunuvuorenrannassa, Ostersundomissa ja mahdollisesti Malmin
lentokentan alueella.

Helsingin vaeston erityispiirteina ovat muiden kuin suomen- ja
ruotsinkielisten suuri maara seka yhden hengen kotitalouksien suuri
maara (noin puolet). Yksinhuoltajaperheet ja toimeentulotukea saavat
keskittyvat tietyille alueille, samoin kuin runsas sairastavuus. Alueiden
valiset erot sairastavuudessa ovat jopa lahes kaksinkertaiset ja
terveyserot eivat ole kaventuneet edellisen valtuustokauden aikana.
Osa terveyserojen lisaantymisesta selittyy sosioekonomiseen asemaan
liittyvilla terveysriskeilla, osa taas terveyspalvelujen huonommalla
saatavuudella ja vahaisemmalla kaytolla. Niilla alueilla, joilla vaeston
sairastavuus on suurempi, paivystyspalvelujen kayttd on runsaampaa.
Terveysasemapalvelujen suurkaytto (yli 7 kertaa vuodessa) on yleisinta
yli 75-vuotiailla, toimeentulotukea saavilla ja paihdeongelmaisilla.

Lahin terveysasema on julkisilla liikennevalineilla saavutettavissa alle
20 minuutissa n. 95 %:lla vaestosta, alle 10 minuutin kavelymatka on
lahimmalle terveysasemalla 40 %:lla. Terveysasemien saavutettavuutta
koko vaeston nakokulmasta voidaan parantaa ja yllapitaa huolehtimalla
terveysasemien julkisista liikenneyhteyksista. Helsingin julkista
likenneverkkoa kehitetaan tulevaisuudessa voimakkaasti eri
likennemuotojen runkoyhteyksia tiivistamalla. Tama on otettava
huomioon myods terveysasemaverkkoa suunniteltaessa.

Nykyinen terveysasemaverkko

Terveysasemaverkkoa on kehitetty terveyslautakunnan vuonna 2005
tekeman paatdksen mukaisesti niin, etta nykyinen terveysasemien
maara on 25. Kaikki terveysasemat toimivat samalla |aakari-hoitaja-
tyoparimallilla ja niiden koko vaihtelee 6:sta 22 tydpariin.
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Terveysasemien yhteydessa on vaihtelevasti mm. neuvolatoimintaa,
suun terveydenhuoltoa, paihdehuoltoa ja psykiatriaa, fysioterapiaa ja
HUS-liikelaitokselta ostettavaa laboratoriotoimintaa. Vapaa
hakeutuminen on vaikuttanut vain vahan terveysasemien kayttoon.
Terveysasemia on resursoitu positiivisen diskriminaation periaatteen
mukaisesti, mutta tasta huolimatta suuremman sairastavuuden alueille
on ollut ajoittain vaikeutta rekrytoida henkilokuntaa.

Terveysasemista kolme sijaitsee vuokratiloissa, omista
terveysasemista nelja on huonokuntoisia, kuusi keskinkertaisessa
kunnossa. Terveysasemista vain noin puolet sijaitsee liikkenteen
runkoyhteyksien valittdmassa laheisyydessa.

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvion liitteena olevassa
tilasuunnitelmassa on vuoteen 2020 mennessa kaksi uutta
terveysasemaa, Kalasatama ja Maria/Keskusta. Suunnitelmat ovat
kerrosalaltaan suuria terveysasemia, mutta kummankaan lopullista
kokoa ja niille sijoitettavaa toiminnan kokonaisuutta ei ole viela
paatetty.

Terveysasemien toimintamallista

Terveyslautakunnan paatos 27.4.2012 keskusterveysaseman
toimintamallista on tehty ennen sosiaali- ja terveysvirastojen
yhdistymista eika se ota huomioon yhdistymiselle asetettuja
integraatiotavoitteita. Terveysasemien asiakkuuksien arvioinnin
perusteella suurin integraatiotarve terveysasemien tyoskentelyssa
liittyy psykiatria- ja paihdepalveluihin, ikdantyneiden palveluihin seka
aikuissosiaalityohon. Naita toimintoja on talla hetkella varsin vahan
terveysasemilla ja aiemmin suunniteltu keskusterveysasemamalli ei
ratkaise naihin tarpeisiin liittyvia ongelmia. Keskusterveysasemalle oli
ajateltu sijoitettavan sellaisia erityispalveluja, joita lahiterveysasemilla ei
olisi ollut. Terveysasemien jakaminen keskus- ja lahiterveysasemiin ei
ratkaisisi palvelujen saatavuuden ongelmaa, vaan parempi ratkaisu
olisi riittavan suuri terveysasemakoko, joka kykenee tarjoamaan laaja-
alaiset tarkeimpien potilasryhmien peruspalvelut seka yllapitamaan
sellaista yhteista verkostoa, jolla palveluketjuja voidaan kehittaa
sujuvammiksi.

Terveysasemien iltavastaanoton kaynnistaminen on kuulunut useisiin
terveysasemien kehittamista koskeviin suunnitelmiin, mutta sita ei ole
eri syista paasty aloittamaan. Vastaanottoaikojen laajentamisen
vaikutukset palvelujen saatavuuteen toiminnan kaynnistamisen jalkeen
on selvitettava huolellisesti, erityisesti koska lisaresursseja
iltavastaanoton kaynnistamiseen ei ole kaytettavissa.

Itakeskuksessa toimiva Terveyspysakki on toteuttanut matalan
kynnyksen neuvontaa, terveyden edistamista ja palveluohjausta.

Postiosoite
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Palvelua on tarvetta kehittdd moniammatilliseksi kohdennetuille
asiakasryhmille tarjottavaksi palveluksi yhteistydssa muiden
neuvontapalvelujen seka matalan kynnyksen palvelujen kanssa (mm.
Kampin kappelin sosiaality0).

Johtopaatokset
Terveysasemien tuleva maara

Vuonna 2005 aloitettua terveysasemien vahentamista tulee jatkaa,
vaikka tilaohjelman karsimisesta johtuen alkuperainen tavoite 20
terveysasemasta vuonna 2020 voi viivastya. Mikali kaupungin
tilaohjelmassa ei priorisoida terveysasemahankkeita, vuonna 2020
terveysasemia on 21 - 23 ja tavoitteena vuoteen 2025 mennessa voi
olla alle 20. Mikali tavoitteeksi asetetaan terveysasemapalvelujen
saatavuus ja saavutettavuus, alueellinen tasa-arvo seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatio, asemien koko on suurempi ja niita on
selvasti vahemman.

Tarkoituksenmukainen terveysasemaverkko

Terveysasemaverkon kehittamisessa huolehditaan palvelujen
saavutettavuudesta siten, etta pienista, kaukana joukkoliikenteen
runkovaylista sijaitsevista terveysasemista luovutaan ja uudet
terveysasemat perustetaan riittdvan suurina, monipuolisen toiminnan
terveysasemina hyvien liikkenneyhteyksien lahelle.
Keskusterveysasemamallista luovutaan ja sen sijaan kehitetaan
yhtenaista sosiaali- ja terveydenhuollon integraation huomioon ottavaa
terveysaseman toimintamallia. Ensimmainen uuden integroidun
toimintamallin mukainen terveysasema rakentuu Kalasatamaan. Jo tata
ennen voidaan terveysasema- ja muun palveluverkon sisaisilla
jarjestelyilla parantaa palvelujen integraatiota. Terveysasemien
sijoittelussa pyritdan ottamaan huomioon palvelujen tasa-arvoisen
saatavuuden ja saavutettavuuden tavoite siten, etta terveysasemat
eivat eriydy asiakkaiden sosioekonomisen aseman perusteella. Mikali
tata tavoitetta pidetaan tarkeana, terveysasemien kokoa on
huomattavasti kasvatettava ja uusien terveysasemien rakentamista on
nopeutettava.

lltavastaanottotoiminta

lltavastaanottotoimintakokeilu kaynnistetaan kahdella terveysasemalla
1.1.2014 alkaen.

Terveyspysakin jatkokehitys

Itakeskuksen Terveyspysakki-toimintaa kehitetaan edelleen itsehoitoa
ja terveysasemahoitoa tukevana palveluna.
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Vuonna 2013 tehtavat jatkovalmistelut

Vuoden 2013 aikana selvitetaan Kalasataman terveysaseman
laajentamisen mahdollisuus ja se, mita terveysasemia sen
kaynnistyessa lakkautetaan. Kalasataman terveysaseman
toimintamallin kehittdmista varten perustetaan syksylla 2013 hanke,
jossa palvelumuotoilun keinoja kayttaen luodaan uudenlaisen
integroidun terveysaseman toimintamalli. Terveysasematoiminnasta
erillisen perhekeskustoimintamallin valmistelu aloitetaan.
Terveyspysakin jatkokehityksen ja terveysasemien iltavastaanoton
aloittamisen valmistelu tehdaan 31.10.2013 mennessa.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysasemaverkon kehittamisen tavoitteena on terveysasemien
tuottamien palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja
asiakaslahtoisyyden parantaminen. Talla kehittamistyolla edistetaan
vaeston terveytta ja hyvinvointia seka kavennetaan terveyseroja.

Sosiaali- ja terveysviraston henkilostétoimikunta on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 17.6.2013 ja sen mahdollisesti antama lausunto
jaetaan erikseen sosiaali- ja terveyslautakunnassa taman asian
kasittelyn yhteydessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
Tiedoksi

Terveys- ja paihdepalvelut -osasto

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 239
Pdydalle 18.06.2013
HEL 2013-002602 T 06 00 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
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18.06.2013 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Anna Vuorjoki: Esitan asian jattamista poydalle.

Kannattajat: Jouko Malinen

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi

Osastopaallikk6 28.03.2013 § 12
HEL 2013-002602 T 06 00 00

Paatos

Osastopaallikkd paatti nimeta terveysasemaverkkoselvityksen
"Terveysasemakonseptin tarkempi kuvaus" -tydryhman (ryhma 1)
seuraavasti:

Puustinen Raija, johtajalaakari, terveysasemat ja sisatautien
poliklinikka, puheenjohtaja

Ahonen Juha, vs. johtava ylilaakari, Idan terveysasemat
Aimolahti Ari, ylilaakari, sisatautien poliklinikka

Arvo Tuija, ylihoitaja, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Hemminki Antti johtava ylilaakari, Lannen terveysasemat

Hiekkanen Seija, johtajahammaslaakari, suun terveydenhuolto (varalla
Turunen Seppo)

Hinttala Pentti, ylilaakari, psykiatria- ja paihdepalvelut
Hussi Taina, kehittamissuunnittelija, henkilosto- ja kehittamispalvelut

Kara Helena, johtava toimintaterapeutti, sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelut

Kauppinen Tuula, johtava ylihoitaja, terveysasemat ja sisatautien
poliklinikka

Korhonen Kari, johtava ylilaakari, Etelan terveysasemat

Laiho Mia, johtajalaakari, paivystys

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 11/2013 11 (105)
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

— Sotep/4

20.08.2013

Muurinen Tarja, terveydenhoitaja, Maunulan terveysasema,
henkiloston edustaja (varalla Kulmala Hilkka)

Palviainen Leila, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja, perhe-
ja sosiaalipalvelut

Rosengren Lars, vs. johtava ylilaakari, Pohjoisen terveysasemat

Vanakoski Jyrki, palvelualueiden laakaripalvelujen vs. ylilaakari,
sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Viitala Hanna, perhepalvelujen johtaja, perhe- ja sosiaalipalvelut

Wartiainen Piritta, johtava sosiaalityontekija, sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelut (varalla Susanna Kaisla)

Suvanto Irmeli, kehittdmissuunnittelija, henkilosto- ja
kehittamispalvelut, sihteeri

Paatoksen perustelut
Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2013 talousarviossa todetaan:

"Selvitetaan 1.9.2013 mennessa parempien ja monipuolisten palvelujen
turvaamiseksi tarkoituksenmukainen terveysasemaverkko. Selvityksen
pohjalta paatetdan vuoden 2013 aikana terveysasemien tuleva maara
ja kehitetaan nykyista kevyemman ja joustavamman kaytannon
mukaisia ns. terveyskioskeja."

Asiaa kasiteltiin sosiaali- ja terveysviraston johtoryhmassa 26.2.2013,
jossa sovittiin, etta selvitysta johtaa ohjausryhma. Virastopaallikon
nimeaman ohjausryhma johtaa selvittelyty6ta ja ohjausryhman
puheenjohtaja osastopaallikkd Hannu Juvonen nimeaa
asiantuntijatydryhmien jasenet.

Lisatiedot

Raija Puustinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42700
raija.puustinen(a)hel fi

Virastopaallikkd 06.03.2013 § 62

HEL 2013-002602 T 06 00 00

Paatos
Virastopaallikkd paatti nimeta terveysasemaverkkoselvityksen
ohjausryhman seuraavasti:
Hannu Juvonen, osastopaallikko, terveys- ja paihdepalvelut,
puheenjohtaja
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Pia Sutinen, osastopaallikkd, perhe- ja sosiaalipalvelut
Juha Jolkkonen, osastopaallikkd, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Raija Puustinen, vs. terveysasemien johtajalaakari, terveys- ja
paihdepalvelut

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, talous- ja tukipalvelut

Juha Nyman, erityissuunnittelija, henkilosto- ja kehittamispalvelut,
sihteeri

Lisaksi henkilostojarjestot nimeavat ohjausryhmaan henkildston
edustajan.

Ohjausryhma johtaa selvittelyty6ta ja kokoaa kolme tydryhmaa, joista
ensimmainen tyostaa keskusterveysasemallahiterveysasema-
konseptia, toinen selvittaa ja suunnittelee terveysasemien tilaratkaisuja
ja kolmas analysoi terveysasemien asiakkuuksia.
Asiantuntijatyoryhmien jasenista tekee paatoksen osastopaallikko
Hannu Juvonen, ensimmaiseen tyoryhmaan nimetaan henkildston
edustaja.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2013 talousarviossa todetaan:
"Selvitetdan 1.9.2013 mennessa parempien ja monipuolisten
palveluiden turvaamiseksi tarkoituksenmukainen terveysasemaverkko.
Selvityksen pohjalta paatetaan vuoden 2013 aikana terveysasemien
tuleva maara ja kehitetaan nykyista kevyemman ja joustavamman
kaytannén mukaisia ns. terveyskioskeja.”

Asiaa kasiteltiin sosiaali- ja terveysviraston johtoryhmassa 26.2.2013,
jossa sovittiin, etta selvitysta johtaa ohjausryhma.

Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
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5
Toiminnan ja talouden toteumaennuste 30.6.2013 tilanteessa

HEL 2013-004850 T 02 02 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee merkita tiedoksi toiminnan ja
talouden toteumaennusteen 30.6.2013 tilanteessa.

Esittelija

Talous- ja suunnittelukeskukselle toimitetaan ennusteet maaliskuun,
kesakuun, syyskuun ja lokakuun tilanteista.

Nyt esitettavan ennusteen pohjana ovat oman toiminnan osalta
kesakuun lopun tiedot. HUS:n osalta tiedot pohjautuvat huhtikuun
lopun tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveysvirastolla on nelja erillista talousarviokohtaa, joiden
ennusteet ovat seuraavat:

3 10 01 Sosiaali- ja TP 2012 TA 2013 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %
terveyspalvelut

Tulot 180 303 184 147 177 475 -6 672 -3,6 %
Menot 1413918 1432677 1443261 -10584 -0,7 %
Toimintakate -1233615 -1 248 530 -1265786 -17 256 -1,4 %
3 10 04 Toimeentulotuki TP 2012 TA 2013 Ennuste 30.6 Ero TA EroTA %
Tulot 74 674 72 852 78 988 6 136 8,4 %
Menot 154 737 148 500 166 498  -17 998 -12,1 %
Toimintakate -80 063 -75 648 -87 510 -11862 -15,7 %
3 10 05 Tydllisyyden TP 2012 TA 2013 Ennuste 30.6 Ero TA Ero TA %
hoitaminen

Tulot 118 230 230 0 0
Menot 5767 6 107 6 107 0 0
Toimintakate -5 649 -5 877 -5 877 0 0
31006 HUS TP 2012 TA 2013 Ennuste 31.6 Ero TA Ero TA %
Menot 491 297 507 806 514 006 -6 200 -1.2%

Sosiaali- ja terveyspalvelut (3 10 01)

Perhe- ja sosiaalipalvelut
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Sosiaali- ja terveysvirasto ennustaa, ettd perhe- ja sosiaalipalveluissa
menot ylittyvat 10,6 milj. euroa, mika selittyy tydmarkkinatuen
ylittymisella 7,9 milj. eurolla ja maahanmuuttajapalvelujen ylittymisella
2,7 milj. eurolla.

Tyomarkkinatuki oli budjetoitu vuoden 2012 tasoon (16,1 milj. e), joka
vuonna 2012 ylittyi 4,7 milj. eurolla. Ylitysuhkaa lisaa asiakasmaaran
arvioitu kasvu vuona 2013. Kuntakokeilun tavoitteena on vahentaa 500
paivaa tyomarkkinatukea saaneiden maaraa. Kuntakokeiluun mahtuu
Helsingissa 300 asiakasta vuodessa, kokonaisasiakasmaaran ollessa
5000-6000 asiakasta kuukaudessa.

Maahanmuuttajapalveluissa ylitysuhkaa on 2,7 milj. e, mika vastaa
aikaisempien vuosien toteutunutta tasoa. Valtio korvaa kustannukset
taysimaaraisesti vastaanottokeskusten osalta. Lastensuojelu ja
vammaistyo ennustetaan tassa vaiheessa budjetin mukaisesti. Perhe-
ja sosiaalipalvelujen tulot ylittavat suunnitellun tason 0,8 milj. eurolla.

Terveys- ja paihdepalvelut

Terveys- ja paihdepalveluihin virasto ennustaa budjetin mukaista
toimintaa. Terveysasemien ja sisatautien poliklinikoiden toiminta on
toteutunut tavoitteiden mukaisesti ja hoitotakuun ehdot toteutuvat.
Vaeston kasvuun perustuen on terveysasemille perustettu 20 uutta
laakari-hoitaja - parin vakanssia. Hoitajavakansseista noin puolet on
taytetty ja ladkareiden vakansseista noin kolmasosassa on tydntekija.
Psykiatria- ja paihdepalvelut ennustaa budjetin mukaista toimintaa.
Suun terveydenhuollossa paineita on ostopalveluissa, joissa voimassa
oleviin sopimuksiin on tullut sopimuksessa maariteltyja
hinnankorotuksia vuodelle 2013. Paivystys ennustaa niin ikdan budjetin
mukaista toimintaa.

Budjetin saattamiseksi raamiin vahennetaan suun terveydenhuollossa
lisatoita ja palvelusetelin kayttoa ja paihdehuollossa nostetaan
ostopalvelujen paatostasoa ja annetaan omien palvelujen
kayttoasteelle kriteerit ostopalvelujen kayton ehdoksi.

Terveyskeskuspaivystyksen kevaalla 2012 suunniteltu suoritetavoite on
virheellisesti asetettu lilan korkeaksi. Suoritemaara tulee toteutumaan
aiempien vuosien tasoisena.

Sairaala-, kuntoutus ja hoivapalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -osaston toiminta ja talous ovat
toteutuneet suunnitellusti tammi-kesakuussa 2013. Virasto ennustaa
osaston kokonaisuudessaan pysyvan budjetissaan ja saavuttavan
vuodelle 2013 asetetut toiminnalliset tavoitteet.
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Hallinnon osastot

Palveluketjun toiminta on tehostunut. Seka siirtoviiveita
kokonaisuudessaan etta siirtoviivehoitopaivamaksuihin johtaneita
siirtoviiveita on kertynyt selvasti vahemman kuin vuoden 2012
vastaavana ajanjaksona. Samoin jonotilanne pitkaaikaiseen
ymparivuorokautiseen hoitoon on parantunut, ja yli 3 kuukautta paikkaa
odottaneiden maara on vahentynyt vuoden 2013 alusta. Myds alle 65-
vuotiaiden monisairaiden palveluasuminen on jarjestynyt aiempaa
paremmin. Palveluasumisen hoitovuorokausien maara tulee
kasvamaan ostopalvelujen ja palvelusetelin kayton lisdantyessa.
Kotihoidon kayntien maaran ennustetaan ylittavan selvasti
talousarviotavoitteen.

Kaikkien hallinnon osastojen osalta virasto ennustaa budjetin mukaista
toimintaa.

Toimeentulotuki (3 10 04)

Toimeentulotuen ylitysuhka on 18,0 milj. e. Vuonna 2012 budjetti oli
132 milj. e ja toteuma 154,7 milj. e, ylitys 22,7 mil;. e.
Perusindeksikorotusta ja ylimaaraista indeksikorotusta ei pystytty
ottamaan huomioon raamin valmisteluvaiheessa. Kesakuun alun
tilanteessa arvioidaan, etta asiakkaiden maara kasvaa 1800
asiakkaalla (1040 taloudella) vuoden 2012 toteumasta.
Toimeentulotuen tulot ylittavat budjetin 6,7 milj. e.

Tyollisyyden hoitaminen ( 3 10 05)

Tyollisyyden hoitamisen ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti
seka tulojen etta menojen osalta.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (3 10 05)

HUS ennustaa menojen ylittyvan runsaat 6 milj. e. Ennuste pohjautuu
huhtikuun lopun tilanteessa laadittuun ennusteeseen. Suoritteiden
ennustetaan tassa vaiheessa toteutuvan suunnitellusti.

Palvelut
Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2013 suoritetavoitteet pohjautuvat
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen kevaalla 2012 erillisina laatimiin
talousarvioehdotuksiin. Sosiaali- ja terveyskeskuksen
suoritetavoitteiden ennustetaan toteutuvan seuraavasti:
(1000 kpl) TP 2012 TA 2013 Ennuste Ero TA-
2013 Enn
Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, kaynti 205 210 210 0
Terveysneuvonta, kaynti 294 300 310 10
Lastensuojelun perhehoito, vrk yht 300 321 308 -13
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Lastensuojelun laitoshuolto, vrk yht 293 287 297 10
Perheneuvolat, asiakkaat vuoden aikana 7159 7340 7340 0
Lapsiperheiden kodinhoitoapu, kotitaloudet vuoden 1247 1800 1500 -300
aikana
Vammaispalvelun asumispalvelut, paikat yht 31.12 384 404 390 -14
VPL-kuljetuspalvelut, matkat vuoden aikana 585535 625000 625000 0
Vammaispalvelun omaishoidon tuki, saajat vuoden 973 1080 1080 0
aikana
Kehitysvammahuollon asumispalvelut, paikat yht 756 830 823 -7
Kehitysvammahuollon laitoshuolto, paikat yht 233 113 174 61
Kehitysvammahuollon omaishoidon tuki, saajat 583 595 595 0
vuoden aikana
Shl-kuljetuspalvelu, saajat vuoden aikana 5645 5670 5670 0
Perustoimeentulotuki, yht. talouden vuoden aikana 39300 39460 40500 1040
Laakarin vastaanottokaynti 661 700 700 0
Terveydenhoitajan vastaanottokaynti 488 580 580 0
Hammashuolto, kaynti 466 460 467 7
Pkl-vastaanotto, kaynti 82 81 82 1
Sisatautien paivystyspoliklinikka, kaynti 37 36 38 2
Tk-paivystys, kaynti (aikuiset, lapset) 125 152 128 -24
Somaattisen paivystyksen hoitopaivat 70 70 68 -2
Psykiatrian avohoitokaynti 191 200 210 10
Psykiatrian vuodeosastohoitopaiva 94 93 93 0
Psykiatrian avohoitopéiva 66 70 67 -3
Polikliininen paihdehuolto, as.kdynnit vuoden aikana 56 69 54 -15
Korvaushoito, kaynnit vuoden aikana 118 135 124 -9
Paihdehuollon asumispalvelut, asumisvuorokaudet 58 61 60 -1
yht
Paihdehuollon laitoshuolto, hoitovuorokaudet yht 67 58 66 8
Palveluasuminen, hoitovuorokaudet yht 992 1139 1239 100
Laitoshuolto, hoitovuorokaudet yht 515 523 411 -112
Pitkaaikaishoito, hoitovuorokaudet yht 234 227 227 0
Akuuttihoitopaivat 330 343 343 0
Kotihoito, kaynti 2393 2220 2490 270

Suoritetavoitteiden ennustetaan toteutuvan paasaantoisesti budjetin
mukaan. Perhehoidon kayntien ennustetaan alittavan suunnitellun
tason, mika selittyy silla, etta lapsen hoidon jarjestaminen
laheisverkostossa vaikuttaa perhehoidon hoitovuorokausiin
vahentavasti, laheisverkostosuoritteiden suoritteita ryhdytaan
seuraamaan perhehoidon suoritteiden rinnalla. Perhehoidon
hoitovuorokaudet kuitenkin ylittavat edellisen vuoden toteutuneen tason
noin 9000 vuorokaudella.

Terveyskeskuspaivystyksen kayntitavoitteessa oli arvioitu virheellisesti
ns. AvoHilmo-tilastointimuutoksen vaikutus suoritteisiin. Psykiatrian
avohoitokayntien maaraa kasvattaa psykiatristen sairaanhoitajien
siirtyminen psykiatrian toiminnaksi vuodenvaihteen
organisaatiomuutoksessa. Kotihoidon kaynnit ylittavat tavoitteen
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selvasti, kuten tapahtui myés vuonna 2012, minka vuoksi asetettu
kayntimaaratavoite on selvasti lilan alhainen.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysviraston sitovien tavoitteiden alustava ennuste on
seuraava:

Sosiaali- ja terveyspalvelut

1. Sijaishuollossa perhehoidon edellytyksia parannetaan siten, etta Toteutuu
perhehoidon suhteellinen osuus hoitovuorokausista kasvaa edellisen vuoden
tasoon nahden

2. Lapsiperheiden kotipalvelujen asiakasmaarasta puolet on lastensuojelun Toteutuu
asiakkaita

3. Vuoroty6ssa kayvien yksinhuoltajien pienten koululaisten hoitoratkaisuja Toteutuu
kokeillaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa

4. Omaishoidon tuen piirissa olevien maara kasvaa 200 henkil6lla vuoden Toteutuu
aikana

5. Vanhusten pitkaaikainen ymparivuorokautinen hoito kehittyy siten, etta Toteutuu

palveluasumisen hoitovuorokausien maara kasvaa ja laitoshoidon
hoitovuorokausien maéara vahenee edellisen vuoden tasoon verrattuna.
Vanhusten pitkdaikaiseen ymparivuorokautiseen paasy tulee varmistaa siten,
ettd palveluasumiseen ja laitoshoitoon jonottavien vanhusten maara vahenee.

6. Pitkdaikaisasunnottomien maara vahenee 190 henkildlla vuoden aikana Toteutuu
7. Perusterveydenhuollon hoidon tarpeen arviointi, tavoite kolmessa Toteutuu
vuorokaudessa

8. Hammashoidon tarpeen arviointi, tavoite kolmessa vuorokaudessa Toteutuu
9. Kiireettdmaan hammashoitoon paasy, tavoite kuudessa kuukaudessa Toteutuu
10. Perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettuun somaattiseen Toteutuu
erikoissairaanhoitoon paasy kuudessa kuukaudessa

11. Perusterveydenhuollon yhteydessé toteutettuun psykiatriseen Toteutuu

erikoissairaanhoitoon paasy kuudessa kuukaudessa

12. Kotihoidossa olevien yli 75-vuotiaiden suhteellinen osuus yli 75-vuotiaista  Ei toteudu
on 13 %

Toimeentulotuki

Ennaltaehkaisevaan toimeentulotukeen kaytetaan 3 % Toteutuu
toimeentulotukimaararahoista

Tyollistaminen
Kuntouttavaa tyotoimintaa saa 1200 henkilda vuoden aikana Toteutuu

Kotihoidossa olevien yli 75-vuotiaiden prosentuaalinen osuus tulee
nailld nakymin jadmaan suunnitellusta 13 %:sta. Vastaava luku vuoden
2012 tilinpaatoksessa oli 12,36 %. Muilta osin sitovien toiminnallisten
tavoitteiden arvioidaan toteutuvan suunnitellusti.

Investoinnit

investointien ennuste on seuraava:

(1000 e) TA 2013 Ylitysoikeudet Ennuste Ero TA 2013

30.6

Tietotekniikkahankinnat 8 830 1403 10 233 0

Muut hankinnat 3975 467 4 442 0
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Yhteensa 12 805 1870 14 675 0

Irtaimen omaisuuden maararahojen arvioidaan kuluvan
kokonaisuudessaan. Irtaimen omaisuuden ylitysoikeus koostuu
vuodelta 2012 siirtyneista hankinnoista, joita varten kaupunginvaltuusto
on 30.1.2013 myontanyt yhteensa 1,87 milj. e suuruisen ylitysoikeuden.

Virastopaallikon kannanotot

Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

Vuoden ensimmaisesta vuosipuoliskoa on leimannut monella tavalla
uuden viraston kdynnistdmisen haasteet. Vuoden 2013 budjetti
valmisteltiin sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen budjettien pohjalta.
Edelliseen ennusteeseen nahden muutosta on tapahtunut |ahinna
toimeentulotuen osalta, sosiaali- ja terveyspalvelujen
talousarviokohdan muutoksen selittyessa tydmarkkinatuen ennusteen
kasvulla.

Virastossa ja sen osastoissa tullaan tarkoin seuraamaan toiminnan ja
talouden kehitysta ja pyritdan toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
pysya virastolle annetussa budjetissa. Tama on myos valttdamaton
edellytys sille, ettd vuoden 2014 budjettia voidaan suunnitella
talousarvioesityksen mukaisista lahtokohdista.

Viraston henkilostotoimikunta kasittelee asiaa kokouksessaan
19.8.2013 ja sen mahdollisesti antama lausunto jaetaan sahkopostilla
maanantaina

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 23.04.2013 § 96

HEL 2013-004850 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittelijan muutosehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi toiminnan ja talouden toteumaennusteen
31.3.2013 tilanteessa.
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Esittelija

Lisatiedot

23.04.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija korjasi esitystaan siten, etta maahanmuuttajapalvelujen
ylitysuhka on 2,7 miljoonaa euroa (ei 2,9 miljoonaa euroa, kuten
esityslistalla todetaan).

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien avustusten

jakoperusteet

HEL 2013-003186 T 02 05 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee vahvistaa seuraavat perusteet
noudatettaviksi jaettaessa jarjestoille avustuksia sosiaali- ja
terveysviraston maararahoista. Nama perusteet taydentavat Helsingin
kaupungin avustusten myodntamisessa noudatettavia yleisohjeita.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten jakoperusteet:

1) Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan
toiminnan tulee tukea sosiaali- ja terveysviraston voimassa olevan
strategiasuunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa
helsinkildisen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.
Talla tarkoitetaan muun muassa seuraavia asioita:

a. Terveyden ja toimintakyvyn ja itsenaisen selviytymisen tukeminen
b. Sosiaalisten ongelmien ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen
c. Omatoimisuuden ja itsehoidon lisdaminen

d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai korjaavin
toimin

e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen

f. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka
kriisiapu, jolloin kohderyhmina ovat:

- lapset, nuoret, pienituloiset perheet, ikaantyneet, pitkaaikaissairaat,
eri tavoin vammaiset

- paihde- tai mielenterveyspalveluja tarvitsevat
- asunnottomat
- toimeentulovaikeuksissa olevat

- terveyden edistamisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pienet
vaestoryhmat, joihin kuuluvien hoito- tai tukisuhde vaatii erityista
asiantuntemusta ja luottamuksellisuutta.
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Esittelija

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta
toimintaresurssia (esim. vapaaehtoisty0), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantdisesti valitttmaan auttamis- ja
tukemistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistyota
muiden jarjestojen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei
ensisijaisesti avusteta eika myoskaan jarjestdtoiminnan hallinnollisia ja
vieraanvaraisuuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut,
toimistotarvikkeet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti,
matka- tai paivarahat, henkildokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen
tai tuottaminen, korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset
kiinteistonhoitokulut) eika sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka
jarjeston tai osallistujien voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse
(esim. luentopalkkiot, juhlat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei myonneta.

6) Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan,
eika sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, etta jarjestoavustukset
julistetaan haettaviksi vuosittain syyskuun loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveystoimen johtosdannon mukaan (§ 4) sosiaali- ja
terveyslautakunnan tehtavana on mm. paattaa lautakunnan
kaytettavissa olevien avustusmaararahojen jakamisesta ja valvoa
avustusten kayttéa seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa mainituista asioista.

Hyvaksyessaan vuoden 2013 avustukset 9.4.2013 (§ 81) sosiaali- ja
terveyslautakunta paatti velvoittaa sosiaali- ja terveysvirastoa tuomaan
lautakunnalle viimeistaan elokuun 2013 loppuun mennessa
tasmennetyt avustuksia koskevat hakukriteerit vuoden 2014 avustusten
hakua ja kasittelya varten.

Nyt esitettavat hakukriteerit on muotoiltu olemaan voimassa
toistaiseksi. Nain kriteereista ei tarvitse paattaa erikseen jokaisen haun
yhteydessa, vaan ainoastaan silloin, kun niihin katsotaan tarpeelliseksi
tehda muutoksia.

Samalla (9.4.2013, § 81) sosiaali- ja terveyslautakunta paatti lisaksi
ilmoittaa, etta eri lautakuntien jakamiin avustuksiin olisi tarpeen saada
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yhteinen koordinointi. Lautakunta esitti, ettd kaupunginhallitus asettaisi
tyéryhman asukastoiminnan avustusperiaatteiden selkeyttamiseksi.

Aluetyota ja avustuksia selvittamaan perustetut kaupunkitasoiset tyoryhmat

Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa 2013—-2016 koskevassa
taytantdonpanopaatdksessa kaupunginvaltuusto 24.4.2013 (§ 122)
kehotti talous- ja suunnittelukeskusta tekemaan yhteistydssa
avustuksia myontavien virastojen kanssa 31.10.2013 mennessa
selvityksen kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avustusten ja tukien
myontamisen keskittamisesta kaupunginhallitukselle. Talous- ja
suunnittelukeskus on perustanut tyéryhman, jonka tyo on
kaynnistymassa talousarviopaallikon johdolla.

Asukastoimintaan liittyen kaupunginjohtaja asetti 15.5.2013 (§ 60)
aluetydn tyéryhman, jonka tehtavana on laatia 31.10.2013 mennessa
selvitys sosiaali- ja terveysviraston aluetyon yksikon toiminnasta ja sen
yhtymakohdista kaupungin muuhun asuinaluetydhon ja
asukastalotoimintaan seka kartoittaa alue- ja yhdyskuntatyon
organisointivaihtoehtoja. Tahan liittyy yhteistyd alan jarjestdjen kanssa.
Tyoryhman puheenjohtaja on talousarviopaallikko.

Kummassakin edella mainitussa ryhmassa on sosiaali- ja
terveysviraston edustus. On todennakoista, etta tydoryhmien ehdotusten
pohjalta tehtavat paatokset tulevat vaikuttamaan lautakuntien
jarjestéavustuskaytantoihin seka asukastalojen tukemiseen.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet

Kaupungin viranomaisten on noudatettava avustushakemusten
kasittelyssa, avustusten myodntamisessa ja maksamisessa seka
avustusten kayton valvonnassa ohjetta Kaupungin avustusten
myontamisessa noudatettavat yleisohjeet, jonka kaupunginhallitus
hyvaksyi 12.12.2011 (§ 1126).

Yleisohjeessa kuvataan avustusten myontamisen yleiset ehdot ja
periaatteet, avustusten haettavaksi julistaminen ja kuuluttaminen,
hakemusten vastaanottaminen ja kasittely, avustuksia koskevan
paatdsehdotuksen sisaltd ja paatdoksesta ilmoittaminen, avustusten
maksaminen ja avustusten kayton valvonta seka annetaan ohjeet
esteellisyyden maarittelysta, paallekkaisten avustusten valttamisesta
seka avustuksen saajan eraista velvoitteista.

Ohjeissa todetaan lisaksi, etta lauta- ja johtokunnat voivat antaa
toimivaltansa puitteissa avustuksen mydntamista, kayttoa ja kaytdon
valvontaa koskevia yksityiskohtaisia lisaohjeita seka asettaa
avustusten kaytodlle erityisehtoja (kohta 11.3) tai myontaa erityisia
kohdeavustuksia kertaluonteisen tilaisuuden, tapahtuman, produktion
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tai projektin toteuttamiseen (kohta 11.4). Kohdeavustuksella ei voida
tukea jarjeston vuosittaista normaalia toimintaa.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet ovat
taman asian liitteena 1.

Avustuskaytannot ennen vuotta 2013 sosiaalivirastossa ja terveyskeskuksessa

Ennen sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistymista (1.1.2013)
kummatkin virastot jakoivat vuosittain avustuksia jarjestoille omien
kaytantojensa ja jakoperusteidensa perusteella. Nama poikkesivat
toisistaan ja ne kuvataan seuraavassa. Periaatteena oli, ettei
sosiaalilautakunta myontanyt avustusta jarjestolle samaan toimintaan,
jolle terveyslautakunta oli sitd myontanyt ja painvastoin.

Avustuksiin oli varattu varoja kummankin viraston talousarviossa.
Taman lisaksi sosiaalilautakunnan oli mahdollista kayttaa avustuksiin
valtion perintdna kaupungille tulevien kuolinpesien varoja
kaupunginhallituksen (11.6.2001, § 872) osoittamiin kayttotarkoituksiin.
Sosiaalilautakunta paatti vuosittain kuinka paljon naita varoja kaytetaan
jarjestdjen avustamiseen. Avustusten maksatuksen yhteydessa
pidettiin kirjaa siita, mitka avustukset maksettiin kuolinpesien varoista.
Sosiaalitoimen avustukset ryhmiteltiin valmisteluvaiheessa viraston
silloisten vastuualueiden mukaisesti.

Avustusten myontajat

Sosiaalitoimi myoénsi jarjestdille avustuksia ja tuki niita neljalla tavalla.
1. Sosiaalilautakunta teki paatokset vuosittaisessa haussa saapuneista
yli 6 000 euron suuruisista hakemuksista ja 2. sosiaalilautakunnan
delegoimana sosiaalijohtaja teki paatokset alle 6 000 euron
hakemuksista. 3. Sosiaaliviraston taloudellisen tuen paallikk6 paatti
aluetydn yksikon omassa jatkuvassa haussa tulleista avustuksista.
Naista suurin osa koski asukastaloja yllapitavia jarjestoja. Osa niista
haki ja sai avustusta lisaksi myOs sosiaalilautakunnalta. Kaikki aluetyon
yksikolta avustusta hakeneet eivat ole olleet rekisteroityja yhdistyksia.
4. Lisaksi sosiaalijohtajan omasta maararahasta tuettiin joissakin
tapauksissa yksittaisia jarjestoja.

Terveyskeskuksessa kaikki avustukset myonsi terveyslautakunta
kerran vuodessa. Joitakin vuosia sitten terveystoimessa oli vuosittain
kaksi hakua, joista toisessa suuret jarjestot hakivat avustusta jo
avustusvuotta edeltavan vuoden kevaalla, jotta rahoitus pystyttiin
ottamaan huomioon talousarviota laadittaessa. Tasta kaytannosta
voitiin luopua kun merkittavin tuettava jarjesto siirtyi kaupungin in-
house-toimijaksi.

Avustuksiin kaytetyt varat ja hakemusten maarat
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Sosiaalivirasto kaytti jarjestdjen avustamiseen seka talousarvioon
sisaltynyttd maararahaa etta kuolinpesien varoja vuonna 2012
yhteensa noin 6,6 milj. euroa. ja aluetyon yksikk6 omassa budjetissaan
avustuksiin varatun 400 000 euroa. Terveyslautakunnan myontamiin
avustuksiin kaytettiin vuonna 2012 talousarviossa varatut 600 000
euroa.

Sosiaalitoimen vuoden 2012 avustushakuun saapui 433 hakemusta ja
terveystoimen hakuun 47 hakemusta. Myonnettyjen avustusten
suuruudet olivat muutamista sadoista euroista terveystoimessa 100
000 euroon ja sosiaalitoimessa yli 450 000 euroon.

Hakuajat

Sosiaaliviraston vuosittainen avustushaku kaynnistettiin kaupungin
yleisohjeen mukaisesti avustusvuoden talousarvion valmistuttua
samanaikaisesti eraiden muiden lautakuntien hakujen kanssa, jolloin
hakuaika oli joulu-tammikuussa. Avustuspaatokset tehtiin
sosiaalilautakunnassa kesakuussa, poikkeuksena eraat suuret
avustukset, joista paatettiin jo pian hakuajan umpeuduttua jarjeston
toiminnan varmistamiseksi. Lisaksi jotkut hakijoista anoivat
ennakkoavustusta voidakseen turvata alkuvuoden toimintansa ja
sosiaalilautakunnan delegoimana sosiaalijohtaja paatti naista
alkukevaalla. Asukastaloja koskevia avustuspaatoksia taloudellisen
tuen paallikko teki pitkin vuotta.

Terveyskeskuksen hakukaytantd poikkesi kaupungin ohjeesta siten,
etta hakuaika oli jo avustusvuotta edeltavana syksyna ja
avustuspaatokset tehtiin terveyslautakunnassa juuri ennen
avustusvuoden alkua tai aivan sen alussa.

Avustusten sisallolliset painotukset

Sosiaalitoimella ja terveystoimella oli kummallakin omat
jarjestéavustusten jakoperusteet, joissa korostettiin, ettd avustettavan
toiminnan tulee tukea viraston strategisten tavoitteiden toteutumista.

Terveyslautakunta noudatti vuonna 2004 paattamiaan
avustusperusteita (23.3.2004, § 66), joiden mukaan avustusta
myonnettiin ensisijaisesti terveyskeskuksen terveyden- ja
sairaanhoitotehtavaan kiinteasti liittyvaan toimintaan seuraavasti: 1.
sellaiseen terveyskasvatukselliseen ja tukitoimintaan, joka kohdistuu
terveyden edistamisen kannalta merkityksellisiin, vaikkakin pieniin
vaestoryhmiin, ja joissa hoito- tai tukisuhde vaatii erityista
asiantuntemusta ja luottamuksellisuutta, 2. nimettyjen potilasryhmien
selviytymista tukevaan vertaistuki- ja vapaaehtoistyohon seka 3.
vaestda laajasti koskevaan valistus- ja tukitoimintaan seka
ennaltaehkaisevaan toimintaan.
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Sosiaalilautakunnan hyvaksymissa valmistelulinjauksissa tavoitteena
oli vahvistaa palvelutuotannon ohjausta strategisten tavoitteiden
suuntaiseksi ja kehittda avustusten kasittely- ja jakoprosessia
hakijoiden kannalta sujuvammaksi ja nopeammaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan hakukuulutus vuodelle 2013 noudatti
sosiaaliviraston aikaisempien vuosien hakukuulutuksia niin, etta siita oli
organisaatiouudistuksen vuoksi poistettu paivahoitoa koskevat
osuudet. Kuulutus oli seuraava:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta myontaa avustuksia helsinkilaisille
jarjestdille, joiden toiminta tukee ja tdydentaa sosiaali- ja terveystoimen
toimialaa edistamalla ja tukemalla itsenaista selviytymista,
ennaltaehkaisemalla ja vahentamalla sosiaalisia ongelmia,
ehkaisemalla syrjaytymista ja auttamalla kriisitilanteissa, tukemalla
maahanmuuttajien kotoutumista tai tukemalla vapaaehtoisty6ta ja
kansalaistoimintaa. Vuoden 2013 avustuskohteet ovat mm.:
ennaltaehkaiseva lastensuojelutyo ja varhainen tuki, perheiden
kriisiapu, ennalta ehkaiseva paihdetyd, vanhusten toimintakykya
edistava ja yllapitava toiminta, vammaisten omatoimisuutta tukeva
toiminta, asunnottomuutta ehkaiseva kansalaistoiminta ja vakiintunut
asukastalotoiminta. Avustuksen myontamisen edellytyksena on, etta
jarjesto on rekisteroitynyt, toiminnasta on nayttdéa vahintaan vuoden
ajalta, toiminta kohdistuu helsinkilaisiin, toiminta on sellaista, jota
kaupunki ei osta palveluna, ja toiminta on tunnettua tai sita tehdaan
yhdessa sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Avustuksella ei tueta
uskonnollista eika poliittistaustaista toimintaa.”

Ostopalvelujen tuottajista avustettaviksi siirtyneet seka eraat muut isot avustusten saajat

Sosiaaliviraston palvelustrategiatyoskentelyyn sisaltyi jarjestéjen
kanssa tehtavan yhteistyon analysointi. Tassa yhteydessa eraiden
aikaisemmin merkittavina ostopalvelujen tuottajina toimineiden
jarjestdjen ostopalvelusopimukset lopetettiin ja jarjestot siirtyivat
vuonna 2012 jarjestdavustusten hakijoiksi. Vuoden 2013
avustushaussa naita pitkaaikaisia ja vakiintuneita kumppanijarjestoja ol
hakijoina nelja ja ne edustivat vammais- ja kehitysvammaispalveluja
seka mielenterveystyota. Myonnetyt avustukset naille olivat 77 000 -
459 000 euroa.

Lisaksi sosiaalitoimella on ollut muita merkittavia jarjestokumppaneita.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2013 avustushaussa
yhdeksalle tallaiselle jarjestdlle myonnettiin avustuksena kullekin yli
100 000 euroa. Osa jarjestdista oli tehnyt useamman hakemuksen,
joten avustussumma jaettiin erillisina avustuksina eri
kayttdtarkoituksiin. Osalta naista jarjestoista sosiaali- ja terveysvirasto
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hankkii myos ostopalveluita. Avustamisen yhteydessa varmistettiin, etta
ostopalveluna hankittavaa toimintaa ei avusteta.

Siirtymavaihe vuonna 2013

Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistyminen 1.1.2013 aiheutti
jarjestojen avustuskaytantoihin siirtymavaiheen. Terveystoimen osalta
avustushaku vuodelle 2013 toteutettiin syksylla 2012 ja hakemuksia
saapui 40. Avustuspaatokset tehtiin terveyslautakunnassa 4.12.2012 (§
284).

Sosiaalitoimen vuoden 2013 avustusten haku toteutettiin uuden
sosiaali- ja terveyslautakunnan avustushakuna tammikuussa 2013 ja
hakemuksia saapui 455. Hakemukset kasiteltiin ja avustusesitykset
valmisteltiin aikaisempia vuosia nopeammalla aikataululla. Paatokset
tehtiin neljan vakiintuneen jarjestbkumppanin osalta sosiaali- ja
terveyslautakunnassa 12.2.2013 (§ 6). Muiden yli 10 000 euroa
hakeneiden osalta lautakunta teki paatokset 9.4.2013 (§ 81). Alle 10
000 euroa hakeneiden osalta sosiaali- ja terveyslautakunta delegoi
paatdsvallan virastopaallikdlle, joka teki naita koskevat paatokset
12.4.2013 (125 §). Hakemuksista kolme saatiin sahkodisen
avustusjarjestelman teknisten ongelmien vuoksi kasittelyyn vasta
myohemmin kevaalla ja niista lautakunta ja virastopaallikkd, hanelle
delegoidulla paatoésvallalla, tekivat paatdkset myohemmin.

Kaikkiaan sosiaali- ja terveystoimen toimialaan liittyvia avustuksia
jarjestdille jaettiin vuonna 2013 yhteensa 6,87 milj. euroa, josta 1,90
milj. euroa oli kuolinpesien varoja.

Uuden sosiaali- ja terveysviraston kaynnistyessa linjattiin, etta
jarjestdjen avustamista yhtenaistetaan ja selkeytetaan. Tasta syysta
luovuttiin asukastalojen erillisesta jatkuvasta avustushausta ja
asukastaloja kehotettiin osallistumaan sosiaali- ja terveyslautakunnan
yleiseen avustushakuun. Nain tapahtuikin usean rekisteroityneen
asukastaloyhdistyksen osalta. Rekisteroitymattomien
asukastaloryhmien tai toimintaryhmien ei ollut mahdollista osallistua
tahan hakuun.

Jarjestoavustuskaytannot kaupungin muissa virastoissa

Helsingin kaupungilla on 11 lauta-, johto-, toimi- tai neuvottelukuntaa,
jotka myontavat 25 eri avustuslajia. Myontajat ovat kulttuuri- ja
kirjastolautakunta, liikkuntalautakunta, nuorisolautakunta,
opetuslautakunta, pelastuslautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta,
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta, varhaiskasvatuslautakunta,
ymparistolautakunta, tyollistamistoimikunta seka maahanmuutto- ja
kotoutumisasioiden neuvottelukunta. Avustuksilla on erilaiset hakuajat,
myontokriteerit, vaatimukset, avustussummat ja eripituiset
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avustuskaudet. Lisaksi kaupunginhallitus mydntaa avustuksia sellaisille
jarjestdille, joiden toiminta ei kuulu minkaan lautakunnan toimialaan.

Seuraavassa esitellaan lyhyesti opetus-, nuoriso-, liikunta- ja
kulttuuritoimea koskevat avustusmenettelyt, koska nailla voidaan
katsoa olevan eniten yhtymakohtia sosiaali- ja terveystoimen
jarjestoavustuskaytannon kanssa.

Opetustoimi mydntaa yleisavustuksia seka taman lisaksi toiminta-
avustuksia iltapaivatoiminnan jarjestajille. Avustuksia voivat hakea
jarjestot, seurakunnat, saatiot, yhteisot ja yksityiset palveluntuottajat.
Hakuaika on alkuvuodesta ja vuonna 2013 avustuksia myonnettiin 42
hakijalle. Avustusten suuruus oli 4 900-875 000 euroa.
Avustussummaan vaikuttaa mm. oppilas- ja erityisoppilaiden maara,
ryhmien lukumaara ja vuokrat. Opetuslautakunta paattaa avustusten
jakoperusteet ja avustusten suuruus paatetaan virastossa.

Nuorisolautakunta myontaa toiminta-, palkkaus-, leiri- ja
projektiavustuksia, joista viimeiseen sisaltyvat startti-, kuljetus- ja
talokerhoavustus. Toiminta-avustusta ja palkkausavustusta haetaan
helmikuussa ja leiriavustusta syyskuun loppuun mennessa. Pienia
projektiavustuksia voi hakea lapi vuoden ja yli 3 000 euroa
projektirahaa kolme kertaa vuodessa. Avustussumman suuruus on
vuonna 2013 yhteensa 1 365 000 euroa. Yleis- ja toiminta-avustusten
vaihteluvali on 400-26 725 euroa ja niita jaettiin 149 hakijalle.
Avustuksilla on ikakriteeri ja vuokrakatto. Paasaantdéna on, etta
jasenista 2/3 tulee olla alle 29-vuotiaita ja vuokra-avustukseen
oikeuttavat menot huomioidaan korkeintaan 250 euroa kuukaudessa
saakka. Vuokra-avustusta voidaan myontaa toiminta-avustuskelpoisille
yhdistyksille, joilla on vuokrattuna oma toimitila ja siina on toimintaa
vahintaan neljana paivana viikossa.

Liikuntatoimen avustukset pitavat sisallaan toiminta-avustuksen,
likuntatilojen kaytdn tuen, vammaisten kuljetuskustannusavustuksen,
suunnistuskarttojen valmistuskustannusavustuksen ja tapahtuma-
avustuksen. Eri avustuslajit on jaettu kahteen eri hakuaikaan.
Hakukriteereissa on erityismaininta palvelun kayttdasteesta, jonka
mukaan aktiiviharjoittelijoiden maaran tulee olla vahintaan 20 nuorta
(alle 19-vuotiaita.) tai 50 aktiiviharjoittelijaa. Erityis- ja
elakelaisjarjestoille ei ole asetettu vahimmaisosallistujamaaria
avustettavuuden edellytykseksi, mutta sen tulee jarjestaa jasenilleen
saanndllista liikuntatoimintaa. Hakuaikataulua on uudistettu, siten etta
runsaan neljansadan hakemuksen paatdsvalmistelut ja lisaselvitykset
suoritetaan kesan 2013 aikana ja avustusmaararahat jaetaan seuroille
syksyn aikana.
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Kulttuuritoimi myontaa vuosittain useanlaisia avustuksia seka
apurahoja. Avustuslajit ja niiden talle vuodelle varatut avustussummat
seka viime vuoden hakijamaarat ovat seuraavat: toiminta-avustus
vakiintuneille taide- ja kulttuurilaitoksille ammattimaiseen ja jatkuvaan
toimintaan (15 milj. euroa, 113 hakijaa), yleisavustus 650 000 euroa,
124 hakijaa), kohdeavustus esittavan taiteen, kuvataiteen tai
ymparistotaiteen produktioiden seka festivaalien tuottamiseen (815 000
euroa, 206 hakijaa), lahikulttuuriavustus yhdistyksille, jarjestoille seka
puoliammattilais- tai harrastajaryhmille avoimien taidetapahtumien
kulttuuriprojektien tuottamiseen (268 000 euroa, 210 hakijaa) seka
kansainvaliset avustukset ulkomaan matkojen matkustuskuluihin ja
Helsinkiin esiintymaan kutsuttujen ulkomaisten taiteilijoiden
matkustuskuluihin (150 000 euroa, 74 hakijaa). Taideapurahoja ja
varoja erilaisiin kehityshankkeisiin myonnetaan tana vuonna yhteensa
520 000 euroa. Avustusten haku on avoinna ympari vuoden muissa
avustuslajeissa paitsi toiminta- ja yleisavustuksissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamiin avustuksiin liittyvat haasteet ja kehittamistarpeet

Avustusten myontaminen jarjestdille on Helsingin kaupungissa suuri,
monitahoinen ja merkittava toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisuus
niin avustusta hakevien jarjestojen, avustuspaatoksia valmistelevien
viranhaltijoiden kuin niista paattavien luottamushenkiloidenkin kannalta.
Prosessissa on havaittu erilaisia haasteita ja pulmakohtia, joita tuodaan
seuraavassa esille. Osaan naistd on mahdollista vaikuttaa sosiaali- ja
terveyslautakunnan nyt esiteltavilla avustusten jakoperusteilla ja osa
taas vaatii kaupunkitasoisia ratkaisuja, joita valmistelemaan on
perustettu tydryhmat.

Hakuaika ja ennakkoavustuskaytanto

Kaupungin yleisohjeen mukaan avustukset julistetaan haettaviksi
yhteiskuulutuksella avustusvuoden talousarvion hyvaksymisen jalkeen.
Tasta syysta hakukuulutus julkaistaan yleensa joulukuussa ja
hakuaikaa on seuraavan vuoden, eli avustusvuoden, tammikuun
loppuun saakka. Sosiaalivirasto on noudattanut tata aikataulua ja se on
osoittautunut erittain ongelmalliseksi hakijoiden, viraston ja paattajien
kannalta. Suuren hakijamaaran vuoksi hakemusten kasittely on vienyt
paljon aikaa. Avustusehdotukset on voitu esittaa sosiaalilautakunnalle
vasta toukokuussa ja paatokset on tehty touko-kesakuussa. Taten koko
vuodeksi tarkoitettujen avustusten maksatus on voinut alkaa vasta
kesalla, jolloin avustusvuodesta on kulunut jo puolet. Jarjestdjen
toiminnan kannalta tilanne on kestamaton. Saatujen tietojen mukaan
joissakin jarjestdissa on tasta syysta jouduttu kayttdmaan rahoituksen
turvaamiseksi erilaisia poikkeusjarjestelyja esimerkiksi kustantamalla
toimintaa tilapaisesti toiminnasta vastaavien henkildiden omista

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



=, Helsingin kaupunki
%/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Esityslista 11/2013 29 (105)

Sotep/6
20.08.2013

varoista luottokortilla tai henkildkohtaisella pankkilainalla tai
lykkaamalla vuokran maksua.

Myohaisesta hakuaikataulusta johtuen ja edella mainittujen tilanteiden
helpottamiseksi aikaisemmin sosiaalivirasto ja tana vuonna sosiaali- ja
terveysvirasto on myontanyt sitd hakeneille jarjestoille
ennakkoavustusta, jonka suuruus voi korkeintaan olla puolet edellisen
vuoden myonnetysta jarjestdavustusmaarasta. Vuoden 2013
avustuksenhakijoista ennakkoa haki 12 jarjestoa, joille kaikille se
myonnettiin ja ennakkoavustusten maara oli yhteensa 502 025 euroa.
Suurin ennakkoavustus oli 110 000 euroa.

Ennakkoavustusten kasittely aiheuttaa hallinnollista tyota, joka hidastaa
jarjestéavustusten paakasittelya. Ennakkoavusta koskevat hakemukset
etsitaan varta vasten avustusten hakemusten kasittelyjarjestelmasta tai
paperilla saapuneiden hakemusten asiakirjojen joukosta. Ty6 on suuri,
koska hakemuksia arvioidaan saapuvan sosiaali- ja terveystoimeen
vuosittain yli 500. Ennakkoavustushakemuksia voi saapua myos
varsinaisen hakuajan jalkeen. Ennakkoavustuskaytanto on
ongelmallinen myds siita syysta, etta se ikaan kuin antaa hakijalle
viestin siita, etta varsinainenkin avustus olisi tietyn suuruisena tulossa.
Saattaa kuitenkin olla, etta valmistelu- ja paatdsprosessissa
avustuksen suuruus huomattavasti pienenee tai hakemus hylataan
kokonaan. Tasta voi seurata jarjeston kannalta erittdin hankala
takaisinperintatilanne.

Terveyslautakunnan kaupungin ohjeesta poikkeavan hakuaikataulun
johdosta (haku syys-lokakuussa) terveystoimelta avustusta hakeneet
jarjestot eivat ole joutuneet edella mainittuihin ongelmiin eika
ennakkoavustuksia ole ollut tarpeen maksaa. Naiden hyvien
kokemusten perusteella seka edella esitettyjen suurte ongelmien
ehkaisemiseksi on perusteltua esittaa, etta kaupunki muuttaa
hakuajankohdan talousarviovuotta edeltavaan syksyyn. Tama
mahdollistaisi avustusten ensimmaisten erien maksatuksen heti
avustusvuoden alussa ja talla voidaan edistaa jarjestojen hairiotonta
toimintaa ja valttaa edelld mainittuihin poikkeuksellisiin jarjestelyihin
turvautuminen seka ennakkoavustusten valmistelusta, paattamisesta ja
maksatuksesta aiheutuva lisatyd. Sosiaali- ja terveysviraston edustajat
tulevat tuomaan asian esille osallistuessaan aikaisemmin mainittuun
avustuksia pohtivaan kaupunkitasoiseen ryhmaan.

Avustuksen kohdentamisen ongelmat

Sosiaalilautakunta on perinteisesti myontanyt runsaasi avustuksia
moninaiseen viriketoimintaan. Suuri osa myonnetyista avustuksista on
kaytetty tarjoilu-, luennointi- tai retkikustannusten kattamiseen.
Avustukset kohdistuvat naissa tapauksissa varsin pienille ryhmille,
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joten on syyta tarkastella, onko toimintaa syyta avustaa vai olisiko
hakijoiden mahdollista toteuttaa tata toimintaa muilla tavoin. Jarjestot
voisivat esimerkiksi kannustaa ryhmiaan osallistumaan muiden tahojen
jarjestamiin kiinnostaviin tilaisuuksiin sen sijaan etta palkkaisivat omia
luennoitsijoita avustusrahalla. Helsingissa on mahdollista osallistua
erittain edullisesti, usein maksutta, esimerkiksi Helsingin kaupungin
suomenkielisen tydvaenopiston ja Svenska arbetarinstitutetin seka
monien muiden jarjestamiin luentoihin, tapahtumiin, konsertteihin ja
nayttelyihin, joita jarjestetaan eri puolilla kaupunkia.

Omarahoitusosuus

Vuoden 2013 sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien
jarjestéavustusten kasittelyssa kiinnitettiin huomiota toiminnan
omarahoitusosuuteen. Hakijoissa oli useita jarjestoja, joilla ei ollut juuri
lainkaan omaa varainhankintaa tai toimintamahdollisuuksia ilman
ulkopuolista tukea. Paasaantoisesti jarjeston toimintaa ei esitetty
tuettavaksi, jos toiminnan omarahoitusosuutta ei ollut lainkaan tai sita
oli hyvin vahan.

Jos omarahoitusosuutta ei ole tai se on pieni, jarjesto tulee
riippuvaiseksi kaupungin rahoituksesta. Talla voi olla haitallinen
vaikutus jarjeston itsenaisyyden ja toiminnan kehittamisen
nakokulmasta. Liséksi muutokset kaupungin
jarjestéavustusmaararahoissa saattavat kaupungin avustusten varassa
toimivat jarjestot laajemman omarahoitusosuuden omaavia jarjestoja
haavoittuvampaan asemaan. Saattaa myds kayda niin, etta
ulkopuoliset avustukset mahdollistavat henkildkunnan palkkaamisen,
jolloin jarjeston toiminta institutionalisoituu ja vapaaehtoistyon maara
vahenee. Monet jarjestot ovat alun perin syntyneet vapaaehtoisuuden
kautta ja tata toimintatapaa on syyta avustuksilla tukea.

Sosiaali- ja terveystoimen jarjestdavustuksilla on tarkoitus tukea
vakiintunutta toimintaa. Palvelu- tai muiden innovaatioiden
kaynnistaminen ei ole ollut sosiaali- ja terveystoimen avustuksilla
rahoitettavaa toimintaa, eika kaytossa ole ollut starttiraha-avustusta.

Omarahoitusta voi kartuttaa perimalla esimerkiksi kohtuullista
omavastuuosuutta jarjeston toiminnan kayttajilta. Pienten jarjestojen
tulisi myds selvittaa, voisivatko ne tehda yhteistyota tai yhdistaa
toimintansa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jolloin myds naiden
rahoittaminen olisi selkedmpaa. Edella esitetyn perusteella avustusten
jakoperusteisiin on sisallytetty maininta siita, etta jarjestolla tulee olla
omarahoitusta tai muuta sellaista toimintaresurssia, esimerkiksi
merkittavassa maarin vapaaehtoistyota, joka mahdollistaa sen
toiminnan.

Asukastalojen avustaminen

Postiosoite

PL 6000
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Aikaisemmin sosiaalilautakunta ja sosiaaliviraston taloudellisen tuen
paallikkd seka vuonna 2013 sosiaali- ja terveyslautakunta on
myontanyt jarjestdéavustusta vakiintuneeseen asukastalotoimintaan
maarittelematta kayttotarkoitusta tarkemmin. Kaytannossa naita
avustuksia on myodnnetty paaasiassa yleiskatteisesti tai vuokra- ja
palkkakustannusten kattamiseen. Jarjestdavustuksin on tuettu myos
esimerkiksi erilaisia kylapaivia tai -tapahtumia. Avustuksia on kaytetty
my0s mita moninaisimpiin yksittaisiin tarkoituksiin, joista osalla ei ole
juuri yhteytta sosiaali- ja terveystoimen toimialaan. Lisaksi yksittainen
asukastaloa yllapitava yhdistys on voinut hakea avustusta usealta
kaupungin eri lautakunnalta, kultakin eri kayttdtarkoitukseen.
Hakijoiden, valmistelijoiden ja paattajien kannalta tilanne on tasta
syysta ollut hyvin monimutkainen.

Eri yhteyksissa on esitetty, ettd asukastalojen avustamista tulisi
yhtenaistaa ja selkeyttaa. Avustamisen keskittaminen on yksi
vaihtoehto, jolloin avustava taho ei mita todennakoéisimmin ole sosiaali-
ja terveyslautakunta. Aikaisemmin mainittu kaupunkitason aluetyon
tydryhma selvittaa jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistyota ja sosiaali- ja
terveyslautakunta jaa odottamaan asiaan liittyvia mahdollisia uusia
linjauksia ja ohjeita.

Taloudellisesti merkittavien avustusten saajat

Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakijoissa on lahes
kaksikymmenta sellaista jarjestda, joita voidaan pitaa suurina ja
vakiintuneina yhteistydkumppaneina. Niille on myonnetty yksittaisia tai
useita avustuksia, joiden kokonaissummat ovat olleet jopa useita satoja
tuhansia euroja. Osa naista jarjestoista saa avustuksia myos muilta
lautakunnilta.

Suurten jarjestdjen toiminnan pitkajanteinen taloussuunnittelu ja
toiminta edellyttavat, etta jarjestolla on ajoissa tieto ulkopuolelta
tulevista avustuksista. Tama ei toteudu talla hetkella, kun kaupungin
ohjeen mukaan avustuksen hakuaika on avustusvuoden alussa. Tasta
syysta edella mainittu avustusten hakuaikataulun aikaistaminen
talousarviovuotta edeltavaan syksyyn on perusteltua myods naiden
hakijoiden tilanteen parantamiseksi. Lisaksi sosiaali- ja terveysvirasto
tulee selvittamaan tarvetta keskustella eraiden keskeisimpien
jarjestdjen kanssa avustuskokonaisuuden hahmottamiseksi paremmin.
Nain olisi mahdollista ajoissa ennakoida mahdollisia muutoksia
esimerkiksi avustusten tasossa.

Sahkdinen avustusten kasittelyjarjestelma

Helsingissa on vuodesta 2012 alkaen ollut kaytossa sahkoinen
hakuportaali, jonka kautta avustushakemus on mahdollista syottaa
sahkoiseen kasittelyjarjestelmaan. Taman johdosta hakuprosessi on
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nopeutunut ja keventynyt niiden hakijoiden osalta, jotka haluavat ja
pystyvat sahkoista asiointikanavaa kayttamaan. Naita on sosiaali- ja
terveystoimen osalta jo valtaosa (75 %) hakijoista.

Hakemusten kasittelijoiden, paatosesitysten valmistelijoiden ja
avustusten maksajien nakokulmasta kasittelyjarjestelma on teknisesti
puutteellinen ja sen toiminnassa on runsaasti hankaluuksia, joista
aiheutuu viivetta ja lisatyota. Asianmukaisesti tehty sahkoéinen hakemus
voi esimerkiksi havita jarjestelmaan siten, etta se ei nouse lainkaan
kasittelijan nahtavaksi ja naiden hakemusten etsimisesta aiheutuu
viivetta. Joitakin yksittaisia hakemuksia on myos tallentunut siten, etta
niiden ldytamiseen on tarvittu jarjestelmatoimittajan apua. Naissa
tapauksissa hakemus olisi jaanyt kokonaan kasittelematta, ellei hakija
itse olisi ruvennut tiedustelemaan paatosta. Kasittelyjarjestelmasta ei
pysty lahettamaan paatoksia hakijoille eika siita ole apua
maksatuksessa. Se ei myoskaan toimi sahkoisena arkistona, joten
kaikki hakemukset joudutaan tulostamaan asianmukaista arkistointia
varten.

Perustelut sosiaali- ja terveyslautakunnan myodntamien avustusten jakoperusteille

Paatosehdotuksessa esitetyt sosiaali- ja terveyslautakunnan
avustusten jakoperusteet perustuvat sosiaali- ja terveysviraston
strategiasuunnitelmaan ja niiden muotoilussa on kaytetty hyvaksi myos
aikaisempia sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan jakoperusteita.
Lisaksi on otettu huomioon edella kuvatut avustusprosessissa havaitut
kehittamistarpeet ja meneillaan olevat kaupunkitasoiset selvitykset.
Jakoperusteet on tarkoitettu taydentamaan kaupungin avustusten
myontamisessa noudatettavia yleisohjeita (12.12.2011) sosiaali- ja
terveyslautakunnan osalta.

Seuraavassa esitetaan tiivistetysti perustelu kullekin jakoperustelulle
siina jarjestyksessa kun ne on paatosesityksessa esitetty.

1) Avustettavan toiminnan rajaaminen koskemaan sosiaali- ja
terveysviraston voimassa olevan strategiasuunnitelman tavoitteiden
toteuttamista korostaa avustettavan toiminnan merkitysta viraston
oman ydintoiminnan tukemisessa ja taydentamisessa. Rajauksen
avulla voidaan muiden hallintokuntien toimintaa tukevat hakemukset
ohjata niihin ja nain selkeyttaa eri avustusten myontajien toimialaa.
Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi suhteessa opetuslautakuntaan,
nuorisolautakuntaan, liikuntalautakuntaan ja kulttuuri- ja
kirjastolautakuntaan.

2) Helsinkilaisen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen
kohdistuvan toiminnan avustaminen painottaa sosiaali- ja
terveystoimen kannalta pyrkimysta kaikkein tarkeimpaan tavoitteeseen.
Esitetyt toimintamuodot ja kohderyhmat on kuvattu siten, etta ne
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mahdollistavat hyvin monipuolisen jarjestdjoukon osallistumisen
avustushakuun edellyttden samalla, etta avustettava toiminta ja sen
kohdennus ja toteutus on kuvattu avustushakemuksessa selkeasti.

3) Edellytyksella omasta varainhankinnasta tai muusta omaehtoisesta
resursoinnista halutaan korostaa jarjeston itsenaista roolia ja
riippumattomuutta. Jarjestolla tulee olla mahdollisuudet toimia, vaikka
se ei juuri silla kertaa anomaansa avustusta saisikaan tai avustus olisi
haettua pienempi. Kokonaan ulkopuolisista vuosittaisista avustuksista
riippuvainen jarjesto ei pysty toimimaan suunnitellusti ja
pitkajannitteisesti.

4) Valittdman auttamis- ja tukemistoiminnan korostamisella on tarkoitus
valttaa sita, ettd avustukset kaytettaisiin suurelta osin erilaisiin
jarjestotoiminnan toimintakuluihin, jotka eivat valittomasti palvele
varsinaiseen kohderyhmaan kuuluvia. Jarjestotoiminta on sinansa
tarkeaa ja edellytys toiminnalle, mutta sen rahoittamiseen hakijalla
tulee paasaantoisesti olla muut kanavat.

5) Kaupungin avustusten myontamista koskevien yleisohjeiden mukaan
avustuksesta paattava voi itse maaritella myontaako se kertaluontoisia
kohdeavustuksia. Nama sopivat esimerkiksi kulttuuri- tai liikuntatoimen
tapahtumiin, mutta sosiaali- ja terveystoimessa naita ei ehdoteta
myonnettaviksi, koska avustuksilla halutaan tukea pitkajanteista ja
tavoitteellista toimintaa. Hyvinvointi- ja terveyseroihin vaikuttaminen
vaatii aikaa ja suunnitelmallisuutta, johon avustettavien jarjestojen
toivotaan sitoutuvan. Lisaksi sosiaali- ja terveystoimi jarjestaa itse
kertaluontoisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tilaisuuksia ja
kampanijoita.

6) Uskonnollisen tai poliittisen toiminnan rajaaminen avustettavan
toiminnan ulkopuolelle oli sosiaalilautakunnan avustuksiin liittyva
linjaus. Tata linjausta halutaan edelleen pitaa voimassa, koska sen
avulla voidaan avustusten ulkopuolelle rajata esimerkiksi julistus- ja
hartaustilaisuudet samoin kuin poliittiset kokoukset. Rajaus kuitenkin
mahdollistaa uskonnollis- ja poliittistaustaisten jarjestdjen avustamisen
siina tapauksessa, etta hakemuksessa esitetty toiminta tayttaa
jakoperusteissa mainitut kriteerit.

Sosiaalivirasto ei avustanut evankelisluterilaista tai ortodoksista
kirkkoa, koska ne eivat ole kaupungin avustusohjeen mukaisia
oikeustoimikelpoisia ja yleishyddyllisia yhdistyksia tai saatioita.

Linjaus siita, etta sellaista toimintaa ei avusteta, johon hakija saa muuta
Helsingin kaupungin avustusta, perustuu aikaisempaan
sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan valilla olleeseen kaytantoon.
Virastojen yhdistyttya on tama paallekkaisyys poistunut, mutta asia on
edelleen ajankohtainen suhteessa muiden lautakuntien avustuksiin.
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Linjauksella halutaan korostaa, etta hakijat hakuvaiheessa pohtivat
riittdvan tarkasti millaisia anomuksia ne millekin taholle tekevat.

Avustushaun ajankohdan aikaistaminen on valttamatonta jotta
kokovuotiseksi tarkoitetut avustukset voidaan maksaa heti
avustusvuoden alussa ja nain jarjestot saavat ne ajoissa kayttoonsa.
Nain voidaan myo0s valttaa viranhaltijoiden aikaa vieva
ennakkoavustusmenettely seka erilaiset jarjestdjen vastuuhenkildiden
henkilokohtaista taloutta rasittavat poikkeusjarjestelyt.

Selkeilla ja perustelluilla jarjestdavustusten jakoperusteilla sosiaali- ja
terveystoimi pyrkii takaamaan avustusten hakijoiden yhdenvertaisen ja
oikeudenmukaisen kohtelun kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseksi.

Terveysvaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen on mahdollista tukea ja tadydentaa
kuntatoimijan palveluja ja tata kautta lisata kuntalaisten hyvinvointia,
terveytta ja toimintakykya seka ehkaista syrjaytymista. Jarjestdjen
taloudellisella avustamisella voidaan edesauttaa jarjestojen toimintaa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Riitta Simoila, osastopaallikko, puhelin; 310 42213
riitta.simoila(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Anna Helme, suunnittelija, puhelin: 310 43832
anna.helme(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet
Otteet
Ote Otteen liitteet
Talous- ja tukipalvelut -osasto Liite 1
Talous- ja strategiapalvelut - Liite 1
yksikko
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kasiteltava tassa kokouksessa

7
Ehdotus HYKS-alueen kuntien terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmaksi vuosille 2013-2016

HEL 2013-008301 T 06 00 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee omalta osaltaan hyvaksya
ehdotuksen HYKS-sairaanhoitoalueen jarjestamissuunnitelmaksi
vuosille 2013 — 2016 (liite 1).

Esittelija

Terveydenhuoltolain 34 §:n mukaan samaan sairaanhoitopiiriin
kuuluvien kuntien on laadittava yhteinen terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelma, joka perustuu alueen vaeston
terveysseurantatietoihin ja palvelutarpeeseen. Suunnitelmasta on
neuvoteltava sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa.

Terveydenhuoltolain 34 §:n nojalla annetussa asetuksessa saadetaan
jarjestamissuunnitelmassa kasiteltavista asioista. Suunnitelmassa on
sovittava kuntien yhteistyosta, terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
koskevista tavoitteista ja vastuutahoista, terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta, paivystys-, kuvantamis- ja laakinnallisen kuntoutuksen
palveluista seka tarvittavasta yhteistyosta perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten paivahoidon, Iaakehuollon
ja muiden toimijoiden kesken. Valmisteilla olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenteita ja jarjestamista koskevaa
lainsaadantouudistusta ei ole otettu huomioon tassa
jarjestamissuunnitelmassa.

Jarjestamissuunnitelma on laadittava valtuustokausittain ja
hyvaksyttava sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissa (HUS) jarjestamissuunnitelma on
sovittu laadittavaksi sairaanhoitoalueittain ja aluekohtaisista
suunnitelmista kootaan sairaanhoitopiiritason yhteenveto HUS:n
valtuustossa hyvaksyttavaksi. Suunnitelman toteutumista seurataan ja
sita paivitetaan tarvittaessa vuosittain.

HYKS-alueen kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kerava, Kirkkonummi
ja Kauniainen) jarjestamissuunnitelma on valmisteltu yhteistydssa ko.
kuntien ja HYKS:n kanssa sosiaali- ja terveysjohtajien (ao.
apulaiskaupunginjohtajat tai toimialajohtajat) kokouksen (PKS-
SOSTER) asettamassa tydryhmassa. Tyoryhman puheenjohtajana
toimi Helsingin sosiaali- ja terveysviraston hallintopaallikko ja sihteerina
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Helsingin sosiaali- ja terveysviraston hallintoylildakari. Kukin kunta oli
nimennyt tyoryhmaan edustajakseen johtavan yliladkarin tai
terveydenhuollon vastaavan johtajan. HUS:n edustajana ryhmassa oli
HUS:n perusterveydenhuollon yksikon johtaja. Asetuksen mukaan
sairaanhoitopiirin perusterveydenhuollon yksikon tehtaviin kuuluu mm.
jarjestamissuunnitelman laadinnan koordinointi sairaanhoitopiiritasolla.

PKS-SOSTER hyvaksyi kokouksessaan 31.5.2013 osaltaan
jarjestamissuunnitelman ja se viedaan kunkin kunnan paatoksenteossa
hyvaksyttavaksi. Liitteena oleva jarjestamissuunnitelmaehdotus tulee
hyvaksya samansisaltdisena kaikissa HYKS-alueen kunnissa.

HUS on pyytanyt kuntia toimittamaan esityksensa terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelmaksi 30.9.2013 mennessa sahkopostitse HUS:n
keskuskirjaamoon (hus.keskuskirjaamo@hus.fi) osoitettuna HUS:n
hallitukselle.

HUS:n kasittelyaikataulun vuoksi asia tulisi kasitella sosiaali- ja
terveyslautakunnassa niin, etta suunnitelma on vietavissa
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi viimeistaan 16.9.2013.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ehdotus HYKS-alueen jarjestamissuunnitelmaksi 2013-2016
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8
Yksityisen tehostetun palveluasumisen laakaripalvelut

HEL 2013-005903 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee hyvaksya yksityisen
tehostetun palveluasumisen laakaripalvelujen hankintaa koskevat
kilpailutuksen keskeiset periaatteet.

Esittelija

Osallistumispyyntd liitteineen on valmisteltu kaupungin
hankintakeskuksen kanssa. Hankintakeskuksen hankintalakimies on
tarkastanut asiakirjat.

Esitys osallistumispyynnosta liitteineen on esityslistan liitteena.
Hankinta-asetuksen (614/2007) 6 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa
julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen
internetosoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten asiakirjoja ei
julkaista internetissa.

Taustaa

Aiemmista Sosiaaliviraston vanhusten vastuualueen ladkaripalveluista
ja Terveyskeskuksen kotihoidon laakaripalveluista muodostettiin
virastojen yhdistyessa 1.1.2013 alkaen Sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelut -osaston kaupunginsairaalan osaksi palvelualueiden
laakaripalvelut -yksikkd. Yksikko vastaa seka eniten ladkaripalveluja
tarvitsevien kotihoidon asiakkaiden laakaripalveluista, palvelualueiden
oman ymparivuorokautisen hoidon laakaripalveluista etta
perusterveydenhuollon tasoisten laakaripalveluiden jarjestamisesta
useimmissa yksityisissa tehostettua palveluasumista tarjoavissa
asumispalveluyksikoissa. Tahan tydohon tarvitaan yhteensa noin 38
kliinisen laakarin tydpanos, josta noin neljasosa tuotetaan talla hetkella
ostopalveluna useiden aiempien sopimusten perusteella.

Oman laakaritydvoiman kayttdéa on jarkevaa kohdentaa erityisesti
kotona asumisen tukemiseen kuten kotihoitoon ja arviointi- ja
kuntoutustoimintaan aiempaa enemman, jolloin ostopalveluna
hankittavan ladkaripalvelun tarve kohdentuu ensisijaisesti tehostettuun
palveluasumiseen. Valtaosa palvelualueiden laakaripalveluista
tuotetaan jatkossakin omana toimintana, ja ostopalvelua kaytetaan
joustavasti taydentamaan omaa toimintaa. Palvelujen keskittaminen
palvelualueiden ladkaripalvelut -yksikkdon, kilpailutus ja uudet
puitesopimukset parantavat ostopalvelujen hallintaa ja laatua.
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Kilpailutus

Ostopalvelu koskee yksityista tehostettua palveluasumista tuottavien
ryhmakotien asukkaiden tarvitsemaa laakaripalvelua. Kyseeseen
tulevat seka puitesopimus- etta palvelusetelipalveluntuottajat.
Laakarityon osalta palvelu saattaa kattaa myos naissa yksikoissa
hoitonsa itse maksavia helsinkilaisia.

Kilpailutus suoritetaan hankintalain mukaisella neuvottelumenettelylla.
Neuvottelumenettelyssa hankintayksikkd maarittelee hankinnan
lopullisen sisallon ja valintaehdot tarjoajien kanssa kaytavissa
neuvotteluissa.

Kyseessa on monimutkainen terveydenhoitopalvelun kilpailutus, jossa
tarjouspyynnon laatiminen etukateen on epatarkoituksenmukaista ja
vaikeaa. Neuvottelumenettelyssa pyritdan saamaan tietoa
palveluntuottajien nakemyksesta kilpailutettavasta palvelusta, jotta
tarjouspyynto voidaan laatia tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tavoitteena on siten hyodyntaa markkinoiden osaaminen jo
tarjouspyynnon laatimisvaiheessa. Samalla pyritdan varmistamaan,
etta tarjoajien tarjoukset vastaavat hankintayksikon tarpeita.

Osallistumispyynto ja palvelukuvaus

Osatarjoukset

Tarjousten vertailu

Esityksen liitteend on osallistumispyyntd, jonka mukaan kaikki
halukkaat tarjoajat voivat tehda osallistumishakemuksen. Pyynnosta
kayvat ilmi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arvioinnin
perusteet ja soveltuvuutta koskevat vahimmaisvaatimukset.
Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista kaikkien
soveltuvuusvaatimukset tayttavien ehdokkaiden kanssa.

Esityksen liitteena on myds alustava palvelukuvaus, jota taydennetaan
vastaavan laakarin tehtavien osalta. Palvelukuvausta ja
osallistumispyynnon vahimmaisvaatimuksia voidaan tasmentaa tai
muuttaa neuvottelujen perusteella.

Lopullinen tarjouspyynto laaditaan neuvotteluiden jalkeen.

Osatarjous sallitaan niin, etta on tarjottava vahintadan yhden
palvelutalon asukkaiden laakaripalvelut (vahintaan 10 asukasta).
Tavoitteena on saada useampia palveluntuottajia.

Valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jonka
kriteereina ovat hinta (80 %) ja laatu (20 %). Laadun alustava tarkempi
arviointi kay ilmi osallistumispyynnosta. Vahimmaisvaatimusten
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arvioidaan takaavan riittavan laatutason, joten laadun osuuden ei
tarvitse olla suurempi vertailussa.

Palveluntuottajien lopullinen valinta

Sopimuskausi

Palveluntuottajat tullaan valitsemaan ryhmakohtaisesti. Yhteen
ryhmaan valitaan vahintaan viisi kelpoisuusehdot tayttavaa tarjoajaa
siten, etta kolme ensimmaista valitaan ilman etusijajarjestysta. Ne
muodostavat niin sanotun ensisijaisuusryhman niin, etta kaikilta
kolmelta voidaan tilata palvelua. Ensisijaisuusryhmaan kuuluvat kolme
palveluntuottajaa ovat toisiinsa nahden tasavertaisessa asemassa.

TyOt jaetaan ensisijaisuusryhman kesken ensisijaisesti palvelun
kokonaiskysynnan perusteella. Liséksi huomioidaan palvelutuottajan
tarjouksessaan antama oma arvio kapasiteetistaan palvelun
tarjoamiseen.

Ensisijaisuusryhman lisaksi kaksi jaljelle jaavaa palveluntuottajaa
muodostavat etusijajarjestyksen siten, etta neljanneksi tullut
palveluntuottaja on ensisijaisuusryhman jalkeen jarjestyksessa
toissijainen ja viidenneksi tullut kolmossijainen.

Ensisijaisuusryhmaan valitaan riittavasti hyvan suullisen ja tyydyttavan
kirjallisen ruotsinkielen taidon omaavia laakareita ruotsinkielisten
asiakkaiden palvelemiseksi.

Sosiaali- ja terveysvirasto ei sitoudu tiettyyn hankintamaaraan.

Sopimuskausi on vahintaan nelja vuotta ja se on suunniteltu alkavaksi
1.3.2014 jatkuen toistaiseksi. Sopimuksen irtisanomisaika on 1 vuosi.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Erja Snellman, hankintapaallikkd, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel fi

Liitteet

1 Palvelukuvaus

2 Osallistumispyynt6

3 Ostopalvelupaikkojen hoitopaikat
Tiedoksi

Osastopaallikkd

Arviointitoiminnan johtaja
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Palvelualueiden laakaripalvelut

Hankintakeskus
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9
Pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelujen hankkiminen
valiaikaisesti suorahankintana

HEL 2012-016283 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee hyvaksya hankintalain 67 §
mukaisesti yksildllisina paatoksina ennen 1.5.2013 alkaneet
pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelun sijoitukset edelleen jatkuviksi
Helsingin Diakonissalaitoksen saation, Kovaosaisten Ystavat ry:n,
Sininauhasaation, Suoja-Pirtti ry:n, Suomen Pelastusarmeijan saation
ja Vailla vakinaista asuntoa ry:n yksikdissa kuitenkin enintaan siihen
saakka, etta asumispalvelun valmisteilla oleva kilpailutus on saatu
toteutettua ja valituksi tulleen tai tulleiden kanssa on solmittu sopimus.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, etta uusien, palvelun
tarpeessa olevien pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelut voidaan
kilpailutuksen aikana ostaa valiaikaisesti yksilollisen tarpeen mukaisesti
niiltd palveluntuottajilta, joiden palvelu parhaiten vastaa kulloisenkin
asiakkaan tarvetta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta suorahankinta
toteutetaan, koska palvelun jarjestaminen on ehdottoman
valttamatonta, eika palvelun jarjestamiseen ole muuta mahdollisuutta
uuden kilpailutuksen aikana (HankL 27 § 3 k.)

Hankinta on yksilGity liitteessa 1, joka on salassa pidettava (JulkL 24 §
1 mom 25 k.).

Esittelija
Hankintalain 67 § sallii suorahankinnan tekemisen seuraavasti:

"Suorahankintaa voidaan kayttaa yksittaistapauksissa sosiaali- ja
terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnassa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen, neuvottelumenettelyn kaytto tai palvelun tarjoajan
vaihtaminen olisi iimeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksen
mukaista asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamiseksi.”

Hankintalain 67§ turvaa niiden pitkaaikaisasunnottomien asumisen
tuen jatkumisen, jotka ovat sijoittuneet asumisyksikoihin aiempien
paatosten perusteella.

Uusien, palvelun tarpeessa olevien pitkaaikaisasunnottomien
asumispalvelut hankitaan hankintalain 27 § kohdan 3 mukaan.
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Suorahankintaa voi kayttaa, kun hankinnan tekeminen on ehdottoman
valttamatonta, eika saadettyja maaraaikoja voida noudattaa
hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.

Hankinta on ehdottoman valttamaton, koska sosiaalihuoltolain mukaan
kunnan tulee huolehtia pitkaaikaisasunnottomien asumispalveluiden
jarjestamisesta. Mahdollisesti tarvittavat uudet, yksittaiset
pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelut ovat aarimmaisen kiireellisia,
eika niiden osalta voida odottaa kilpailutukseen kuluvaa aikaa.

Hankinnan kokonaisarvo on laskettu varmuuden vuoksi kahden vuoden
ajalle, koska kilpailutusprosessin kestosta ei voida olla viela varmoja.
Kahdelle vuodelle arvioitu hankinnan arvo on noin 20 miljoonaa euroa.
Hankinta tehdaan yksilokohtaisilla maksusitoumuksilla.

Sosiaalilautakunta on paatoksellaan 22.2.2011 (§ 65) paattanyt
toteuttaa pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelujen hankinnan ja
valita asumispalvelut julkisena palveluvelvoitteena (Sgei) seitsemalta
palveluntuottajalta, jotka ovat Helsingin Diakonissalaitoksen saatio,
Helsingin seurakuntayhtyma, Kovaosaisten Ystavat ry,
Sininauhasaatiod, Suoja-Pirtti ry, Suomen Pelastusarmeijan saatio ja
Vailla vakinaista asuntoa ry.

Sosiaalilautakunnan paatoksesta on valitettu markkinaoikeuteen ja
markkinaoikeus on paatdksellaan nro 171/7.5.2012 kumonnut
sosiaalilautakunnan paatoksen ja kieltanyt Helsingin kaupunkia
tekemasta hankintasopimusta tai panemasta paatosta taytantéon
asettamansa 500 000 euron sakon uhalla.

Helsingin kaupunki haki muutosta paatokseen ja vaati, etta korkein
hallinto-oikeus maaraa, etta kaupunki ei ole velvollinen noudattamaan
markkinaoikeuden paatdsta muutoksenhaun kasittelyn aikana ja antaa
Helsingin kaupungille luvan jatkaa palvelun jarjestamista valiaikaisten
sopimusten avulla.

Korkein hallinto-oikeus on valipaatoksellaan nro 3026/30.10.2012
antanut asiassa taytantdonpanoa koskevan maarayksen, jonka
mukaan Helsingin kaupunki ei ollut velvollinen asian tuossa vaiheessa
kilpailuttamaan pitkaaikaisasunnottomien asumispalveluja
markkinaoikeuden paatdsten mukaisesti, vaan Helsinki on voinut
toteuttaa pitkaaikaisasunnottomien valttamattomat asumispalvelut
valiaikaisilla sopimuksilla. Taytantddnpanoa koskeva maarays on
maaratty olemaan voimassa, kunnes markkinaoikeuden paatoksesta
tehdyt valitukset on korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistu tai
toisin maarataan.
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Koska palvelun tarve on ollut merkittava, on korkeimman hallinto-
oikeuden antaman valipaatoksen nojalla pitkaaikaisasunnottomien
asumispalveluja eli asumisen tukea ostettu niin, ettd hankintapaatdkset
palvelujen ostoista on tehnyt vuoden 2012 aikana sosiaalijohtaja ja
vuoden 2013 aikana 30.4.2013 asti sosiaali- ja terveysviraston
virastopaallikkd hankintavaltuuksiensa puitteissa. Asiakaskohtaiset
paatdkset on tehty maksusitoumuksilla, eika varsinaisia
hankintasopimuksia palveluntuottajien kanssa ole tehty.

Korkein hallinto-oikeus on antanut ratkaisun asiasta 28.3.2013
tekemallaan paatoksella, joka on neli-osaisena seuraava:

1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitukset hylataan.
Markkinaoikeuden paatdksen lopputulosta ei muuteta.

2. Korkein hallinto-oikeus hylkaa vaatimuksen ennakkoratkaisun
pyytamisesta unionin tuomioistuimelta.

3. Korkein hallinto-oikeus hylkaa Helsingin Diakonissalaitoksen Saation
ja Sininauhasaation yhteisen vaatimuksen oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

4. Korkeimman hallinto-oikeuden 30.12.2012 antama
markkinaoikeuden paatoksen taytantdoonpanoa koskeva maarays
raukeaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds on tullut hankintayksikdn tietoon
kuluvan vuoden huhtikuun lopulla.

Esittelija katsoo, ettd hankintalain (67 § ja 27§) sallimaa
suorahankintamahdollisuutta voidaan tassa tapauksessa kayttaa,
koska pitkaaikaisasunnottomat asiakkaat on valittu asumisyksikoihin
juuri asumisen tuen tarpeen vuoksi ja heidan palveluasumisen
suhteensa katkaiseminen olisi kohtuutonta. Samoin kaupungilla on
velvollisuus jarjestaa palvelu myos uusille asumisen tuen tarvitseville.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848
seija.uskali(a)hel.fi
Taru Neiman, asumisen tuen johtaja, puhelin: 310 43398
taru.neiman(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Palveluntuottajat Esitysteksti
Muutoksenhaku

hankintapaatokseen, sosiaali- ja
terveyslautakunta

Terveys- ja paihtepalvelut Esitysteksti

Talous- ja tukipalvelut Esitysteksti

Paatoshistoria
Virastopaallikkd 15.03.2013 § 83
HEL 2012-016283 T 02 08 02 01
Paatos

Virastopaallikkd paatti hankkia pitkdaikaisasunnottomien palveluja
ajalle 10.1.2013 — 30.4.2013 seuraavasti:

- Kovaosaisten ystavat ry:n Kalevankadun yksikosta 32 paikkaa,
vuorokausihinnan ollessa 70,83 euroa. Kokonaishinta maaraajalta on
251 588,16 euroa

ja ajalle 1.3.2013 - 30.4.2013:

- Sininauhasaation Ruusulankadun yksikosta 93 paikkaa,
vuorokausihinnan ollessa 47,70 euroa. Kokonaishinta maaraajalta on
270 602,10 euroa.

- Suomen Pelastusarmeijan saation Alppikadun yksikosta 80 paikkaa,
vuorokausihintaan 50,90 euroa. Kokonaishinta maaraajalta on 248
392,00 euroa.

Hankinnan kokonaisarvo 770 582,26 euroa. Hankinta tehdaan yksilo-
kohtaisilla maksusitoumuksilla.

Paatoksen perustelut

Sosiaalilautakunta on paatoksellaan 22.2.2011 (§ 65) paattanyt
toteuttaa pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelujen hankinnan ja
valita palvelut julkisena palveluvelvoitteena seitsemalta
palveluntuottajalta, mukaan lukien Kovaosaisten Ystavat ry,
Sininauhasaatio ja Suomen Pelastusarmeijan saatio.

Tehdysta paatoksesta on valitettu ja Markkinaoikeus on 7.5.2012
paatoksellaan kumonnut sosiaalilautakunnan paatoksen ja kieltanyt
Helsingin kaupunkia tekemasta hankintasopimusta tai panemasta
paatosta taytantoon.
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Sotep/9
20.08.2013

Helsingin kaupunki on hakenut muutosta paatokseen ja vaatinut, etta
korkein hallinto-oikeus maaraa, etta kaupunki ei ole velvollinen
noudattamaan markkinaoikeuden paatdsta muutoksenhaun kasittelyn
aikana ja antaa Helsingin kaupungille luvan jatkaa palvelun
jarjestamista valiaikaisten sopimusten avulla.

Korkein hallinto-oikeus on 30.10.2012 antanut asiassa
taytantoonpanoa koskevan maarayksen, etta Helsingin kaupunki ei ole
velvollinen asian tassa vaiheessa kilpailuttamaan
pitkaaikaisasunnottomien asumispalveluja markkinaoikeuden
paatosten mukaisesti, vaan se voi toteuttaa pitkaaikaisasunnottomien
valttamattomat asumispalvelut valiaikaisilla sopimuksilla. Edelliset
valiaikaiset hankintapaatokset tehtiin Sininauhasaatiolle ja Suomen
Pelastusarmeijan saatidlle oletuksella, ettd Korkeimman hallinto-
oikeuden paatods olisi ollut viraston tiedossa ennen vuoden 2013
helmikuun loppua. Nain ollen varsinaisten sopimusten tekemiselle ei
ole viela edellytyksia. Toiminnan turvaamiseksi on tarkoituksen
mukaista jatkaa palvelujen ostamista viela lyhytaikaisilla paatoksilla.

Kovaosaisten ystavat ry:n Kalevankatu 19 sijaitseva 32 -paikkainen
asumisyksikko on peruskorjattu ja se aloitti toimintansa 10.1.2013
lukien, eika jarjeston tarjoaman palvelun ostamisesta ole aiempaa
hankintapaatosta. Palvelun hinnaksi on sovittu 70,83 euroa/vrk/asukas.
Nyt esitetdan palvelua ostettavaksi ajalle 10.1.2013 — 30.4.2013.

Sininauhasaatioé on aloittanut asumispalvelujen tuottamisen 93 -
paikkaisessa Ruusulankadun yksikdssa 1.10.2012 alkaen ja palvelujen
ostamisesta on paattanyt sosiaalijohtaja 28.9.2012 (§159) ajalle 1.10.-
31.12.2012 ja ajalle 1.1.2013 - 28.2.2013 uuden paatoksen 30.11.2012
(184 §) Palvelun hinnaksi on sovittu 47,70 euroa/vrk/asukas.

Nyt esitetaan palvelua ostettavaksi ajalle 1.3.2013 — 30.4.2013.

Suomen Pelastusarmeijan saation yllapitama asumisyksikko
osoitteessa Alppikatu 25 on peruskorjattu ja saatié on aloittanut
asumispalvelun tuottamisen 3.12.2012 alkaen. Palvelujen ostamisesta
on paattanyt sosiaalijohtaja 30.11.2012 (183 §) Palvelun hinnaksi on
sovittu 50,90 euroa/vrk/asukas.

Nyt esitetdan palvelua ostettavaksi ajalle 1.3.2013 — 30.4.2013.

Hankinta tehdaan yksilokohtaisilla maksusitoumuksilla siihen asti
kunnes Korkein hallinto-oikeus on antanut asiasta paatoksen ja
sosiaali- ja terveyslautakunta on hyvaksynyt asiassa tehdyn
sopimuksen.

Seija Uskali, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43848
seija.uskali(a)hel fi
Taru Neiman, asumisen tuen paallikkd, puhelin: 310 43398

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi
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10
Tilojen vuokraamista koskeva toimivaltuuspaatos

HEL 2013-008915 T 00 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, etta sosiaali- ja
terveysviraston tilojen ja laitteiden vuokralle antamisesta ja muusta
kayttdoon luovuttamisesta paattaa virastopaallikkd enintaan 5 000 000
euroon saakka ja talous- ja tukipalvelut -osaston osastopaallikko
enintdan 2 000 000 euroon saakka. Lisaksi sosiaali- ja
terveyslautakunta paattanee hyvaksya seuraavat tilojen
ulosluovuttamisen periaatteet:

1. Vapaat tilat luovutetaan takaisin kiinteistdviraston hallittaviksi, mikali
niita ei ole tarpeen kayttaa sosiaali- ja terveysviraston omassa
toiminnassa.

2. Mikali tiloja ei tilojen vuokraamisessa kiinteistovirastolta
noudatettavina olevien menettelyjen vuoksi voida luovuttaa
kiinteistoviraston hallintaan, eika sosiaali- ja terveysvirasto tarvitse tiloja
omaan kayttoonsa, voi sosiaali- ja terveysvirasto vuokrata tilat
valiaikaisesti ulkopuoliselle vuokralaiselle.

3. Kaytosta peritaan vahintaan sama vuokra, minka sosiaali- ja
terveysvirasto joutuu maksamaan kiinteistovirastolle lisattyna sosiaali-
ja terveysviraston talous- ja tukipalvelut -osaston tilahallinnon
kustannuksilla.

4. Yli vuodeksi kayttdon luovutettaessa on aina sovittava enintaan
kuuden kuukauden pituisesta irtisanomisajasta.

5. Luovutuksesta on tehtava kirjallinen sopimus lukuun ottamatta
kertaluontoisia, lyhytkestoisia tilaisuuksia.

6. Maa-alueita luovutetaan ainoastaan sosiaali- ja terveyslautakunnan
paatoksella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattdnee myontaa asianomaisen
osaston osastopaallikdlle tai hanen maaraamalleen henkildlle oikeuden
solmia vuokrasopimus asukkaan kanssa.

Esittelija

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johtosdannén (Kh
6.6.2012, 4§, kohta 8) mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa
hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja laitteiden vuokralle
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antamisesta seka muusta kayttéon luovuttamisesta kerrallaan
kauintaan viiden vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos
vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi kauintaan kuuden kuukauden
kuluttua irtisanomisesta seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa vuokralle antamisesta ja muusta kayttoon
luovuttamisesta.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on keskitetty kaikki tiloihin liittyvat asiat
talous- ja tukipalvelut -osaston tilahallintoon. Tilahallinto laatii myos
ulos vuokrattavien toimitilojen vuokrasopimuksia (esimerkiksi HUS:lle,
Palmialle ym.), lukuun ottamatta erityisasumisasuntojen
vuokrasopimuksia, jotka laaditaan talla hetkella kullakin osastolla.
Vastaavia periaatteita on noudatettu sosiaalivirastossa ja
terveyskeskuksessa.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jaana Lunnela, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 42505
jaana.lunnela(a)hel.fi

Ote
Osastopaallikot

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatosvallan siirtaminen
tilahankkeita koskevien tarveselvityksien hyvaksymisessa

HEL 2013-010377 T 00 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee sosiaali- ja terveystoimen
johtosdannon 4 §:n 5 kohdan nojalla vahvistaa rajat, joiden mukaan
viranhaltija paattaa tilahankkeita koskevista tarveselvityksista
seuraavasti:

— virastopaallikkd hyvaksyy alle 1 miljoonan euron (alv 0)
tilahankkeita koskevat selvitykset.

Esittelija

Sosiaali- ja terveystoimen johtosdannodn 4 §:n 5 kohdan mukaan
lautakunta hyvaksyy tilahankkeita koskevat tarveselvitykset seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista.
Pienet alle miljoonan euron hankkeiden toteutusaikataulut venyvat
helposti paatoksentekoon kuluvan ajan takia. Tilahankkeiden
etenemisen ja tyotehtavien sujuvuuden vuoksi on tarpeellista maaritella
viranhaltijoiden paatdsvaltuuksia. Miljoonan euron (alv 0)
kustannusrajaa on kaytetty paatdsvallan rajana eri hallintokuntien
tarvepaatoksissa seka kiinteistoviraston hankepaatoksissa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
Tiedoksi

Tilahallinto
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Nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtajan viran haettavaksi
julistaminen

HEL 2013-010044 T 01 01 01 01

Paatésehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee julistaa nuorten palvelujen ja
aikuissosiaalitydn johtajan viran (vakanssinumero 026718) haettavaksi.
Viran kelpoisuusehtona on sosiaalityontekijan kelpoisuus tai tehtavaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden
lisaksi riittdva johtamistaito (Laki sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 10 § 1 mom).
Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen erinomainen seka ruotsin
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
Virka tulee avoimeksi 1.1.2014.
Esittelija
Sosiaali- ja terveyslautakunta on myoéntanyt 26.2.2013 (33 §)
sosiaalihuoltaja ********** eron nuorten palvelut ja aikuissosiaalityon
johtajan virasta 30.6.2013 lukien viranhaltijan tayttaessa 68 vuotta
3.6.2013.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Aulikki Varjo, henkildstdasiantuntija, puhelin: 310 43859
aulikki.varjo(a)hel fi
Pia Sutinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 62401
pia.sutinen(a)hel.fi
Otteet
Ote
Sosiaali- ja terveysvirasto
Perhe- ja sosiaalipalvelut
Henkilostopalvelut
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13
Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaviranomaisten maaraaminen

HEL 2013-008251 T 05 00 01
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee maarata liitteessa mainitut
viranhaltijat toimimaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n
4 kohdassa tarkoitettuina kunnallisina valvontaviranomaisina Helsingin
kaupungissa.

Esittelija

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 4 kohdan mukaan
laissa tarkoitettu valvontaviranomainen on sosiaalihuollon
toimeenpanoon kuuluvista tehtavista vastaava toimielin tai sen
maaraama viranhaltija. Muut valvontaviranomaiset ovat
aluehallintovirasto seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, jotka toivat myos lupaviranomaisina.

Yksityisia sosiaalipalveluja ymparivuorokautisesti tuottavan henkilon tai
yhteisdn on saatava aluehallintovirastolta lupa ennen toiminnan
aloittamista. Jos kyse on muista kuin ymparivuorokautisista
sosiaalipalveluista, niiden tuottajan on tehtava ennen toiminnan
aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnalliselle toimielimelle tai sen
maaraamalle viranhaltijalle. lImoitusvelvollisuus koskee myos
toiminnan lopettamista. Valvontaviranomaisen on toimitettava edella
tarkoitetut tiedot erain poikkeuksin viipymatta aluehallintovirastolle.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta toteutetaan ensisijaisesti
seuraamalla toimintaa ja antamalla palvelujen tuottamisessa
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa. Valvontaviranomaisella on oikeus
perustellusta syysta tarkastaa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan
toiminta seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat tilat. Tarkastaja on
paastettava toimintayksikon tiloihin ja hanella on
salassapitosaanndsten estamatta oikeus saada tieto kaikista
asiakirjoista, jotka ovat valttamattomia tarkastuksen toimittamiseksi.
Tehdysta tarkastuksesta ja sita koskevista johtopaatoksista on
ilmoitettava aluehallintovirastolle.

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistyossa valvontaa
toteutettaessa ja kunnallisen valvontaviranomaisen on heti ilmoitettava
valvonnassa tietoonsa tulleista puutteista tai epakohdista
aluehallintovirastolle.

Kun otetaan huomioon edella mainitut valvontaviranomaiselle
yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa saadetyt tehtavat,
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lienee tarkoituksenmukaista maarata liitteessa esitetyt viranhaltijat
valvontaviranomaisiksi Helsingissa . Esitykset on valmisteltu
ydintoimintojen osastoilla. Esitetyilla toimistopaallikkétasoisilla
viranhaltijoilla on oman toimialansa sosiaalipalvelujen osalta sellaista
asiantuntemusta ja kokemusta, jota valvontaviranomaiselle kuuluvien
tehtavien suorittaminen edellyttaa.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ehdotetut yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaviranomaiset

Helsingissa

Tiedoksi

Osastopaallikot

Lakipalvelut
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14
Raportti helsinkildislasten ja -nuorten psykiatrisista palveluista
vuonna 2012

HEL 2012-005378 T 00 01 01
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattdnee omalta osaltaan merkita
tiedoksi seka lahettaa tiedoksi kaupunginhallitukselle liitteina olevat
raportit helsinkilaislasten ja nuorten psykiatristen palvelujen laadun ja
saatavuuden kehityksesta vuonna 2012.

Esittelija

Paattaessaan 12.9.2007 lastenpsykiatrisen toiminnan keskittamisesta
Hyksiin 1.1.2008 alkaen kaupunginvaltuusto edellytti, etta
kaupunginhallitus tuo valtuustolle vuosittain raportin helsinkilaislasten
ja nuorten psykiatristen palvelujen laadun ja saatavuuden kehityksesta.

HYKS:n asianomaiset ylilaakarit ovat valmistelleet esityslistan liitteena
olevat selvitykset.

Em. selvitysten mukaan helsinkilaisten lasten paasy
lastenpsykiatriseen hoitoon oli hyvalla tasolla. Kuuden viikon hoitotakuu
toteutui paaosin. Yli kolmen kuukauden jonotusaikoja ei ollut.
Yhteisty6ta tehtiin lastensuojelun ja koulutoimen kanssa yksittaisten
potilaiden kohdalla tiiviisti. Erikoislaakarin puhelinkonsultaatiopalvelua
kaytettiin runsaasti. Hoidossa olevien potilaiden lukumaara pysyi
ennallaan lahetemaaran kasvusta huolimatta, koska pyrkimyksena on
ollut hoitoprosessien tiivistaminen ja lyhentaminen. Hoitoketjujen
sujuvuudessa oli edelleen parannettavaa. Sosiaali- ja terveysvirasto ja
HUS ovat asettaneet tydryhman, joka laatii ehdotuksen siita, miten
tulisi kokonaisvoimavarojen puitteissa tarkastella lastenpsykiatristen
potilaiden hoitoketjua. Tyoryhman tulee kuvata hoitoketjussa tarvittavat
muutokset. Lisaksi tulee tarkastella lastenpsykiatrian ja lastensuojelun
valista tydnjakoa ja siina tarvittavia muutoksia.

HYKS:n nuorisopsykiatrian organisaatio uudistui vuoden 2012 alussa
siten, etta aikaisempien Helsingin, Jorvin, Peijaksen ja keskitettyjen
palveluiden klinikoiden tilalle perustettiin avohoidon, osastohoidon ja
erityispalveluiden klinikat. Organisaatiouudistuksen vuoksi raportin
luvut eivat ole kaikin osin vertailukelpoisia edellisiin vuosiin verrattuna.
Helsinkilaisnuorten Iahetteet vahenivat vuoteen 2011 verrattuna ja niita
oli suhteellisesti vahemman kuin HYKS-kunnissa keskimaarin. Suurin
lahettajataho oli kouluterveydenhuolto. Hoidon tarpeen arviointi toteutui
kolmen viikon sisalla lahetteen saapumisesta terveydenhuoltolain
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edellyttdmalla tavalla. Nuorisopsykiatriset ymparivuorokautiset
osastopaikat vahenivat huomattavasti hoidon painopisteen siirtyessa
avohoitoon. Vuonna 2012 osastohoidon klinikassa oli hoidossa
yhteensa 206 helsinkilaista nuorta (v. 2011 200). Hoitopaivat vahenivat
29 % vuoteen 2011 verrattuna. Osastopaikkojen vahentymisesta
huolimatta osastoille ei ollut merkittavia hoitojonoja eika
ylipaikkatilanteita esiintynyt.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsinkilaisten lasten psykiatristen palvelujen toteutuminen HYKSssa v.
2012
2 Helsinkilaisten nuorten psykiatristen palvelujen toteutuminen HYKSssa
v. 2012
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 23.05.2012 § 188
HEL 2012-005378 T 00 01 01
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
merkita tiedoksi selvityksen lasten ja nuorten psykiatristen palvelujen
laadun ja saatavuuden kehityksesta.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Kaupunginhallitus 07.05.2012 § 556
HEL 2012-005378 T 00 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto paattanee merkita tiedoksi selvityksen lasten ja
nuorten psykiatristen palvelujen laadun ja saatavuuden kehityksesta.

Kasittely
07.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Elina Moisio: Poistetaan paatoksen kohta 7. Erillisraportointia tulee
jatkaa.
Kannattajat: Tarja Kantola
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan paatoksen kohta 7. Erillisraportointia tulee
jatkaa.
Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jan D Oker-Blom, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen
Ei-aanet: 9
Annika Andersson, Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Kimmo Helisto,
Tarja Kantola, Eija Loukoila, Elina Moisio, Nasima Razmyar, Hannu
Tuominen
Tyhja: 0
Poissa: 0
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 17.04.2012 § 88

HEL 2012-005378 T 00 01 01

Paatos
Terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi omalta osaltaan seka
lahettaa tiedoksi kaupunginhallitukselle liitteena olevan raportin
helsinkilaislasten ja nuorten psykiatristen palvelujen laadun ja
saatavuuden kehityksesta vuonna 2011.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi
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15

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Emma Karin ponnesta koskien paperittomien
siirtolaisten terveyspalveluja

Poydalle 18.06.2013
HEL 2012-013915 T 00 00 03

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Paperittomalla tarkoitetaan henkilda, joka oleskelee Suomessa ilman
oleskelulupaa. Hanen oleskelunsa ei ole virallisesti viranomaisten
tiedossa tai sallimaa.

Em. maaritelman mukaisesti EU-kansalaiset, jotka oleskelevat
Suomessa vapaan liikkuvuuden direktiivin perusteella ja joilla on
oleskeluoikeus maassa 3 kk rekisterditymatta, eivat ole paperittomia
siirtolaisia.

Paperittomat voivat olla kielteisen turvapaikka- tai muun
oleskelulupapaatoksen saaneita tai henkildita joiden oleskelulupa on
umpeutunut taikka henkil6ita, jotka ovat saaneet kielteisen
perheenyhdistamispaatoksen. Joukossa on myos henkiloita, jotka ovat
jaaneet maahan opiskelujen jalkeen. Osa on lahtdkohtaisesti saapunut
maahan laittomasti. lImidn luonteen vuoksi paperittomuutta ei
kaytanndssa voi todistaa, vaan se perustuu asianomaisen omaan
iimoitukseen.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000—3000. Suurempiakin
arvioita on esitetty. On oletettavissa, ettad suurin osa naista henkildista
oleskelee paakaupunkiseudulla.

Edellisten lisaksi on ihmisryhmia, jotka ovat terveydenhuollon
nakokulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa. Naihin kuuluvat
muun muassa Ita-Euroopan romanit. He eivat saa eurooppalaista
sairaanhoitokorttia, koska heilla ei ole julkista sairausvakuutusta
kotimaassaan. Taman vuoksi nama EU-kansalaiset eivat paase
julkiseen terveydenhuoltoon Suomessa lukuun ottamatta kiireellista
hoitoa eika heidan sairaanhoitokuluja saada perittya heidan
kotimailtaan. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja arvioidaan olevan
paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina 50-100 henkiloa.
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Suomessa kotikuntalaki ratkaisee, onko henkildlle jarjestettava julkisen
terveydenhuollon palveluja. Sairausvakuuttaminen ratkaistaan
sairausvakuutuslain perusteella.

Henkildlla on kuitenkin oikeus myos julkisen terveydenhuollon
kiireettomiin palveluihin ja/tai sairausvakuutuksen
sairaanhoitokorvauksiin, jos EU-lainsaadanto tai kansainvalinen
sosiaaliturvasopimus sita edellyttavat. Kotikuntaa ei talldin vaadita.
Paperittomalla henkilolla ei ole oikeutta kiireettomiin julkisen
terveydenhuollon palveluihin, jos hanella ei ole Suomessa kotikuntaa
tai jos haneen ei sovelleta EU-lainsaadantoa taikka kansainvalista
sosiaaliturvasopimusta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan
lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito,
paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myos paperittomia
henkil6ita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen sairastumisen,
vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn -
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtaa
ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Useimmat Euroopan valtiot jarjestavat paperittomille vain kiireellisen
hoidon. Naita maita ovat Saksa, Tanska, Luxemburg, Irlanti, ltavalta,
Viro, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Tsekin tasavalta, Slovakia, Slovenia,
Unkari, Kypros, Kreikka, Bulgaria, Romania ja Espanja, joka tiukensi
lainsdadantdéaan vuonna 2012.

Joitakin rajoitettuja terveydenhuollon palveluja antavat Belgia, Italia,
Norja, Iso-Britannia (ei kroonisen HIV:n laakehoitoa), Portugali (ei
kroonisen HIV:n lddkehoitoa,) ja Ruotsi, joka teki paatéksen
rajoitetuista palveluista 2013. Laajimmat terveydenhuollon palvelut
paperittomille antavat Ranska (maan sisalla alueittaisia eroja,
rekisterditymispakko), Hollanti ja Sveitsi.

Terveydenhuoltolaissa ei siis puhuta valttamattomasta, vaan
kiireellisesta hoidosta ja nama kasitteet eivat aina tarkoita samaa.
Laaketieteellisesti on ongelmallista, etta kaikille tarjottava hoito
maaritellaan nykyisen kaltaisesti pelkastaan kiireellisyyden mukaan
eika taudin vakavuusastetta ja tahan liittyvaa hoidon valttamattomyytta
huomioida. Nain esimerkiksi pienen haavan ompelu tai
poskiontelotulehdus luokitellaan kiireelliseksi vaivaksi mutta ei
esimerkiksi aikuistyypin diabetesta, vaikka se on hoitamattomana
huomattavasti merkittdvampi uhka potilaan terveydelle. Linjaukset siita,
mika on valttamatonta hoitoa, puuttuvat.

Helsingissa avattiin huhtikuussa 2011 taysin vapaaehtoisvoimin toimiva
Global Clinic, joka tarjoaa yleislaakarin ja lakimiehen palveluita
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paperittomille. Klinikassa ei ole kaytdssa laboratorio- eika
kuvantamistutkimuksia.

Klinikan toiminnan aikana siella on kaynyt yli 250 eri potilasta, suurin
osa Ita-Euroopan romaneja. Vapaaehtoisina toimii noin 15 laakaria ja
saman verran hoitajia. Klinikka on auki kaksi tuntia viikoittain, eika sen
sijaintia ilmoiteta julkisesti. Hoitoa annetaan anonyymisti
kansalaisuuteen ja maassaolostatukseen katsomatta. Hoito on ilmaista,
luottamuksellista ja asiakaslahtoista. Akuuttitilanteissa Kirjoitetaan
lahete julkiseen terveydenhuoltoon. Kaikki lahetetyt potilaat on tutkittu
ja hoidettu asianmukaisesti. Klinikka on saanut jonkin verran
lahjoituksia, jotka ovat mahdollistaneet niin sanotun apteekkitilin
avaamisen lahiapteekkiin. Nain paperittomat voivat saada tarvittavan
laakityksen maksutta. Suuri ongelma ovat hammasvaivat, joille
klinikassa ei voida juuri mitaan. Paikalla kdy myds naisia raskauden
seurannassa. Puolentoista toimintavuoden aikana klinikasta on
lahetetty jatkotutkimuksiin nelja potilasta, joilla epailtiin tuberkuloosia.
Heista kolmella ei todettu tata sairautta, yksi potilas ei mennyt
jatkotutkimuksiin. HIV-tartuntoja on todettu nelja. Tuberkuloosiepailyja
varten on sovittu toimivaksi osoittautunut hoitoketju Global Clinicin ja
Helsingin julkisen terveydenhuollon valille.

Suomen terveydenhuollon lainsdddannoén suhde kansainvalisiin
sopimuksiin (esim. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus, Euroopan
ihmisoikeussopimus, YK:n lasten oikeuksien yleissopimus) on
lainsaatajan vastuulla. Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunnan
nakemyksen mukaan koko Suomeen, ei vain Helsinkiin, tulisi sosiaali-
ja terveysministerion johdolla luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita,
miten paperittomien terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa
yhteydessa tarkoitetaan valttamattomalla hoidolla. Nykytilanteessa
lainsaadanto ja kuntien ohjeistukset ovat niukkoja ja epamaaraisia,
mika jattaa hoitavalle laakarille suuren harkintavallan paattaessaan
millaista hoitoa paperittomille tarjotaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kdynnistamassa sosiaali- ja
terveysministerion pyynnosta selvitysta paperittomien
terveydenhuollosta ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista, joihin
nykytilanne antaa aihetta. Selvityksessa tulee huomioida seuraavat
seikat: Paperittomien henkildiden terveyspalvelujen tarve, nykyinen
terveyspalvelujen kaytto ja kustannukset; paperittomien
terveydenhuoltoon liittyvat eettiset ja ihmisoikeuskysymykset yksilon ja
kansanterveyden kannalta; paperittomien terveydenhuollon
jarjestamisen vaihtoehdot mukaan luettuina palvelujen laajuus,
jarjestaja ja kustannukset; lainsaadannon muutostarpeet; paperittomien
henkildiden terveydenhuollon jarjestaminen muissa maissa (erityisesti

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 11/2013 60 (105)
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

— Sotep/15

20.08.2013

muut Pohjoismaat). Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty
Helsingin sosiaali- ja terveysviraston edustus.

On oletettavissa, etta laajojen terveydenhuollon palvelujen tarjoaminen
paperittomille lisaisi laillista ja laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua. Tama aiheuttaisi ennalta arvaamattomia terveydenhuollon
kustannuksia seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa. Esimerkiksi yhden laakkeille vastustuskykyisen
tuberkuloositapauksen hoito maksaa 160 000 euroa, laakkeille herkan
tuberkuloosin 6 kk:n laakehoito 15 000 euroa ja HIV:n hoitokulut
vahintaan 20 000 euroa vuodessa. HUS-alueella tuberkuloosin
ilmaantuvuus on kantavaestossa 4/100 000, maahanmuuttajilla 35 /
100 000.

Paperittomien terveyspalveluiden turvaamiseksi on olemassa erilaisia
vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehto olisi turvata paperittomille samantasoinen
hoito kuin turvapaikanhakijoille, eli kiireellinen ja valttamaton hoito,
minka& kunnat olisivat velvollisia jarjestamaan. Valtio korvaisi kunnille
paperittomien terveydenhoidosta aiheutuneet kohtuulliset kulut. Toinen
vaihtoehto olisi, ettda Kansanelakelaitos korvaisi kunnille kulut, joita
paperittomien hoidosta aiheutuu. Tama tapahtuisi samoin periaattein
kuin tapauksissa, joissa hoitoon hakeutuu henkild, joka on oikeutettu
Suomessa julkisiin terveyspalveluihin EU:n lainsdadannon tai
sosiaaliturvasopimuksen nojalla. Nama ratkaisut edellyttaisivat
lainsaadantomuutoksia. Kolmas ratkaisu olisi perustaa toimipiste, joka
tarjoaisi valttamattomia terveyspalveluita paperittomille.

Helsingin Diakonissalaitokselta on tiedusteltu mahdollisuutta jarjestaa
rajatusti paperittomien perusterveydenhuolto aluksi 1-2 vuoden
kokeiluna kaupungin rahoittamana. Diakonissalaitoksella on tahan
periaatteellinen valmius. Yleislaakaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.

Sosiaali- ja terveysviraston budjetissa ei ole maararahaa paperittomien
terveyspalvelujen laajentamiseksi nykyisestaan, vaan toiminnan
rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta jostain muusta toiminnasta.

Edella mainituista syista sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa
toteuttamiskelpoisimpana vaihtoehtoa, jossa paperittomien
terveydenhuolto toteutetaan tartuntatautilakia, terveydenhuoltolakia ja
terveydenhuollon salassapitosaaddksia noudattaen niin, etteivat
Suomessa oleskelevat inmiset jaa ilman lain mukaista kiireellista
hoitoa. Mahdolliset tulevat valtakunnalliset linjaukset otetaan
myohemmin huomioon. Toisena vaihtoehtona kyseeseen tulisi
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paperittomien terveydenhuollon rajattu jarjestaminen yksityisen tai
kolmannen sektorin toimesta kaupungin erityisrahoituksen turvin."

Terveysvaikutusten arviointi

Paperittomat henkilt muodostavat erityisen haavoittuvan
vaestoryhman, jonka riittavien terveyspalveluiden jarjestaminen
parantaa merkittavasti taman vaestoryhman terveytta.

Esittelija

Kasitellessaan 26.9.2012 globaalin vastuun strategiaa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan valtuutettu Emma Karin
ponnen:

"Kvsto edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuus toteuttaa Helsingissa
kokeilu paperittomien siirtolaisten terveydenhuollosta."

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi 26.2.2013 ponnesta lausuntonsa
kaupunginhallitukselle. Lausuntoon tuli danestyksen jalkeen seuraava
lisdys: "Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta paperittomien
terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittdmasti, viimeistaan
vuoden 2013 aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin
tyontekijoita ja sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.
Terveyspalvelujen jarjestamisen lahtokohtana ovat kansainvaliset
ihmisoikeudet, joihin Suomikin on sitoutunut.”

Kaupunginhallitus paatti 6.5.2013 palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta paperittomien terveydenhuollon
jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittdmasti, viimeistaan vuoden 2013
aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja
sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan uudelleen valmisteltu lausunto
kaupunginhallitukselle on pyydetty 20.6.2013 mennessa, mutta
hallintokeskuksen kanssa on sovittu, etta lausunto voidaan antaa
lautakunnan 20.8.2013 kokouksessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Paatoshistoria
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

18.06.2013 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:

Laura Nordstrom: Pyydan asian poydalle.

26.02.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 13.6.2013

HEL 2012-013915 T 00 00 03

Suppeimmin paperittomat voitaisiin maaritella laittomasti Suomessa
oleskeleviin henkildihin. Paperittomilla voidaan tarkoittaa myos sellaisia
Suomessa oleskelevia henkil6ita, joilla ei ole oikeutta kayttaa julkisia
terveyspalveluita asiakasmaksulain mukaisesti. Suurella osalla heista
on kuitenkin tarpeellisen hoidon kattava sairauskuluvakuutus (tai ovat
muun vastaavan jarjestelman piirissa) jos hakeutuvat Suomessa
hoitoon.

Toisaalta tilapaisesti Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset, tyottomat
tai asunnottomat ulkomaalaiset, henkilot, joiden perheenjasenet eivat
asu Suomessa, henkilot, jotka asuvat toisessa maassa ja
tyoskentelevat toisessa maassa, ulkomaalaiset opiskelijat ja turistit ovat
sairausvakuutuksen ja kunnallisen terveydenhuollon ulkopuolella,

mutta silti laillisesti Suomessa.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000—3000. Edellisten lisaksi on
ihmisryhmia, jotka ovat terveydenhuollon nakdkulmasta paperittoman
kaltaisessa tilanteessa. Naihin kuuluvat muun muassa Ita-Euroopan
romanit. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja arvioidaan olevan
paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina 50—100 henkil6a.
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Lisatiedot

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa,
etta ensisijaisesti Suomeen tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla
luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siitd, miten paperittomien
terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa yhteydessa tarkoitetaan
valttamattomalla hoidolla. Yksittaisen kunnan ei tule laajentaa
palvelujaan alueelle, josta ei ole kansallisia linjauksia. Mikali
kansallisten linjausten jalkeen paadytaan siihen, etta palvelut tulisivat
kuntien tehtavaksi, tulee huomioida hallitusohjelman kirjaus,
kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan mm.

rajoittamalla kuntien tehtavien laajentamista.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa ensisijaisena vaihtoehtona
paperittomien terveydenhuollon toteuttamista tartuntatautilakia,
terveydenhuoltolakia ja terveydenhuollon salassapitosaadoksia
noudattaen, jolloin Suomessa oleskelevat ihmiset saavat lain mukaisen
kiireellisen hoidon. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen
sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava
potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myds
paperittomia henkilita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen
sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn -alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota
ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista.

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd mahdolliset tulevat
valtakunnalliset linjaukset otetaan myohemmin huomioon. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on kaynnistamassa sosiaali- ja terveysministerion
pyynnosta selvitysta paperittomien terveydenhuollosta ja mahdollisista
toimenpide-ehdotuksista, joihin nykytilanne antaa aihetta.
Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty Helsingin sosiaali- ja
terveysviraston edustus.

Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta talousarviossa ei ole
varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseksi
nykyisestaan, vaan toiminnan rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta
jostain muusta toiminnasta. Yleislaakaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta

11.3.2013 Lausunto annettu

Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus 06.05.2013 § 565
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittdmasti, viimeistdan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.
Kasittely
06.05.2013 Palautettiin
Palautusehdotus:
Emma Kari: Lisdys paatésehdotukseen: "Lisaksi kaupunginhallitus
edellyttaa, etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen
ryhdyttaisiin valittémasti, viimeistaan vuoden 2013 aikana, kaupungin
omin toimenpitein Global Clinicin tydntekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden."
Kannattajat: Sirpa Puhakka
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisays paatdsehdotukseen: "Lisaksi kaupunginhallitus
edellyttaa, etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen
ryhdyttaisiin valittomasti, viimeistaan vuoden 2013 aikana, kaupungin
omin toimenpitein Global Clinicin tydntekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden."
Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen
Ei-aanet: 9
Jorma Bergholm, Emma Kari, Tuuli Kousa, Tuomas Kurttila, Hannu
Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala
Tyhja: 0
Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Aénin 9 - 6 kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

29.04.2013 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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kasiteltava tassa kokouksessa

16

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Hanna-Kaisa Siimeksen ym. aloitteesta koskien
paperittomien siirtolaisten terveyspalveluja

Poydalle 18.06.2013
HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Paperittomalla tarkoitetaan henkilda, joka oleskelee Suomessa ilman
oleskelulupaa. Hanen oleskelunsa ei ole virallisesti viranomaisten
tiedossa tai sallimaa.

Em. maaritelman mukaisesti EU-kansalaiset, jotka oleskelevat
Suomessa vapaan liikkuvuuden direktiivin perusteella ja joilla on
oleskeluoikeus maassa 3 kk rekisterditymatta, eivat ole paperittomia
siirtolaisia.

Paperittomat voivat olla kielteisen turvapaikka- tai muun
oleskelulupapaatoksen saaneita tai henkildita joiden oleskelulupa on
umpeutunut taikka henkil6ita, jotka ovat saaneet kielteisen
perheenyhdistamispaatoksen. Joukossa on myos henkiloita, jotka ovat
jaaneet maahan opiskelujen jalkeen. Osa on lahtdkohtaisesti saapunut
maahan laittomasti. lImidn luonteen vuoksi paperittomuutta ei
kaytanndssa voi todistaa, vaan se perustuu asianomaisen omaan
iimoitukseen.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000—3000. Suurempiakin
arvioita on esitetty. On oletettavissa, ettad suurin osa naista henkildista
oleskelee paakaupunkiseudulla.

Edellisten lisaksi on ihmisryhmia, jotka ovat terveydenhuollon
nakokulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa. Naihin kuuluvat
muun muassa Ita-Euroopan romanit. He eivat saa eurooppalaista
sairaanhoitokorttia, koska heilla ei ole julkista sairausvakuutusta
kotimaassaan. Taman vuoksi nama EU-kansalaiset eivat paase
julkiseen terveydenhuoltoon Suomessa lukuun ottamatta kiireellista
hoitoa eika heidan sairaanhoitokuluja saada perittya heidan
kotimailtaan. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja arvioidaan olevan
paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina 50-100 henkiloa.
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Suomessa kotikuntalaki ratkaisee, onko henkildlle jarjestettava julkisen
terveydenhuollon palveluja. Sairausvakuuttaminen ratkaistaan
sairausvakuutuslain perusteella.

Henkildlla on kuitenkin oikeus myos julkisen terveydenhuollon
kiireettomiin palveluihin ja/tai sairausvakuutuksen
sairaanhoitokorvauksiin, jos EU-lainsaadanto tai kansainvalinen
sosiaaliturvasopimus sita edellyttavat. Kotikuntaa ei talldin vaadita.
Paperittomalla henkilolla ei ole oikeutta kiireettomiin julkisen
terveydenhuollon palveluihin, jos hanella ei ole Suomessa kotikuntaa
tai jos haneen ei sovelleta EU-lainsaadantoa taikka kansainvalista
sosiaaliturvasopimusta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan
lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito,
paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myos paperittomia
henkil6ita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen sairastumisen,
vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn -
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtaa
ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Useimmat Euroopan valtiot jarjestavat paperittomille vain kiireellisen
hoidon. Naita maita ovat Saksa, Tanska, Luxemburg, Irlanti, ltavalta,
Viro, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Tsekin tasavalta, Slovakia, Slovenia,
Unkari, Kypros, Kreikka, Bulgaria, Romania ja Espanja, joka tiukensi
lain-saadantéaan vuonna 2012.

Joitakin rajoitettuja terveydenhuollon palveluja antavat Belgia, Italia,
Norja, Iso-Britannia (ei kroonisen HIV:n laakehoitoa), Portugali (ei
kroonisen HIV:n lddkehoitoa,) ja Ruotsi, joka teki paatéksen
rajoitetuista palveluista 2013. Laajimmat terveydenhuollon palvelut
paperittomille antavat Ranska (maan sisalla alueittaisia eroja,
rekisterditymispakko), Hollanti ja Sveitsi.

Terveydenhuoltolaissa ei siis puhuta valttamattomasta, vaan
kiireellisesta hoidosta ja nama kasitteet eivat aina tarkoita samaa.
Laaketieteellisesti on ongelmallista, etta kaikille tarjottava hoito
maaritellaan nykyisen kaltaisesti pelkastaan kiireellisyyden mukaan
eika taudin vakavuusastetta ja tahan liittyvaa hoidon valttamattomyytta
huomioida. Nain esimerkiksi pienen haavan ompelu tai
poskiontelotulehdus luokitellaan kiireelliseksi vaivaksi mutta ei
esimerkiksi aikuistyypin diabetesta, vaikka se on hoitamattomana
huomattavasti merkittdvampi uhka potilaan terveydelle. Linjaukset siita,
mika on valttamatonta hoitoa, puuttuvat.

Helsingissa avattiin huhtikuussa 2011 taysin vapaaehtoisvoimin toimiva
Global Clinic, joka tarjoaa yleislaakarin ja lakimiehen palveluita
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paperittomille. Klinikassa ei ole kaytdssa laboratorio- eika
kuvantamistutkimuksia.

Klinikan toiminnan aikana siella on kaynyt yli 250 eri potilasta, suurin
osa Ita-Euroopan romaneja. Vapaaehtoisina toimii noin 15 laakaria ja
saman verran hoitajia. Klinikka on auki kaksi tuntia viikoittain, eika sen
sijaintia ilmoiteta julkisesti. Hoitoa annetaan anonyymisti
kansalaisuuteen ja maassaolostatukseen katsomatta. Hoito on ilmaista,
luottamuksellista ja asiakaslahtoista. Akuuttitilanteissa Kirjoitetaan
lahete julkiseen terveydenhuoltoon. Kaikki lahetetyt potilaat on tutkittu
ja hoidettu asianmukaisesti. Klinikka on saanut jonkin verran
lahjoituksia, jotka ovat mahdollistaneet niin sanotun apteekkitilin
avaamisen lahiapteekkiin. Nain paperittomat voivat saada tarvittavan
laakityksen maksutta. Suuri ongelma ovat hammasvaivat, joille
klinikassa ei voida juuri mitaan. Paikalla kdy myds naisia raskauden
seurannassa. Puolentoista toimintavuoden aikana klinikasta on
lahetetty jatkotutkimuksiin nelja potilasta, joilla epailtiin tuberkuloosia.
Heista kolmella ei todettu tata sairautta, yksi potilas ei mennyt
jatkotutkimuksiin. HIV-tartuntoja on todettu nelja. Tuberkuloosiepailyja
varten on sovittu toimivaksi osoittautunut hoitoketju Global Clinicin ja
Helsingin julkisen terveydenhuollon valille.

Suomen terveydenhuollon lainsdddannoén suhde kansainvalisiin
sopimuksiin (esim. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus, Euroopan
ihmisoikeussopimus, YK:n lasten oikeuksien yleissopimus) on
lainsaatajan vastuulla. Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunnan
nakemyksen mukaan koko Suomeen, ei vain Helsinkiin, tulisi sosiaali-
ja terveysministerion johdolla luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita,
miten paperittomien terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa
yhteydessa tarkoitetaan valttamattomalla hoidolla. Nykytilanteessa
lainsaadanto ja kuntien ohjeistukset ovat niukkoja ja epamaaraisia,
mika jattaa hoitavalle laakarille suuren harkintavallan paattaessaan
millaista hoitoa paperittomille tarjotaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kdynnistamassa sosiaali- ja
terveysministerion pyynnosta selvitysta paperittomien
terveydenhuollosta ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista, joihin
nykytilanne antaa aihetta. Selvityksessa tulee huomioida seuraavat
seikat: Paperittomien henkildiden terveyspalvelujen tarve, nykyinen
terveyspalvelujen kaytto ja kustannukset; paperittomien
terveydenhuoltoon liittyvat eettiset ja ihmisoikeuskysymykset yksilon ja
kansanterveyden kannalta; paperittomien terveydenhuollon
jarjestamisen vaihtoehdot mukaan luettuina palvelujen laajuus,
jarjestaja ja kustannukset; lainsaadannon muutostarpeet; paperittomien
henkildiden terveydenhuollon jarjestaminen muissa maissa (erityisesti
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muut Pohjoismaat). Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty
Helsingin sosiaali- ja terveysviraston edustus.

On oletettavissa, etta laajojen terveydenhuollon palvelujen tarjoaminen
paperittomille lisaisi laillista ja laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua. Tama aiheuttaisi ennalta arvaamattomia terveydenhuollon
kustannuksia seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa. Esimerkiksi yhden laakkeille vastustuskykyisen
tuberkuloositapauksen hoito maksaa 160 000 euroa, laakkeille herkan
tuberkuloosin 6 kk:n laakehoito 15 000 euroa ja HIV:n hoitokulut
vahintaan 20 000 euroa vuodessa. HUS-alueella tuberkuloosin
ilmaantuvuus on kantavaestossa 4/100 000, maahanmuuttajilla 35 /
100 000.

Paperittomien terveyspalveluiden turvaamiseksi on olemassa erilaisia
vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehto olisi turvata paperittomille samantasoinen
hoito kuin turvapaikanhakijoille, eli kiireellinen ja valttamaton hoito,
minka& kunnat olisivat velvollisia jarjestamaan. Valtio korvaisi kunnille
paperittomien terveydenhoidosta aiheutuneet kohtuulliset kulut. Toinen
vaihtoehto olisi, ettda Kansanelakelaitos korvaisi kunnille kulut, joita
paperittomien hoidosta aiheutuu. Tama tapahtuisi samoin periaattein
kuin tapauksissa, joissa hoitoon hakeutuu henkild, joka on oikeutettu
Suomessa julkisiin terveyspalveluihin EU:n lainsdadannon tai
sosiaaliturvasopimuksen nojalla. Nama ratkaisut edellyttaisivat
lainsaadantomuutoksia. Kolmas ratkaisu olisi perustaa toimipiste, joka
tarjoaisi valttamattomia terveyspalveluita paperittomille.

Helsingin Diakonissalaitokselta on tiedusteltu mahdollisuutta jarjestaa
rajatusti paperittomien perusterveydenhuolto aluksi 1-2 vuoden
kokeiluna kaupungin rahoittamana. Diakonissalaitoksella on tahan
periaatteellinen valmius. Yleislaakaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.

Sosiaali- ja terveysviraston budjetissa ei ole maararahaa paperittomien
terveyspalvelujen laajentamiseksi nykyisestaan, vaan toiminnan
rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta jostain muusta toiminnasta.

Edella mainituista syista sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa
toteuttamiskelpoisimpana vaihtoehtoa, jossa paperittomien
terveydenhuolto toteutetaan tartuntatautilakia, terveydenhuoltolakia ja
terveydenhuollon salassapitosaaddksia noudattaen niin, etteivat
Suomessa oleskelevat inmiset jaa ilman lain mukaista kiireellista
hoitoa. Mahdolliset tulevat valtakunnalliset linjaukset otetaan
myohemmin huomioon. Toisena vaihtoehtona kyseeseen tulisi
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paperittomien terveydenhuollon rajattu jarjestaminen yksityisen tai
kolmannen sektorin toimesta kaupungin erityisrahoituksen turvin.

Terveysvaikutusten arviointi

Paperittomat henkilt muodostavat erityisen haavoittuvan
vaestoryhman, jonka riittavien terveyspalveluiden jarjestaminen
parantaa merkittavasti taman vaestoryhman terveytta.”

Esittelija

Valtuutettu Hanna-Kaisa Siimes ja kuusi muuta valtuutettua ovat
tehneet 26.9.2012 kaupunginvaltuuston globaalin vastuun strategian
kasittelyn yhteydessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Vailla virallista oleskelulupaa oleville ulkomaan kansalaisille, jotka
eivat ole julkisen terveydenhuollon piirissa, on Helsingissa tarjolla
terveyspalveluita salaisella Paperittomien klinikalla (Global Clinic).
Ensimmaisen toimintavuotensa aikana paperittomien klinikka on
hoitanut 200:aa eri potilasta.

Paperiton siirtolainen voi olla ulkomaalainen, jolla on ollut oleskelulupa
tai visumi Suomeen, mutta joka on luvan umpeuduttua jaanyt
oleskelemaan Suomeen tai kielteisen turvapaikkapaatdksen saanut
ulkomaalainen tai ihmiskaupan uhri. Paperittomia siirtolaisia arvioidaan
olevan Suomessa n. 2000-3000. Terveydenhuollon ndkdkulmasta
paperittomiin siirtolaisiin lasketaan lisaksi ne laillisesti maassa asuvat,
joilta puuttuu oikeus julkiseen terveydenhuoltoon.

Paperittomien klinikan l1aakarit tydoskentelevat klinikalla
vapaaehtoistydna. On kestamaton tilanne, etta pieni klinikka joutuu
vastaamaan tuhansien ihmisten terveydenhuollosta ilman kestavaa
rahoitusta.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Helsingin kaupunki tekee
selvityksen ja toimintaohjeet siita, miten kaupunki pystyy turvaamaan
paperittomille siirtolaisille oikeuden valttamattomiin terveyspalveluihin.
Selvityksessa tulee huomioida erityisesti raskaana olevat naiset ja
lapsipotilaat.”

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi aloitteesta 26.2.2013 lausuntonsa
kaupunginhallitukselle. Lausuntoon tuli danestyksen jalkeen seuraava
lisdys: "Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta paperittomien
terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittomasti, viimeistaan
vuoden 2013 aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin
tydntekijoita ja sosiaali- ja terveysministeriota konsultoiden.
Terveyspalvelujen jarjestamisen lahtokohtana ovat kansainvaliset
ihmisoikeudet, joihin Suomikin on sitoutunut.”
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Kaupunginhallitus paatti 6.5.2013 palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta paperittomien terveydenhuollon
jarjestamiseen ryhdyttaisiin valittdmasti, viimeistaan vuoden 2013
aikana, kaupungin omin toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja
sosiaali- ja terveysministeridta konsultoiden.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan uudelleen valmisteltu lausunto
kaupunginhallitukselle on pyydetty 20.6.2013 mennessa, mutta
hallintokeskuksen kanssa on sovittu, etta lausunto voidaan antaa
lautakunnan 20.8.2013 kokouksessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 246
Poydalle 18.06.2013
HEL 2012-013136 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.06.2013 Poydalle
Jasen Laura Nordstrom: Pyydan, etta asia jatetaan poydalle.
26.02.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
Talous- ja suunnittelukeskus 13.6.2013
HEL 2012-013136 T 00 00 03
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Suppeimmin paperittomat voitaisiin maaritella laittomasti Suomessa
oleskeleviin henkilGihin. Paperittomilla voidaan tarkoittaa myds sellaisia
Suomessa oleskelevia henkil6ita, joilla ei ole oikeutta kayttaa julkisia
terveyspalveluita asiakasmaksulain mukaisesti. Suurella osalla heista
on kuitenkin tarpeellisen hoidon kattava sairauskuluvakuutus (tai ovat
muun vastaavan jarjestelman piirissa) jos hakeutuvat Suomessa
hoitoon.

Toisaalta tilapaisesti Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset, tyéttomat
tai asunnottomat ulkomaalaiset, henkil6t, joiden perheenjasenet eivat
asu Suomessa, henkilot, jotka asuvat toisessa maassa ja
tyoskentelevat toisessa maassa, ulkomaalaiset opiskelijat ja turistit ovat
sairausvakuutuksen ja kunnallisen terveydenhuollon ulkopuolella,

mutta silti laillisesti Suomessa.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000. Lisaksi
terveydenhuollon nakdkulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa
ovat mm. Ita-Euroopan romanit. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja
arvioidaan olevan paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina
50-100 henkilda.

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa,
etta ensisijaisesti Suomeen tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla
luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita, miten paperittomien
terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa yhteydessa tarkoitetaan
valttamattomalla hoidolla. Yksittaisen kunnan ei tule laajentaa
palvelujaan alueelle, josta ei ole kansallisia linjauksia. Mikali
kansallisten linjausten jalkeen paadytaan siihen, etta palvelut tulisivat
kuntien tehtavaksi, tulee huomioida hallitusohjelman kirjaus,
kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan mm. rajoittamalla
kuntien tehtavien laajentamista.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa ensisijaisena vaihtoehtona
paperittomien terveydenhuollon toteuttamista tartuntatautilakia,
terveydenhuoltolakia ja terveydenhuollon salassapitosaadoksia
noudattaen, jolloin Suomessa oleskelevat ihmiset saavat lain mukaisen
kiireellisen hoidon. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan Kiireellinen
sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava
potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Tama koskee myos
paperittomia henkildita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen
sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn -alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota
ei voida siirtaa ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista.

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi
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Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd mahdolliset tulevat
valtakunnalliset linjaukset otetaan myohemmin huomioon. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on kdynnistamassa sosiaali- ja terveysministerion
pyynnosta selvitysta paperittomien terveydenhuollosta ja mahdollisista
toimenpide-ehdotuksista, joihin nykytilanne antaa aihetta.
Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty Helsingin sosiaali- ja
terveysviraston edustus.

Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta talousarviossa ei ole
varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseksi
nykyisestaan, vaan toiminnan rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta
jostain muusta toiminnasta. Yleisladkaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.

11.3.2013 Lausunto annettu

Lisatiedot
Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 06.05.2013 § 544
HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi,
siten, etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittomasti, viimeistdan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Kasittely
06.05.2013 Palautettiin

Palautusehdotus:

Sirpa Puhakka: Lisataan toisen kpl, loppuun: Samalla kaupunginhallitus
paattaa kehottaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon mukaisesti,
etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittomasti, viimeistaan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Kannattajat: Emma Kari

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



— Helsingin kaupunki Esityslista 11/2013 74 (105)
v Sosiaali-ja terveyslautakunta
— Sotep/16
20.08.2013

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan toisen kpl, loppuun: Samalla kaupunginhallitus
paattaa kehottaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon mukaisesti,
etta paperittomien terveydenhuollon jarjestamiseen ryhdyttaisiin
valittdomasti, viimeistdan vuoden 2013 aikana, kaupungin omin
toimenpitein Global Clinicin tyontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden.

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-danet: 9

Jorma Bergholm, Emma Kari, Tuuli Kousa, Tuomas Kurttila, Hannu
Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala
Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 9 - 6 kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

29.04.2013 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Tuomo Valokaisen ym. hammashoitopalveluja
koskevasta aloitteesta

HEL 2013-006983 T 00 00 03
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Kiireellista hammashoitoa annetaan Helsingin suun
terveydenhuollossa vuoden jokaisena paivana klo 21.00 asti.
Sarkypaivystyksen ajanvaraus on paivittain auki klo 8—21.
Hoitoonottokriteerit noudattavat STM:n ja Valviran voimassa olevia
linjauksia. Helsingin suun terveydenhuollosta tehtiin ulkoinen selvitys
vuonna 2012. Selvityksessa todettiin, ettd ensiapuhoito toimii yleisesti
ottaen potilaan nakokulmasta hyvin. Uusi paivystysasetus
allekirjoitetaan STM:ssa elokuussa 2013 ja se tulee voimaan 1.1.2015.
Asetuksen vaatimukset tulee ottaa huomioon toimintaa kehitettdessa.

Suun terveydenhuollon keskitetyssa ajanvarauksessa otettiin
15.5.2013 kayttoon yhden puhelinnumeron malli. Talla hetkella
takaisinsoittojarjestelma toimii hyvin ja kaikille soitetaan takaisin saman
paivan aikana. Paivittain puheluita keskitettyyn ajanvaraukseen tulee
keskimaarin 1 100. Puhelinpalvelun oheen suun terveydenhuollossa
on kehitetty sahkoista asiointia. Keskimaarin 160 potilasta paivassa
asioi sahkoisesti. Ensimmainen vastaanottoaika annetaan kuitenkin
puhelimitse yksildllisen hoidon tarpeen arvion perusteella.
Poikkeuksena ovat STM:n ns. neuvola-asetuksen mukaiset tietyn
ikaisten lasten maaraaikaiset terveystarkastukset, joihin kuntia
velvoitetaan antamaan aika yksilOllisesta hoidon tarpeesta riippumatta.
Syksysta alkaen vanhempien on mahdollista varata naita aikoja
sahkoisesti 1- ja 3-vuotiaille lapsille.

Ote Terveydenhuoltolain 51 §:sta

....Terveydenhuollon ammattihenkildon on tehtava hoidon tarpeen
arviointi viimeistaan kolmantena arkipaivana siita, kun potilas otti
yhteyden terveyskeskukseen, jollei arviota ole voitu tehda ensimmaisen
yhteydenoton aikana. .... Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa
laaketieteellisesti tai hammaslaaketieteellisesti tarpeelliseksi todettu
hoito on jarjestettava potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa
oleva kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
kolmessa kuukaudessa siita, kun hoidon tarve on arvioitu. Tama
kolmen kuukauden enimmaisaika voidaan ylittda suun
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terveydenhuollossa ja perusterveydenhuollon yhteydessa
toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintaan kolmella kuukaudella,
jos laaketieteellisista, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista
syista hoidon antamista voidaan lykata potilaan terveydentilan
vaarantumatta.

Viime vuosina suun terveydenhuolto on kyennyt jarjestamaan palvelut
Terveydenhuoltolain mukaisissa ns. hoitotakuumaaraajoissa. Oman
toiminnan lisaksi kaytdssa on muitakin jarjestamistapoja; palveluseteli,
ostopalvelut, vuokratyo ja palveluhankinta. Oma toiminta on viime
vuosina sisaltanyt myds lisatydmahdollisuuden. Suun
terveydenhuollossa tutkitulle potilaalle tehdaan yksilollinen
hoitosuunnitelma. Tarvittavat jatkohoitoajat annetaan
hammaslaaketieteellisesti maaritellen. Suuresta kysynnasta johtuen
hoitoaikoja joudutaan ajoittain antamaan suhteellisen pitkankin ajan
paahan.

Potilaille on tdman vuoden alusta alkaen myos tarjottu mahdollisuutta
hyédyntaa STM:n maaraaikaisen asetusmuutoksen mahdollistamaa
yhteistydhanketta. Hankkeessa kaupungille hakeutunut potilas saa
normaalia korkeamman Kela-korvauksen tutkimuksesta ja
ennaltaehkaisevasta hoidosta, mikali han valitsee
terveyskeskushammaslaakarin sijaan kaupungille
hankehammaslaakariksi ilmoittautuneen yksityishammaslaakarin.

Suun terveydenhuollossa tydskentelee moniin eri ammattiryhmiin
kuuluvia tyontekijoita. Vaikka tyonjakoa kehitetaan, esim. suuhygienisti,
joka poistaa hammaskivea ja hoitaa iensairauksia, ei paikkaa
hampaassa olevaa reikaa, vaan sen tekee hammaslaakari omaan
osaamisalueeseensa kuuluvana. Parhaillaan suunnitellaan
kayttoonotettavaksi uutta toimintamallia, jossa potilas pysyy yhdessa
hoitohuoneessa ja eri ammattihenkilot tulevat tekemaan hanelle yhdella
hoitokaynnilla mahdollisimman paljon hoitotoimenpiteita. Mikali potilas
esim. hammaslaakarin tutkimuksen jalkeen tarvitsee hammaskiven
poistoa, siirtyy suuhygienisti ko. hoitohuoneeseen tekemaan
toimenpiteen, ja nain hammaslaakari voi ottaa seuraavan potilaan
toiseen hoitohuoneeseen. Tarvittavat terveydenedistamisen
toimenpiteet tulee potilaan luokse tekemaan itsenaisesti tyota tekeva
hammashoitaja.

Terveyden edistamisen tavoitetta korostetaan seka kansallisessa
terveyspolitiikassa etta Helsingin kaupungin strategioissa. Ehkaisevan
hoidon onnistumisella voidaan merkittavasti vahentaa tulevaa hoidon
tarvetta. Suun terveydenhuolto kehittda ja monipuolistaa aktiivisesti
ehkaisevan hoidon toimintatapojaan. Esimerkiksi liikkuvaa suunhoidon
yksikkda (LIISU) kaytetaan koulujen lomakausien aikana mm.
leikkipuistoissa tapahtuvaan terveyden edistamiseen seka
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asunnottomien ja palvelutalojen asukkaiden hammashoitoon.
Kutsuntojen yhteydessa annettavalla suun hoidon informaatiolla ja
ohjeistuksella tavoitetaan yhden ikaluokan nuoret miehet kattavasti.
Sosiaalista mediaa hyddynnetaan omahoidon opastukseen tehden
yhteisty6ta muidenkin kuntien kanssa. Yksilotasolla ratkaisevaa on
kaksi kertaa paivassa tapahtuva harjaaminen fluorihammastahnalla ja
napostelun valttaminen."

Esittelija

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta
lausuntoa 5.9.2013 mennessa valtuutettu Tuomo Valokaisen ym.
tekemasta seuraavasta valtuustoaloitteesta:

"Helsingin kaupungin hammashoito pystyy tarjoamaan kiireellista apua
sita tarvitsevalle vain tyydyttavasti. Kaupunkimme hammashoitoloihin
on soitettava aamulla numeroihin, jotka ovat varattuja, tai niihin saa
jonottaa, eika niin sanottu takaisin soitto palvelukaan toimi aina,
varsinkaan silloin kun hammas-sarky on akuutti.

Helsingin hammashoitoloiden ns. - ei kiireelliset ajat, ovat saatavilla
vasta kuukausien paasta. Kun ajan saa esimerkiksi hammaskiven
poistoon ei muita toimenpiteita tehda, vaikka pieni reika olisi havaittu.

Huomaa etta asiakkaan on varattava uusi, ei kiireellinen aika, jonka
saa vasta kuukausien paahan.

On todistettavasti selvaa etta -ei kiireellinen reika tai hammaskivi
aiheuttaa iensairauksia ja taten myohemmin hoidettavat
(pahentuneet)reiat ja ienten sairaukset tulevat kalliiksi niin potilaalle
kuin hoitavalle yksikollekin.

Kaupunginvaltuusto edellyttaa etta Helsingin kaupunki ryhtyy
tehostamaan hammashoitoa niin etta puhelinpalvelu toimii paremmin,
kuten myds akuuttihoitoon ja ennaltaehkaisevaan hammashoitoon
paasy helpottuu ja nopeutuu."

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Pirita Salonen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42308
pirita.salonen(a)hel.fi
Seija Hiekkanen, johtajahammaslaakari, puhelin: 310 42247
seija.hiekkanen(a)hel.fi

Otteet
Ote
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Rantasen ym. terveysasemien akuuttiaikoja
koskevasta aloitteesta

HEL 2013-007690 T 00 00 03
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveysvirasto paattanee antaa valtuutettu Mari Rantasen
ym. terveysasemien akuuttiaikoja koskevaan valtuustoaloitteeseen
seuraavan lausunnon:

"Terveydenhuoltolain mukaisesti helsinkilaiset voivat valita
terveysasemansa. Valinta on voimassa vuoden kerrallaan, turvaten
hoidon jatkuvuutta. Suuri osa perusterveydenhuollon
paivystyksellisista potilaista hoidetaan Helsingissa virka-aikana ja
ensisijainen yhteydenottopaikka akillisissa sairauksissa on
terveysasema. Terveysasemilla oli vuonna 2012 yhteensa n. 450 000
laakari- ja 415 000 hoitajakayntia. Kaynneista 55—-60 % oli saman
paivan aikana toteutuvia ns. akuuttikaynteja. Lisaksi terveysasemille
soitettiin 290 000 kayntia korvaavaa hoitopuhelua.

Terveysasemien nykyinen toimintamalli

Terveysasemien toimintamalli perustuu Terveyslautakunnan (6/2010)
paatoksen mukaisesti tyopari- ja listautumismalliin. Nykyinen
toimintamalli on ollut kaytossa kaikilla asemilla noin kaksi vuotta.
Toimintamallien my6ta tehdylla toimintakaytantdjen muutoksilla hoidon
tarpeen arviointi seka akuuttiaikojen saanti terveysasemille on
nykyiselldan sujuvaa. Tavoitteena on ohjata potilas aina suoraan
oikean ammattihenkilén, kuten terveyden-/sairaanhoitajan,
fysioterapeutin, paihdetyontekijan tai laakarin, vastaanotolle. Potilaiden
ohjaus suoraan tarkoituksenmukaisen ammattihenkilon vastaanotolle
helpottaa hoitoon paasya, tasaa henkilokunnan tydmaaraa ja parantaa
potilaiden saaman hoidon laatua. Nain myos laakariajat saadaan
riittdmaan niita |ladketieteellisten syiden vuoksi tarvitseville.

Terveysasemille otetaan yhteytta paasaantoisesti puhelimitse. Hoidon
tarpeen ja kiireellisyyden arvio seka hoidon toteuttamisen koordinointi
tapahtuu puhelimessa ensisijaisesti omahoitajan kautta. Hoidon
tarpeen arvioon puheluita tulee n. 30 000 viikossa eli vuositasolla 1,5
miljoonaa. Terveysasemilla hoitajien ja 1aakareiden viikoittainen
vastaanottoaikojen maara on yhteensa n. 20 000, eli hoidon tarpeen
arvion merkitys on erittain suuri. Toiminta on jarjestetty niin, etta
henkilokunnalla on hyvat konsultointimahdollisuudet. Omalaakarin ja
omahoitajan lisaksi voidaan konsultoida mm. fysioterapeuttia,
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psykiatrista sairaanhoitajaa tai paihdetyontekijaa. Terveysasemilla on
erikseen paivystava(t) hoitaja(t) ja 1aakari(t), joille ohjataan valitonta
hoitoa vaativat potilaat. Paivystavan hoitajan arvioon voidaan hakeutua
tarvittaessa myos ilman etukateista yhteydenottoa.

Kolmasosassa yhteydenotoista hoito tapahtuu jo puhelimessa.
Potilaalle voidaan antaa esimerkiksi sairauteen liittyvat hoito-ohjeet.
Vastaanottoa tarvitseville potilaille varataan hoidon tarpeen ja
kiireellisyyden arvioinnin perusteella akuuttiaika (samalle paivalle) tai
kiireeton aika myohempaan ajankohtaan. Akuuttikdynneista osa on
paivystystoimintaa, jossa hoito tulee antaa 24h kuluessa. Osassa
akuuttikdynneista potilailla on pitkittynyt oireilu, jonka hoitoa ei voida
siirtaa seuraavaan vapaaseen ei-kiireelliseen aikaan. Talloin aika
varataan 1-3 paivan sisaan. Ennen vastaanottoa tehdaan usein
erilaisia valmisteluja, kuten laboratoriokokeita tai kotona tehtavia
seurantoja. Hoitaja konsultoi naista tarvittaessa tyoparilaakariaan.
Potilaan aiemman sairaushistorian tuntemuksesta on hyotya hoitoa
suunniteltaessa. Vastaanottojen jalkeen voidaan tarvita jatkohoitoa, ja
hoidon jatkuvuus samassa hoitopisteessa alkaen hoidon tarpeen
arviosta jatkuen jatkohoitoon edistada hoidon sujuvuutta ja laatua.

Terveysasemien akuuttiaikojen riittavyys

Suhteutettuna terveysasemien vuosittaisiin yhteydenottoihin, potilaiden
ohjaaminen terveysasemilta keskitettyyn terveyskeskuspaivystykseen
on erittdin vahaista. Keskitetyissa terveyskeskuspaivystyspisteissa on
tehty otantoja terveysasemilta (25) sinne ohjatuista potilaista.
Otannoissa maarat ovat olleet vain muutamia kymmenia, mika vastaa
alle prosenttia terveysasemalla asioineista akuuttipotilaista.
Keskitettyjen paivystysvastaanottojen kaynnit suhteutettuna
asukasmaaraan eivat ole mydskaan viime vuosina lisdantyneet. Seka
2012 etta 2011 keskitettyjen paivystysvastaanottojen kaynteja oli 1000
asukasta kohden n. 210. Avosairaanhoidon kaynteja 1000 asukasta
kohden on ollut n. 1500.

Terveysasemilla on viikoittain n. 11 000 akuuttikayntia.
Terveysasemien paivaaikaisen paivystystoiminnan kaytantoja,
tydnjakoa ja yhtenaisia ohjausperiaatteita on kehitetty aktiivisesti
useiden vuosien ajan. Toimintaa ohjaavia periaatteita ovat
moniammatillinen yhteistyd seka joustava ja sujuva yhteisvastuullinen
potilaan hoito. Tavoitteena on, ettei yhtaan terveysasematasoisesti
hoidettavissa olevaa paivaaikaista potilasta ohjata terveysasemalta
keskitettyyn paivystykseen ilman perusteltua syyta.

Vastanottoaikoja ei jaa kayttamatta millaan asemalla. Terveysasemilla
toteutettavassa "Hyva Vastaanotto” -toiminnassa on tehty huolellinen
selvitys akuuttivastaanoton ja ei-kiireellisen vastanoton tarpeesta.
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Akuuttivastaanoton tarpeessa on havaittavissa jonkin verran alueellista
vaihtelua seka selkeaa vaihtelua viikonpaivien valilla siten, etta kysynta
painottuu erityisesti maanantaipaiviin. Henkildkunnan tydpohjat on
suunniteltu kaikilla terveysasemilla vastaamaan asemakohtaiseen
tarpeeseen. Koska kysynta ja aikojen tarve ovat kapasiteetin
ylarajoilla, osa potilaista otetaan hoitoon myo6s paivystavan hoitajan
kautta. Tall6in hoitaja valmistelee asiat mahdollisimman pitkalle ja
konsultoi tarvittaessa omalaakaria tai paivystavaa laakaria.

Akuuttivastaanottotoimintaa kehitetaan edelleen mm. Pihlajamaessa
toteutettavassa akuuttivastaanotto -pilotissa. Hoidon tarpeen arviointia
ja paivystyshoidon yhtenaisia periaatteita kehittdmaan on perustettu
myos tyoryhma jossa on edustajia paivystyksesta, terveysasemilta
seka muista terveydenhuollon toimintayksikoista

Akuuttifysioterapia

Viitaten aloitteessa mainittuun selkakipupotilaiden hoitoon, kaikilla
terveysasemilla on kaynnistetty vuoden 2012 aikana
akuuttifysioterapiatoiminta. Hoidon tarpeen arvion perusteella akuutista
tuki- ja liikuntaelinvaivasta (kuten selkakivusta) karsiva potilas voidaan
ohjata suoraan fysioterapeutille. Viime vuonna suoraan fysioterapeutin
vastaanotolle ohjattiin 1ahes 2000 eri akuuttipotilasta. Tarvittaessa
fysioterapeutti voi konsultoida laakaria esim. ladkitysasioissa ja
potilaista vain alle 4 % tarvitsi jatko-ohjauksen laakarin vastaanotolle.
Toimintamallista on saatu erittain hyvia tuloksia ja positiivista palautetta
niin potilailta kuin henkildkunnalta. Fysioterapeuttien
akuuttivastaanottoa jatketaan ja kehitetaan edelleen.

Keskitetty ajanvaraus

Keskitetyn ajanvarauksen jarjestamista Helsingin terveysasemilla on
selvitetty aiemmin eri yhteyksissa (mm. Terveyslautakunnan lausunto
8/2010). Potilaiden ohjaaminen eri terveysasemille saattaa aiheuttaa
epatarkoituksenmukaista matkustamistarvetta, jos oman
terveysaseman ajat ovat loppuneet niiden tultua varatuiksi muiden
asemien potilaille. Keskitetty ajanvaraus lisaisi niidenkin asiakkaiden
ohjautumista eri terveysasemille, jotka erityisesti hyotyvat hoidon
jatkuvuudesta ja omalaakarin/-hoitajan palvelusta. Suoraan
puhelimessa annettu hoito todennakdisesti vahentyisi, koska potilaan
aikaisempaa historiaa ei keskitetyssa pisteessa tunnettaisi yhta hyvin
kuin omahoitajan kautta koordinoidussa hoidossa. Keskitetyssa
ajanvarauspisteessa ei ole mahdollista toteuttaa valitonta omalaakarin
konsultaatiomahdollisuutta, minka avulla hoitaja useissa tilanteissa
pystyy antamaan tarvittavan avun. Hyvat kokemukset omahoitajan
kautta tapahtuvasta hoidon tarpeen arvioinnista eivat tue keskitettyyn
ajanvarausjarjestelmaan siirtymista. Asemilla joissa on ollut 1aakaripula
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tai ruuhkautumista muun syyn vuoksi, on akuuttipotilaita voitu ohjata
sopimuksen mukaan myos toisille asemille.

Terveysasemien toimintamallia on selvitetty myds muusta kuudesta
suuresta kunnasta (Espoo, Kuopio, Oulu, Tampere, Turku, Vantaa).
Paivaaikainen akillisten ja kroonisten sairauksien hoito tapahtuu
kaikissa kunnissa omalla terveysasemalla. Tamperetta lukuun
ottamatta hoidon tarpeen arvio ja ajanvaraus toteutetaan hoitavan
tiimin toimesta kokonaisuudessaan osana hoitoprosessia ja nain
aiotaan jatkaa. Tampereella hoidontarpeen arvioon osallistuvat
keskitetyn puhelinneuvonnan lisaksi seka terveysasemien omat
sairaanhoitajat. Tampere on siirtynyt 2-3 viime vuoden aikana suuressa
osassa terveysasemien toimintaa tyoparimalliin, jossa yhteydenottoa
suoraan omahoitajaan suositaan. VTT:Ita 2010 valmistuneen
tutkimusraportin perusteella Tampereella on harkittu siirtymista
kokonaan omahoitajakohtaiseen puhelinpalveluun, mutta mm.
puheluiden lapipaasyn vuoksi keskitetty ajanvaraus on ainakin
toistaiseksi sailytetty. Muissa suurissa kunnissa, paitsi Tampereella,
lapipaasy on turvattu takaisinsoittoa hyddyntavalla puhelintekniikalla.
Turussa tehtiin v. 2000-luvun alussa puolen vuoden kokeilu
terveysasemien puhelinpalvelun keskittamisesta. Siita luovuttiin, koska
hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arvio ei toteutunut toivotulla tavalla, ja
potilaita ohjautui epatarkoituksenmukaisesti I1adkareiden vastaanotoille.

Edella kuvattu ja aiemmat selvitykset huomioon ottaen sosiaali- ja
terveyslautakunta ei esita keskitetyn ajanvarauksen perustamista.
Terveydenhuoltolain mukaisesti kuntalaisilla on mahdollisuus valita jo
nyt terveysasema, jolla haluaa asioida. Kehittamalla
akuuttivastaanottoja huomioiden sosiaali- ja terveysvirastojen
integraatio seka viela aiempaa enemman moniammatillisuuden tuomat
mahdollisuudet, voidaan entisestaan sujuvoittaa potilaiden
ohjautumista tarkoituksenmukaisen sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilon vastaanotolle seka parantaa palvelun laatua.

Terveysvaikutusten arviointi

Esittelija

Omahoitajan kautta tapahtuva hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arviointi
parantaa potilaiden ohjautumista suoraan tarkoituksenmukaisen
terveydenhuollon ammattihenkilon vastaanotolle. Laakarin antama
hoito voidaan paremmin kohdentaa sita tarvitseville, kun hoitajalla on
mahdollisuus valittomasti konsultoida tyoparilaakaria. Akuuttinoidon
keskitetyn ajanvarauksen riskina olisi mm. hoidon jatkuvuuden
pirstaloituminen, vastaanottoaikojen riittamattomyys aikojen
kohdentuessa nykyista epatarkoituksenmukaisemmin seka potilaiden
asiointimatkojen hankaloituminen."
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Valtuutettu Mari Rantanen ja 8 muuta valtuutettua ovat tehneet
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kaupunkilaisten on vaikea saada akuuttiaikoja terveysasemille. Mikali
akuuttiaikaa ei omalla terveysasemalla jarjesty, on asukkaan ainoa
vaihtoehto menna keskitettyyn terveyskeskuspaivystykseen klo 16
jalkeen. Taman kaltainen jarjestelma kuormittaa paivystyspisteita
turhaan eika ole tarkoituksenmukaista terveydenhuollon jarjestamisen
kannalta.

Mikali kaupungissa olisi keskitetty akuuttiaikojen ajanvaraus, olisi
mahdollista aikoja antaa myds muille terveysasemille, joissa niita olisi
vapaana. Talla tavoin asukkaan vaivaa voidaan hoitaa sen sijaan, etta
hoidamme postinumeroa.

Sairaanhoitajien vastaanottotoiminta ei korvaa laakarin vastaanottoa,
olkoonkin, etta tyoparityoskentelyssa tarkea lisa onkin. Nain ollen
kaikkia potilaita ei ole jarkevaa kierrattaa sairaanhoitajan vastaanoton
kautta. Tasta esimerkkina vaikkapa selkakipupotilaat, jotka eivat hyody
sairaanhoitajan vastaanotosta vaan tarvitsisivat suoraan ajan laakarille.

Esitan, etta terveydenhuollon tehokkaamman ja potilaan kannalta
tarkoituksenmukaisemman perusterveydenhuollon jarjestamiseksi
Heksingin kaupunginhallitus ryhtyy selvittdmaan terveysasemien
akuuttiaikojen keskitettya ajanvarausta ja koko kaupungin
terveysasemien avaamista kaikkien kaupunkilaisten kayttoon
postinumerosta rippumatta.”

Valtuustoaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 5.9.2013 mennessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Raija Puustinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42700
raija.puustinen(a)hel.fi
Irmeli Suvanto, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 42681
irmeli.suvanto(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Arja Karhuvaaran ym. aloitteesta ikaihmisten ja muiden
riskiryhmien liikkunnan lisaamiseksi
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa valtuutettu Arja
Karhuvaaran ja 12 muun valtuutetun aloitteesta ikaihmisten ja muiden
riskiryhmien lilkkunnan lisdamiseksi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

"Sosiaali- ja terveysvirasto ja liikuntavirasto tekevat kiinteaa yhteistyota
helsinkilaisten liikunnan ja toimintakyvyn edistamiseksi.

Virastojen yhteishankkeena toteutettu liikuntakaveritoiminta on
vapaaehtoisty6ta, jossa vapaaehtoiset ovat iakkaiden ja erityisryhmiin
kuuluvien helsinkilaisten kaverina erilaisissa liikuntatapahtumissa.
lakkaiden helsinkilaisten palveluohjauksessa on otettu huomioon
likuntapalvelujen tarjonta. Kotihoidon palvelupaletissa ja alueellisissa
ikaihmisten palveluoppaissa on tiedot seniorien
likuntamahdollisuuksia. Liikuntavirasto tarjoaa seniorilikunnan ryhmia
palvelukeskusten tiloissa. Virastot ovat jarjestaneet ryhmamuotoista
toimintaa myos erityisryhmille, kuten omaishoitajat ja omaishoidettavat
seka muistisairaat.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -osaston nelja palvelualuetta
huolehtivat alueellisen palvelun kokonaisuuksista. Palvelukeskukset
tarjoavat tukea omasta hyvinvoinnista huolehtimiseen tyottomille ja
elakelaisille. Arviointi- ja kuntoutusyksikoissa tapahtuu seka
sairaalajakson jalkeinen etta kotihoidossa olevien asiakkaiden
kuntoutus ja toimintakyvyn tukeminen. Sosiaali- ja lahityd seka kotihoito
tukevat iakkaiden kotona selviytymista.

Kotihoito tuottaa idkkaiden, toipilaiden, monisairaiden ja yli 18-
vuotiaiden vammaisten terveydentilan ja toimintakyvyn tuen palvelut
kotiin. Kotihoidon toimintamalliin kuuluu myds asiakkaiden arkiliikunnan
tukeminen ja siihen liittyen oikean ravitsemuksen suunnittelu ja
toteutus. Kuntoutuksen osaamiskeskuksen fysioterapeutit ja
toimintaterapeutit tekevat kotikaynteja yhdessa kotihoidon henkiloston
kanssa.

Vuodesta 2007 kotihoidossa on ollut kaytdssa ns. liikkumissopimus -
toimintamalli, joka on kehitetty yhteistydssa Helsingin kaupungin
likuntaviraston kanssa. Liikkumissopimus on kotihoidon tydntekijan ja
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asiakkaan yhdessa tekema sopimus asiakkaan toimintakyvyn
mukaisen arkilikkumisen ja liikuntaharjoittelun tukemiseksi.
Liikkumissopimuksen sisalto vaihtelee asiakkaan tarpeiden mukaan.
Liikuntaviraston tarjoamat seniorilikunnan mahdollisuudet ovat
merkittava osa liikkkumissopimusten sisaltdéa toimintakyvyltaan
parempikuntoisille kotihoidon asiakkaille. Kotihoidon tyontekijoiden
valmiuksia tukea asiakkaiden arkiliikkumista ja hyvaa ravitsemusta on
lisatty saanndllisella koulutuksella. Kotihoidon asiakkaiden
likkumissopimuksen otantamittauksen (11/2012) mukaan saannoéllisen
kotihoidon asiakkaista yli puolella oli voimassa oleva liikkkumissopimus.

Sosiaali- ja terveysvirasto on saanut hankerahoitusta Sosiaali- ja
terveysministeriolta Tukevasti kotona -kehittamishakkeelle, joka on
terveysasemien ja kotihoidon yhteistydhanke vuosille 2013 — 2014.
Hankkeen tarkoitus on tukea vanhuspalvelulain toimeenpanoa ja
samalla painottaa terveysasemien roolia iakkaan vaeston
toimintakykya tukevana ja ennaltaehkaisya tarjoavana toimijana.

Kaupunginsairaala on osa useiden potilasryhmien hoitoketjua ja
huolehtii siita, etta potilaat saavat tarvitsemansa hoidon ja
kuntoutuksen. Kuntoutuksen osaamiskeskus tuottaa akuuttia
jatkohoitoa ja kuntoutusta neurologiaan ja traumakuntoutukseen
profiloituneilla sairaalaosastoilla seka tuottaa neurologian, fysiatrian ja
muistisairauksien polikliinisia tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalveluita.
Kuntoutuksen osaamiskeskus vastaa lisaksi koko sosiaali- ja
terveysvirastossa somaattisten sairauksien laakinnallisesta
kuntoutuksesta, apuvalinepalveluista ja rintamaveteraanien
kuntoutuksesta.

Sosiaali- ja terveysvirastossa seurataan iakkaiden palvelutarpeita ja
muun muassa kaatumistapaturmia. Henkiloston tyohyvinvointi- ja
tyoturvallisuusriskeja ennakoidaan ja hallitaan muun muassa
seuraamalla tiiviisti henkiloston sairauspoissaoloja ja puuttumalla niihin
jo varhaisessa vaiheessa. Sosiaali- ja terveysviraston henkiloston
sairauslomat ovat huomattavasti vahentyneet vuoden 2011 tasosta.

Terveysvaikutusten arviointi

Liikunta on merkittava terveytta edistava tekija.
Liikkumismahdollisuudet seka toimintakykya yllapitavat ja edistavat
palvelut mahdollistavat osaltaan erityisryhmien seka ikaantyneiden
kotona asumisen mahdollisista toimintakyvyn rajoitteista huolimatta."

Esittelija
Kaupunginvaltuusto on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta ja
liikuntalautakunnalta 31.8.2013 mennessa lausuntoa valtuutetun
aloitteesta: "Aktiivinen liikkuntatoimen ja terveyskeskuksen yhteistyo
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Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

ikdihmisten toimintakyvyn parantamiseksi ja kansantautien hoidon tai
sairastumisen ehkaisemiseksi tai siirtdmiseksi riskiryhmissa

Liikunta, varsinkin tasapainon hallintaan ja lihasvoiman lisddmiseen
vaikuttavana seka aerobisen kunnon kohottajana, on tutkitusti
vaikuttava tapa lisata ikaihmisten kotona selviamista, vahentaa
tapaturmia, parantaa elimistdon sokeriaineenvaihduntaa, alentaa
verenpainetta seka palauttaa leikkausten jalkeista liikuntakykya.
Aktiivisella, valvotulla likunnalla vahennetaan myos tyosta poissaoloja
tuki- ja liikkuntaelimiston kuntoa kuormittavissa tyotehtavissa ja
painonhallinnassa.

Me kaupunginvaltuutetut esitammekin, etta terveyskeskus ja
likuntatoimi suunnittelevat ja toteuttavat osana perustyotaan
yhteistydssa myos kliinisin tavoittein perusteltuja, ohjattuja
likuntainterventioita terveyskeskusten ja kotihoidon asiakkaille laatien
terveyskeskuksen kayttdon myds seurantaraportit, joista voidaan
seurata mm. kaatumistapaturmien vahenemista, diabetes- tai
verenpainelaakityksen siirtdmista, vaikutusta oman henkil6ston
sairaspoissaoloihin seka kotipalvelutarpeen muutoksia.

Arja Karhuvaara"

virastopaallikkd
Matti Toivola

Heli Koskisuo, toiminnansuunnittelija: 310 28166
heli.koskisuo(a)hel.fi

Juha Jolkkonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52482
juha.jolkkonen(a)hel fi

Liikuntalautakunta 11.06.2013 § 150
HEL 2013-004576 T 00 00 03

Paatos

Terveytensa kannalta riittamattomasti liikkuva kaupunkilainen tarkoittaa
suurempaa riskia sairastua ja siten kasvavia sosiaali- ja
terveyskustannuksia kaupungille. Tasta syysta terveysliikunnan
edistaminen tuleekin nahda osana helsinkildisten laajempaa terveyden
ja hyvinvoinnin edistamista. On tarkeaa huolehtia terveysnakdkohtien
huomioon ottamisesta kaupungin kaikissa toiminnoissa seka tehda
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laajaa yhteistydta kaupungissa toimivien eri tahojen kanssa. Liikunnan,
terveyden ja hyvinvoinnin rajat hamartyvat, mika edellyttaa palveluiden
tarjoajalta aiempaa laaja-alaisempaa osaamista. Oleellista onkin eri
toimialoilla sitoutua niin ennalta ehkaisevan terveysliikunnan kuin
kuntouttavan liikunnan kehittamiseen ja resursointiin seka
terveyserojen kaventamiseen.

Helsingin kaupungin uuden strategian mukaan kaupunkilaisten
hyvinvointia tuetaan ja terveyseroja kavennetaan entista enemman
likunnan keinoin. Liikunnalla on tutkitusti merkittavia myonteisia
fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin.

Turvallinen liikkumiskyky on tarkein edellytys ikaantyneen henkilon
elamanlaadun ja paivittaisista toimista selviytymisen kannalta.
Oikeanlainen arkiaktiivisuus ja liikunta tuo hyvaa mielta, virkistaa,
harjoittaa tasapainoa ja pitaa ylla lihasvoimaa.

Liikuntatoimi tuottaa ohjattuja ikaantyneiden liikuntaryhmia 250 tuntia
viikossa. Lisaksi toiminta- ja likkumiskyvyltaan rajoittuneille henkildille
on tarjolla erityislikunnan ohjattuja liikkuntaryhmia 50 tuntia viikossa.
Liikuntavirasto tekee kiinteaa yhteistydta kaupungin eri hallintokuntien
kanssa liikuntaryhmien jarjestamisessa. Yksi keskeisimmista
yhteistyGtahoista on sosiaali- ja terveystoimi. Yhteisty0ssa toteutettuja,
kohdennettuja liikkuntaryhmia jarjestetaan mm. muistisairaille,
omaishoitoperheille seka toiminta- ja liikkumiskyvyltaan rajoittuneille
ikaantyneille. Fysioterapian asiakkaille on varattuna vuosittain tietty
osuus erityislikunnan paikoista, mahdollistaen nain asiakaskierron
yksilollisesta kuntoutuksesta yleiseen ryhmaliikuntatoimintaan. Myos
suurin osa mielenterveyskuntoutujista ohjautuu ryhmiin sosiaali- ja
terveystoimen toimintaterapian kautta. Suuri maara matalankynnyksen
likuntaryhmia toteutetaan lahidliikuntatoimintana, missa on myds pitkat
perinteet sosiaali- ja terveystoimen yhteistydhankkeista.

Liikuntaviraston omaa tarjontaa on taydennetty myds kansanterveys- ja
vammaisjarjestojen kanssa yhteistydssa toteutettujen liikuntaryhmien
avulla. Naissa ryhmissa toiminta on myos kaikille avointa
matalankynnyksen liikuntatoimintaa ja osallistuminen ei edellyta naissa
ryhmissa yhdistykseen liittymista.

Liikuntatoimi on tehnyt syksysta 2007 asti tiivista yhteistyota
Liikkumissopimus -toimintamallin osalta kotihoidon kanssa. Helsingin
kotihoidossa tehdaan asiakkaiden kanssa Liikkumissopimus, joka on
asiakkaan ja tyontekijan yhdessa tekema suunnitelma arkiliikkumisen
tukemisesta. Liikkumissopimus voi sisaltaa asiakkaan toiminta- ja
likkumiskyvyn tasosta riippuen joko kotiharjoitteluohjelman, ulkoiluapua
vapaaehtoistyontekijan kanssa tai ryhmaliikuntaan osallistumisen.
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Liikuntatoimessa on mm. luotu materiaalia kotiharjoittelun tueksi,
koulutettu vapaaehtoisia liikuntakavereita ulkoiluavuksi seka oltu
mukana kouluttamassa kotihoidon henkildstda toimintamallin kayttoéon.
Lisaksi liilkuntatoimi jarjestaa liikkuntaryhmia, joihin kotihoidon asiakkaita
ohjataan.

Helsingin kaupungin uudessa strategiassa korostetaan liikunnan
poikkihallinnollisen jarjestamisen vahvistamista ja hyvien kaytantojen
luomista eri virastojen valisena yhteistyona. Yksi hyva kaytannon
esimerkki on syksylla 2012 alkanut Aktiivix- likuntaneuvontahanke,
mika on kohdistettu henkildille, joilla on todettu II- tyypin diabetes tai
riski sairastua siihen tai henkilGille, joilla on painoindeksi yli 30. Hanke
on Helsingin kaupungin liikuntaviraston ja terveyskeskuksen yhteinen
kehittamishanke, minka tavoitteena on kehittada toimiva ja pysyva
palveluketjumalli. Hankkeen avulla vaikutetaan positiivisesti
asiakkaiden toimintakykyyn ja fyysiseen aktiivisuuteen.
Terveysliikunnan palveluketju antaa mahdollisuuden hankeen
kohderyhmaan kuuluville saada tasmennettya, terveytta edistavaa
likuntaneuvontaa ja 106ytaa itselleen parhaiten soveltuvia
likuntapalveluja. Palveluketju karsii myos paallekkaista tyota, helpottaa
paivittaista asiakastyota seka lisda moniammatillista yhteistyota eri
toimijoiden valilla.

Liikuntatoimessa on nahty yhteisty0d sosiaali- ja terveystoimen kanssa
erittain tarkeana ja toiminnan kehittamisen kannalta oleellisena, jotta
palveluja voidaan kohdistaa ja suunnitella sellaisille kohderyhmille,
jotka sita erityisesti tarvitsevat. Liikuntatoimi ei yksistaan voi vastata
kohderyhman toiminnan seka palveluketjumallien kehittamisesta, mutta
on valmis jatkamaan ja edelleen kehittamaan yhteistyota sosiaali- ja
terveystoimen kanssa.

osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka

Minna Ekman, liikkunnansuunnittelija, puhelin: 310 87932
Saila Hanninen, liikunnansuunnittelija, puhelin: 310 87509
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Tuomas Rantasen ym. kasityopajan toimintaa
koskevasta aloitteesta

HEL 2013-007692 T 00 00 03
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Taustaa

Kasityopaja siirtyi kaupunginvaltuuston paatoksella rakennusvirastosta
sosiaaliviraston tydhonkuntoutusyksikkdon 1.1.2009. Siirron jalkeen
toteutettiin talous- ja suunnittelukeskuksen johdolla ulkopuolinen
konsulttiselvitys, jossa tarkasteltiin sosiaaliviraston
pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tydhonkuntoutukseen liittyvia
tyokeskus- ja tyOpajatoimintoja seka opetusviraston nuorten
tydpajatoimintoja. Kasityopajan toiminnasta Ramboll Oy:n tekeméassa
konsulttiselvityksessa suositellaan seuraavaa: "Kasityopaja on
toiminnan sisallon nakdkulmasta vahvasti vaativiin erikoistuotteisiin
painottunut. Sen asema osana valmentavaa ja kuntouttavaa toimintaa
on epaselva. Taman vuoksi tulisi harkita Kasityopajan toiminnan
lakkauttamista itsenaisena toimintana ja sen sulauttamista osaksi
tydhonkuntoutuksen muuta toimintaa.”

Konsulttiselvityksen jalkeen sosiaalivirasto tutki tarkemmin mm.
toiminnan taloudellista kannattavuutta, tuotevalikoimaa, tyotehtavien
vaativuutta seka henkildston ja tyontekijaasiakkaiden maaraa.
Selvityksen perusteella sosiaalivirasto katsoi tarkoituksenmukaiseksi
lakkauttaa Kasityopajan 1.8.2011 lukien ja yhdistaa toimintoja osittain
tydhdénkuntoutusyksikkdon (sosiaalijohtajan paatés 7.1.2011).

Toiminnan sopivuus kuntouttavaksi tyotoiminnaksi

Kasityopajan tyotehtavat muodostuivat seuraavista kokonaisuuksista:
uusien puuveistosten plastinen veistaminen ja nayttelytyot (45 %),
vanhojen pajatuotteiden huolto ja kunnostus (40 %) seka betoni- ja
metallity6t (15 %). Plastinen veistaminen ja nayttelyty6t olivat vaativia
tyotehtavia, joita tekivat vain ammattipuusepat. Korjaustoita tekivat
tyollistetyt ja kuntouttavassa tyétoiminnassa olevat henkilét, joilla oli jo
kokemusta puutdista.

KasityOpajassa tehtyjen veistostoiden ei voida katsoa kuuluvan
sosiaali- ja terveysviraston ydintehtaviin. Tyonhonkuntoutusyksikon
tehtavana on kuntouttavien sosiaalipalveluiden jarjestaminen.
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Perustehtavana ei ole tuotannollinen toiminta, vaan tuotanto kytkeytyy
aina osatyokyisten ja vaikeasti tyOllistyvien kuntoutumiseen.
Kasityopajan tydtehtavat eivat sovellu kuntouttavia tydllistymispalveluja
tarvitseville ammattitaidottomille asiakkaille, koska tehtavat tyot
vaatisivat erityistd ammattitaitoa.

Taloudelliset edellytykset

Kasityopajan toiminnan kulut vuonna 2010 olivat 559 000 euroa ja tulot
223 000 euroa, joten alijgamaksi muodostui 336 000 euroa vuodessa.
Edellisen vuoden alijaama oli 281 000 euroa.

TyOntekijaasiakkaita tyopajalla oli vuonna 2010 yhteensa 24 henkil6a,
joista puolet oli kuntouttavassa tyotoiminnassa ja puolet
tyoelamavalmennuksessa. Kerrallaan pajalle mahtui kuusi
tydntekijaasiakasta. Kasityopajan toimintapaivan hinta vuonna 2010 ol
277 euroa/paiva. Tydohénkuntoutusyksikon keskimaaraista
toimintapaivan hinta vuonna 2010 oli 64 euroa/paiva.

Jos Kasitydpaja kaynnistettaisiin alkuperaisessd muodossaan
uudelleen, toiminnan kulut tulisivat olemaan arviolta 600 000 euroa
vuodessa. Kasitydpajatoiminnan kuluja ei pystyttaisi kattamaan
myyntituloilla, joten sosiaalipalveluna siita tulisi kallista verrattuna
olemassa olevaan palveluun.

Puuveistosten kunnostus

Rakennusvirasto vastaa puistokalusteidensa huoltamisesta ja
kunnostamisesta. Sosiaali- ja terveysviraston Pakilan tydkeskus pystyy
huoltamaan pienempia puuveistoksia. Tilan puutteen takia Pakilan
tydkeskuksessa ei voida toteuttaa suurten puuveistosten, kuten isojen
ulkoleikkivalineiden, korjausta. Korjattavaksi on saatu toistaiseksi
muutama lahonnut veistos, joiden kunnostaminen on tydlaampaa ja
kalliimpaa kuin uuden vastaavan tekeminen.

Kasityopajan kaynnistaminen yhteistydohankkeena

Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta yhteistyon tekeminen muiden
hallintokuntien kanssa nykyisten puuveistosten kunnostustdiden osalta
on kannatettavaa. Puuveistosten valmistusvastuuta lautakunta ei nae
tarkoituksenmukaiseksi ottaa sosiaali- ja terveysviraston vastuulle.
Puuveistosten valmistaminen ei kuulu viraston ydintehtaviin.
Kasityopajatoiminta ei sovellu asiakkaiden kannalta kuntouttavana
tyotoimintana tehtavaksi tyoksi. Veistosten valmistus on ammattityota
ja vaatii paljon ohjaajaresursseja. Kasityopajatoiminnan kuluja ei
pystyttaisi kattamaan myyntituloilla, joten sosiaalipalveluna siita tulisi
kallista verrattuna olemassa olevaan palveluun."
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Esittelija

Tuomas Rantanen ja 59 valtuutettua ovat tehneet 29.5.2013 seuraavan
aloitteen:

"Jukka Toivonen perusti kaupungin kasityopajan vuonna 1991
tyottomien tyollistamiseksi. Tama kasityopaja tuotti merkittavan maaran
enimmakseen elainaiheisia puuveistoksia ympari kaupunkia, erityisesti
lasten leikkipuistojen ja koirapuistojen ilmeen piristykseksi.

Vuonna 2011 kaupunki lakkautti kasityopajan kustannussyista.

Nyt puuveistokset alkavat rapistua eika kaupungilla ole mitaan
luontevaa toimintayksikkoa, joka voisi vastata niiden korjaamisesta.
Ulkopuolisilta tilattuna korjaustyo olisi tietenkin monin verroin kallimpaa
kuin entisen kasityopajan tyona tehtyna. Kun rahasta on tietenkin aina
pulaa, tasta kaikesta on seuraamassa, etta lahivuosina monet teoksista
joudutaan huonon kuntonsa takia poistamaan ja havittamaan.
Ymparistd koyhtyy ja asia tuottaa kasvavaa murhetta asukkaille.

Alkuperainen kasityOpaja oli kansainvalisestikin esimerkillista toimintaa,
joka hyodytti kaupunkia seka mielekkaan tyollistamisen etta luovan
kaupunkitilan kehittamisen nakokulmista. Hankkeen alasajon
yhteydessa ei ilmeisesti osattu ottaa huomioon, etta samalla
menetetdan myos jo tehtyjen tdiden kunnostamisen mahdollisuus.

Talla aloitteella ehdotamme etta kaupunki selvittaa milla keinoin naita
ITE-henkisia veistoksia voitaisi kunnostaa ja pitaa kaupunkitilassa ja
miten vastaavia t6ita voitaisi — kaupungin eri tavoitteet mahdollisimman
hyvin huomioiden — tehda lisaa.

Tarkoituksenmukaista olisi selvittaa sekin, voisiko kasityopajatoiminnan
kaynnistaa uudelleen esimerkiksi jonkinlaisen hallintokuntien
yhteishankkeena.”

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Anne Kuvaja, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43444
anne.kuvaja(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus eraiden lasten- ja nuorisokotien paikkaluvun
muuttamista koskevasta paatoksesta

HEL 2013-002930 T 05 00 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee hylata esityslistalla esitetyilla
perusteilla ********** gikaisuvaatimuksen sosiaali- ja
terveyslautakunnan 18.6.2013 tekemasta eraiden lasten- ja
nuorisokotien paikkaluvun muuttamista koskevasta paatdksesta (§
240).

Esittelija

Muutoksenhakija perustelee oikaisuvaatimustaan silla, etta
lautakunnan 18.6.2013 tekema paatos perustui virheellisiin tietoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan Kannelmaen nuorisokodin kayttdaste ei
ollut 91,6 % vuonna 2012, kuten kokouksessa esitettiin, vaan 100,5 %.
Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta lasten- ja nuorisokodeissa,
joita paikkaluvun muutos koskee, oli 18 paikkaa tyhjillaan alkuvuodesta
2013, aivan kuten kokouksessa esitettiin, mutta tama johtui
tayttokiellosta, jota ilman vajaakayttoa ei olisi ollut. Edelleen
muutoksenhakija toteaa, etta hanta estettiin vastoin kuntalain 40 §:aa
tutustumasta eri laitosten toimintaan saadakseen siita puolueetonta
tietoa, ja lisaksi virasto uhkasi laitosten henkilokuntaa irtisanomisilla,
mikali ********** hagstetaan laitokseen.

Lautakunnalle 18.6.2013 esitetty Kannelmaen nuorisokodin kayttoaste
91,6 % on tilastoportaalin luku, joka perustuu muun muassa sosiaali- ja
terveyslautakunnan vahvistamaan paikkalukuun. Sosiaali- ja
terveysvirastossa kaytetaan tilastoportaalin lukuja, kun kasitellaan
lastensuojelulaitosten kayttdasteita. Muutoksenhaussa esitetty luku
100,5 % on saatu tuottavuusmatriisitaulukosta, jonka laskenta poikkeaa
kayttoastelaskennasta.

Tammi-huhtikuussa oli kaikkien kaupungin omien lasten- ja
nuorisokotien vajaakayttd 18 paikkaa, ei ainoastaan niiden viiden,
joiden paikkalukua muutettiin. Uusien sijoitusten valttaminen
asuinyksikoihin, joiden paikkalukujen muutoksia suunniteltiin (ns.
tayttokielto), otettiin kayttoon helmikuussa 2013. Tavoitteena oli estaa
lapsia mahdollisesti kuormittavia sijoituspaikan muutoksia tilanteessa,
jossa paikkaluvun muutoksia koskeva valmistelu oli kesken ja
paatoksia ei viela ollut tehty.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 11/2013 93 (105)

N Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/21
20.08.2013

Paatoshistoria

Mita tulee oikaisuvaatimuksen tekijan estamiseen tutustumasta
laitoksiin, on syyta todeta, etta lastensuojelulaitos ja sen tilat on
tarkoitettu laitokseen sijoitettujen lasten ja nuorten laitoshuollon
jarjestamista varten, ja mahdollisuudet tilojen kayttdon muita
tarkoituksia varten ovat tasta syysta rajalliset. Lastensuojelulaitos on
sinne sijoitettujen lasten oma koti sijoituksen aikana, mika asettaa
rajoituksia ulkopuolisten, muiden kuin lasten laheisten, kadynneille
laitoksissa. Perhe- ja sosiaalipalvelujen lastensuojelun linjajohto ilmoitti
Kannelmaen nuorisokodin johtajalle, etta lautakunta vierailee
laitoksissa sovitusti seka siten, etta linjajohdon edustajat ovat lasna.
Ketaan ei ole uhattu tassa yhteydessa palvelussuhteen paattamisella.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta laitoksiin tutustumisen estaminen
oli vastoin kuntalain 40 §:a8a tarkoittaen todennakoisesti lain 43 §:83,
joka oikeuttaa luottamushenkildn saamaan kunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita han toimessaan pitaa
tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu.
Jos oikaisuvaatimuksen tekija olisi pyytanyt tarpeellisiksi katsomiaan
tietoja, tiedot olisi annettu tai asiassa olisi tehty viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssa tarkoitettu
valituskelpoinen paatds. Tiedon antamatta jattdminen on eri asia, kuin
sen toteaminen, etta henkilon vierailua lastensuojelulaitokseen ei voida
toteuttaa.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi

Pirkko Turpeinen, lastenkotitoiminnan paallikkd, puhelin: 310 46170
pirkko.turpeinen(a)hel.fi

1 HEL 2013-0029300ikaisuvaatimus
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus,

oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 240
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti muuttaa 9.4.2013 tekemaansa
paatosta § 82 lasten sijaishuollon ymparivuorokautisten laitospaikkojen
osalta siten, etta sijaishuollossa on 1.9.2013 lukien 220 (254)
laitospaikkaa ja 34 (32) asumisharjoittelupaikkaa

Paikkaluku vahenee seuraavasti:

Kannelmaen nuorisokoti 13 laitospaikkaa

Hyvosen lastenkoti 9 laitospaikkaa

Mellunkylan lastenkoti 8 laitospaikkaa

Naulakallion hoito- ja kasvatuskodit 2 laitospaikkaa
Teinilan hoitokoti 2 laitospaikkaa

Uudet asumisharjoittelupaikat tulevat Naulakallion hoito- ja
kasvatuskotien tontilla olevaan uudisrakennukseen.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta piti tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Vapautuvilla hoito- ja kasvatushenkiloston resursseilla vahvistetaan
omien lasten- ja nuorisokotien laitoshuoltoa. Lasten- ja nuorisokodeista
muodostetaan resursoinniltaan ja osaamiseltaan vahvoja
kokonaisuuksia, joissa pystytaan vastaamaan vaativahoitoisten lasten
tarpeisiin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttotarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

Kasittely
18.06.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esitystaan siten, etta han lisasi paatdsehdotuksen
loppuun seuraavan tekstin: "Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattanee, etta Tammipuiston asuinyksikon kayttotarkoitus muutetaan
kunnalliseksi ammatilliseksi perhekodiksi."
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Lautakunta paatti lisaksi aanin 0 - 12 jasen Hannu Tuomisen
esityksesta jasen Seija Muurisen kannattamana lisata
paatdsesitykseen kohdan "Uudet asumisharjoittelupaikat tulevat
Naulakallion hoito- ja kasvatuskotien tontilla olevaan
uudisrakennukseen" jalkeen tekstin, etta "samalla sosiaali- ja
terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta perhesijoituspaikkojen
riittdvyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta tarvitseville lapsille ja
nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja mahdollisimman kodinomaisia
sijoituspaikkoja”.

Puheenjohtaja Maija Anttila teki jasen Jouko Malisen kannattamana
vastaehdotuksen, jonka mukaan paatosehdotukseen lisataan, etta
"lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan muutoshankkeet niin,
etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten johdosta".
Vastaehdotus havisi esittelijan muutetulle ehdotukselle 8anin 8 - 4.

Jasen Rene Hursti teki jasen Anna Vuorjoen kannattamana
ehdotuksen, etta esitys hylattaisiin. Hylkaysehdotus havisi aanin 9 - 4
esittelijan muutetulle ehdotukselle. Jasenet Rene Hursti, Anna Vuorjoki
ja Jouko Kajanoja jattivat tasta paatoksesta eriavan mielipiteen, joka
kuuluu seuraavasti:

Emme voi yhtya lautakunnan paatokseen lastenkotipaikkojen
vahentamisesta.

Olemme saaneet lastensuojelulaitoksissa toimivilta tydntekijoilta seka
naiden ammattijarjestdjen edustajilta runsaasti yhteydenottoja, joissa
on ilmaistu vakavaa huolta lastenkotiyksikdiden lakkauttamisen
seurauksista. Vaikutelmamme on, etta muutoksen valmistelussa ei ole
riittdvasti otettu huomioon lastenkodeissa tydskentelevien
tyontekijoiden asiantuntemusta.

Kysymys siita, onko laitospaikkojen keskittaminen isoihin yksikoihin
lasten edun mukaista vai tarvitaanko pienia yksikoita suurien rinnalle,
jakaa myos asiantuntijoiden kasityksia. Tama kysymys vaatisi
tarkempaa erittelya seka eri vaihtoehtojen hyvien ja huonojen puolien
pohdintaa, jotta lautakunnan jasenina osaisimme ottaa siihen kantaa.

Sen sijaan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden kuulemisen perusteella
kasityksemme on, ettd nyt paatetty maarallinen laitospaikkojen
vahentaminen on perusteetonta ja voi johtaa kalliiden ostopalveluiden
lisaantymiseen. Lautakunnalle ei ole esitetty riittavaa suunnitelmaa
perhehoidon lisaamiseksi. Tallakin hetkella ongelmana on liian
vaikeahoitoisten lasten sijoittaminen perheisiin tai lasten kotiuttaminen
laitoksista liian aikaisin. Tavoiteltu 100 % tayttdaste ei kaytannon syista
ole mahdollinen ilman, etta lapsia pidetaan ylipaikoilla.
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Emme pitaisi pois suljettuna hallittua laitospaikkojen vahentamista
tulevaisuudessa, jos se valmisteltaisiin rauhassa ja jos laitossijoitusten
tarvetta pystyttaisiin todella vahentamaan esimerkiksi
ennaltaehkaisevaa tyota ja perhehoidon tukea lisaamalla. Tassa
tilanteessa emme toisaalta pitaneet mahdollisena asian palauttamista
valmisteluun, koska epavarmuus tulevasta on aiheuttanut jo paljon
kuohuntaa laitosten tydntekijoissa ja muutenkin psyykkisesti
haavoittuvissa nuorissa asukkaissa. Siksi paras ratkaisu mielestamme
olisi ollut esityksen hylkdaminen ja siten asian saaminen selkaan
paatokseen. Nyt hyvaksytty paatds 34 laitospaikan lakkauttamisesta
aiheuttaa suuria riskeja seka lasten ja nuorten hyvinvoinnille etta
lastensuojelun kustannusten kasvamiselle lisdantyvien ostopalvelujen
muodossa.

Haluamme lisaksi ilmaista huolemme laitosten apulaisjohtajien
vahentamisesta muutoksen yhteydessa. Johtajaresurssin
kaventuminen on tuottanut tilanteen, jossa laitoksissa tehtavaa hoito- ja
kasvatustyota ei pystyta riittavasti johtamaan ja kehittdamaan, mika voi
heikentaa sijoitusten kuntouttavaa vaikutusta. Toivomme, etta
kasvatustyon hyvan johtamisen edellytykset turvataan muutosta
toteutettaessa.

Lisaksi Jouko Malinen jatti tasta paatdksesta eriavan mielipiteen:
Katson, etta asian valmistelu ja paatoksenteko ei ole edennyt
lautakunnan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla asiaan liittyvan
informaation saannin suhteen. Eri tahoilta tullut informaatio on ollut
hyvin ristiriitaista.

Lisaksi Rene Hursti jatti tasta paatoksesta eriavan mielipiteen:
18.6.2013 esitan eriavan mielipiteen asiasta Sotep Kannelmaen
nuorisokotien alasajosta.

Olisin vastaesitysta varten tarvinnut lisatietoa asiasta, jonka pyysin
poydalle 19.3.2013 so-te lautakunnan kokouksessa kohdassa
11/sotep, koskien Kannelmaen nuorisokotien lakkauttamispaatosta,
vieraillakseni eraissa lastensuojeluyksikoissa, tavatakseni henkiloita
anonyymeina, mutta kuullakseni toisesta nakdkulmasta asiasta
kokemusasiantuntijoilta ja henkilokunnalta. Toinen osapuolihan sai
kertoa nakdkulmansa so-te -iltakoulussa. Paasyni vierailuun evattiin?
henkilokuntaa ohjeistettiin soittamaan poliisi paikalle mikali ilmestyisin.
Sen olisin halunnut median kera nahda. Laillista estetta ei Helsingin
kaupungin lakimiesten mukaan ollut, vierailun evaamiseen.

Kuinka aanestaa tarvittaessa oikeudenmukaisesti? Tai kuinka voin
hoitaa hyvin, aanestajien minulle antamaa luottamustehtavaa so-te-
lautakunnan jasenena, kaupungin valtuutettuna, jos ei minulla ole
mahdollisuutta saada tarvittavaa tietoa asioista? Julkisuuslain 28 §:n
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perusteella virkamies voi antaa tietoja suunnittelu- tai selvitystyota
varten. Mikali tutkimuslupaa ei anneta, on asiasta tehtava lain 14 §:ssa
tarkoitettu paatos. Julkisuuslain 9 §:n 1 momentti oikeuttaa jokaista
saamaan tiedon viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen tekemasta asiakirjan antamista koskevasta paatoksesta,
antamatta jattdmisesta asianosaiselle on oikeus valittaa hallinto-
oikeuteen. En nae, etta asioista paattamista siirretaan vain
yhteistyokyvyttdomyyden vuoksi. Joten esitan, etta sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasenen oikeus tietoon sailytetaan ennallaan, eika
esteta tiedon saantia millaan lailla, silloin kun se koskee suunnittelu-/tai
selvitystyota luottamustointa hyvin hoitaakseen paatoksentekoa varten.
Mikali jatkossa tulen kokemaan vastaavanlaista tiedon saannin salailua
ja estoa tulen valittamaan hallinto-oikeuteen.

Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan kappaleen (8) jalkeen lisattavaksi:

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Kannattajat: Seija Muurinen

Vastaehdotus:

Maija Anttila: Viela lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan
muutoshankkeet niin, etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten
johdosta.

Kannattajat: Jouko Malinen

Hylkaysehdotus:
Rene Hursti: hylkdysehdotus

Kannattajat: Anna Vuorjoki
1 danestys

JAA-ehdotus: Paatosehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatosesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttotarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: hylkaysehdotus

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Husein
Muhammed, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela,
Hannu Tuominen, Markku Vuorinen
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Ei-daanet: 4
Rene Hursti, Jouko Kajanoja, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Paatdsehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatdsesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttotarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: Viela lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan
muutoshankkeet niin, etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten
johdosta.

Jaa-aanet: 8

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Seija
Muurinen, Tuomas Nurmela, Hannu Tuominen, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Ei-aanet: 4
Maija Anttila, Jouko Malinen, Husein Muhammed, Laura Nordstrom

Tyhja: 1
Rene Hursti

Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Paatdsehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatdsesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttdtarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: Esitan kappaleen (8) jalkeen lisattavaksi: Samalla sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Jaa-aanet: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-danet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jouko
Kajanoja, Jouko Malinen, Husein Muhammed, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Tuomas Nurmela, Hannu Tuominen, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Rene Hursti

Poissa: 0

04.06.2013 Poydalle

virastopaallikkd
Matti Toivola

Maria Kahila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Sisko Lounatvuori, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43851
sisko.lounatvuori(a)hel.fi

Postiosoite

PL 6000
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22
Oikaisuvaatimus jarjestoavustuspaatoksesta

HEL 2012-016883 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee esityslistalla esitetyin
perusteluin hylatd Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan
piiri ry:n oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan
jarjestdéavustuspaatoksesta 9.4.2013 (81 §).

Esittelija

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton voi
tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatods valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 93 §:n mukaan
oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen kirjeesta tiedon
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 9.4.2013 tekema paatos
jarjestoavustuksista vuodelle 2013 lahetettiin sahkopostilla avustusta
hakeneille 19.4.2013.

Tehty oikaisuvaatimus saapui Helsingin kaupungin kirjaamoon
29.4.2013, joten se saapui maaraajassa ja oikealle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimus saapui kaupungin kirjaamossa tapahtuneen virheen
vuoksi sosiaali- ja terveysvirastoon 5.8.2013.

Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ry:n
avustushakemus ja oikaisuvaatimus ovat taman esityslistan liitteina.
Hakemuksen liitteet ovat nahtavilla kokouksessa.

Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ry anoi vuodelle
2013 sosiaali- ja terveyslautakunnalta avustusta 55 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 9.4.2013 (81 §) myontaa Suomen
Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ry:lle 18 000 euroa eri-
ikaisten henkildiden ystavyys-, monikulttuurisuus- ja
vapaaehtoistoimintaan. Vuonna 2012 myonnetty avustusmaara oli 24
000 euroa.
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Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ry pyytaa
oikaisuvaatimuksessaan, etta sosiaali- ja terveyslautakunta oikaisee
paatdksen ja korottaa avustuksen vahintaan vuoden 2012 tasolle.
Oikaisuvaatimuksen perusteena on, etta ystava- ja
monikulttuurisuustoiminta tavoittaa ison maaran helsinkilaisia, toiminta
kattaa koko kaupungin, ja etta sita toteutetaan mm. useissa laitoksissa.
Toimintaa jarjestetdan myds ruotsiksi ja mahdollisuuksien mukaan
englanniksi. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Punainen Risti
maksaa ystavavalityksen puhelin-, atk-, vuokra-, kokous- ja
postituskulut ja etteivat kulut ole enaa Helsingin kaupungin vastuulla.

Avustushakemuksia kasiteltaessa hakemuksia tarkasteltiin kaupungin
ohjeiden (12.12.2011) mukaan hallintokunnan oman toimialan
kannalta. Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piiri ry
kertoo avustushakemuksessaan kayttavansa avustuksen erilaisiin
hallinnollisiin kuluihin (puhelin, atk, postitus, toimistotarvikkeet), ns.
laksyhelppitoimintaan, vapaaehtoisten ohjaukseen ja virkistykseen
(kevat- ja joulujuhlat, palkitseminen, esiintymispalkkiot,
osallistumismaksut), vapaaehtoisten rekrytointi-, koulutus- ja
perehdytyskuluihin ja erilaisiin tarjoilukuluihin. Naita hakemuksessa
ilmoitettuja kayttdkohteita ei voida pitaa sosiaali- ja terveystoimen
ydintoimintaan kuuluvina toimintoina.

Lisaksi on syyta todeta, etta edellisen vuoden avustuksen suuruus ei
ole perustelu avustuspaatokselle, vaan paatos tehdaan joka vuosi
hakemuksen perusteella arvioiden.

Hylkayspaatoksen voidaan katsoa olevan perusteltu kaupungin
ohjeiden mukaisesti, joten oikaisuvaatimus ei anna aihetta paatoksen
muuttamiseen.

Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 Suomen Punainen Risti Helsingin ja Uudenmaan piiri ry:n
oikaisuvaatimus
2 Suomen Punainen Risti Helsingin ja Uudenmaan piiri ry:n
avustushakemus
3 Sosiaali ja terveyslautakunna poytakirjanote 9.4.2013 § 81
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Suomen Punainen Risti Esitysteksti

Helsingin ja Uudenmaan piiriry  Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Talous- ja strategiapalvelut
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23
Vahingonkorvausvelvollisuudesta vapauttaminen

HEL 2012-005526 T 03 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee vapauttaa hoitoapulainen
Freekneekr jaljempana hakija velvollisuudesta korvata Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysvirastolle aiheuttamansa vahinko
yhteensa 7803,35 euroa.

Perustelut:

Sosiaaliviraston Puistolan palvelutalossa oli sattunut tydpuhelimen
katoaminen 24.12.2011. Hakija oli unohtanut tydopuhelimen ruokasalin
poydalle, josta puhelin oli kadonnut. Puistolan palvelutalossa oli ollut
kaytantona, etta puhelin viedaan toimistoon lukkojen taakse tyovuoron
loputtua. Hakija on kertonut ilmoittaneensa seuraavana paivana
hoitotiimiin puhelimen katoamisen. Lahiesimiehet eivat tydoskentele
viikonloppuina eivatka juhlapaivina. Lahiesimiesten poissa ollessa
tyovuorossa oleva sairaanhoitaja on vastuutettu hoitamaan tarvittavia
asioita. Hakijan lahiesimies oli vuosilomalla 24.11. 2011 - 2.1.2012.

Puhelimen katoamisesta oli kulunut puolitoista viikkkoa ennen kuin
esimiehet saivat asiasta tiedon. Puhelinta ei suljettu heti, koska joskus
aiemmin kadoksissa ollut puhelin oli I16ytynyt jonkun asiakkaan kotoa.
Puhelinta ei I0ytynyt, ja Puistolan palvelutalossa unohdettiin sulkea
puhelinliittyma. Puhelinliittyma suljettiin vasta 25.1.2012. Ennen
littyman sulkemista oli puhelimen anastaja ehtinyt aiheuttaa yhteensa
7803,35 euron laskun.

Puhelimen anastuksesta tehtiin tutkintailmoitus 29.2.2012. Asiaa
kasiteltiin Helsingin karajaoikeudessa 2.5.2013 puhelimen
napistyksena ja luvattomana kayttona, mutta syyttajan nostama syyte
ja vahingonkorvausvaatimus on hylatty Helsingin karajaoikeuden
tuomiolla 16.5.2013. Syyttaja ei valittanut Helsingin karajaoikeuden
16.5.2013 antamasta tuomiosta. Helsingin kaupungin
kaupunginlakimies paatti 24.5.2013, etta Helsingin karajaoikeuden
16.5.2013 antamaan tuomioon ei haeta muutosta, koska muutoksen
hakeminen hovioikeudesta ei todennakoisesti johtaisi lopputuloksen
muuttumiseen.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai
laiminlyonnillaan tyossa aiheuttaa.
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Ty6sopimuslain 12 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella tyontekijan
vahingonkorvausvastuu tydnantajaa kohtaan maaraytyy
vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:ssa saadettyjen perusteiden mukaan.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:n mukaan vahingosta, jonka
tyontekija tydssaan virheellaan tai laiminlyonnilldaan aiheuttaa, han on
velvollinen korvaamaan maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla
huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema,
vahingon karsineen tarve, seka muut olosuhteet. Jos tyontekijan viaksi
jaa vain lieva tuottamus, ei vahingonkorvausta ole tuomittava.

Puistolan palvelutalon johtaja puoltaa hakijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta vapauttamista. Hakija ei ole enaa
tydssa Pasilan palvelutalossa. Hakija on eronnut kaupungin
palveluksesta 15.1.2012.

Asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, joista olisi paateltavissa, etta hakijan
viaksi jaisi enempaa kuin lieva tuottamus

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Pekka Maki, lakimies, puhelin: 310 44182

pekka.maki(a)hel.fi

Liitteet

1 Hel 2012-005526 vahinkoilmoitus

2 Kaupunginlakimiehen paatos 24.5.2013

3 Lausunto 12.6.2013
Otteet

Ote

Asianomainen

Puistolan palvelutalo
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Vahingonkorvausvaatimus

HEL 2013-006386 T 03 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee jattaa tutkimatta T:mi A.
Karosen vahingonkorvausvaatimuksen sosiaalilautakunnan
paatoksesta 24.3.2009, 93 § asiakkaiden asunnonmuutostodiden
tarjouskilpailua koskevassa asiassa.

Perustelut:

Kuntalain 92 §:n mukaan paatdkseen tyytymaton voi tehda
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on 93 §:n mukaan tehtava
neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 78 §:n 1 momentin
mukaan hankintaa koskevan asian voi saattaa markkinaoikeuden
kasiteltavaksi se, jota asia koskee.

Oikaisuvaatimusta ei ole tehty kuntalain mukaisessa maaraajassa.
Esittelija

Vahingonkorvausvaatimus sosiaalilautakunnan paatoksesta 24.3.2009,
93 § on saapunut kaupungin kirjaamoon 2.5.2013.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Lasse Vayrynen, yritystutkija, puhelin: 310 43928
lasse.vayrynen(a)hel.fi

Liitteet
1 HEL 2013-006386 Vahingonkorvausvaatimus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianomainen Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
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