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Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/21
20.08.2013

§ 273
Oikaisuvaatimus eraiden lasten- ja nuorisokotien paikkaluvun
muuttamista koskevasta paatoksesta

HEL 2013-002930 T 05 00 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hylata esityslistalla esitetyilla
perusteilla ********** gikaisuvaatimuksen sosiaali- ja
terveyslautakunnan 18.6.2013 tekemasta eraiden lasten- ja
nuorisokotien paikkaluvun muuttamista koskevasta paatdksesta (§
240).
Kasittely
Palautusehdotus:
Tuula Salo: Esitan, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun.
Jasen Tuula Salon vastaehdotus raukesi ilman kannatusta.
Jasen Tuula Salo jatti asiasta seuraavan eriavan mielipiteen:
"Esitan eriavan mielipiteen koskien oikaisuvaatimuksen
paatdosehdotusta.”
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
Pirkko Turpeinen, lastenkotitoiminnan paallikkd, puhelin: 310 46170
pirkko.turpeinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2013-0029300ikaisuvaatimus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee hylata esityslistalla esitetyilla
perusteilla ********** gikaisuvaatimuksen sosiaali- ja
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Esittelija

terveyslautakunnan 18.6.2013 tekemasta eraiden lasten- ja
nuorisokotien paikkaluvun muuttamista koskevasta paatoksesta (§
240).

Muutoksenhakija perustelee oikaisuvaatimustaan silla, etta
lautakunnan 18.6.2013 tekema paatds perustui virheellisiin tietoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan Kannelmaen nuorisokodin kayttdaste ei
ollut 91,6 % vuonna 2012, kuten kokouksessa esitettiin, vaan 100,5 %.
Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta lasten- ja nuorisokodeissa,
joita paikkaluvun muutos koskee, oli 18 paikkaa tyhjillaan alkuvuodesta
2013, aivan kuten kokouksessa esitettiin, mutta tama johtui
tayttokiellosta, jota ilman vajaakayttda ei olisi ollut. Edelleen
muutoksenhakija toteaa, ettd hanta estettiin vastoin kuntalain 40 §:aa
tutustumasta eri laitosten toimintaan saadakseen siitéa puolueetonta
tietoa, ja lisaksi virasto uhkasi laitosten henkilokuntaa irtisanomisilla,
mikali ********** hagstetaan laitokseen.

Lautakunnalle 18.6.2013 esitetty Kannelmaen nuorisokodin kayttdaste
91,6 % on tilastoportaalin luku, joka perustuu muun muassa sosiaali- ja
terveyslautakunnan vahvistamaan paikkalukuun. Sosiaali- ja
terveysvirastossa kaytetaan tilastoportaalin lukuja, kun kasitellaan
lastensuojelulaitosten kayttdasteita. Muutoksenhaussa esitetty luku
100,5 % on saatu tuottavuusmatriisitaulukosta, jonka laskenta poikkeaa
kayttbastelaskennasta.

Tammi-huhtikuussa oli kaikkien kaupungin omien lasten- ja
nuorisokotien vajaakaytto 18 paikkaa, ei ainoastaan niiden viiden,
joiden paikkalukua muutettiin. Uusien sijoitusten valttaminen
asuinyksikoihin, joiden paikkalukujen muutoksia suunniteltiin (ns.
tayttokielto), otettiin kayttoon helmikuussa 2013. Tavoitteena oli estaa
lapsia mahdollisesti kuormittavia sijoituspaikan muutoksia tilanteessa,
jossa paikkaluvun muutoksia koskeva valmistelu oli kesken ja
paatoksia ei viela ollut tehty.

Mita tulee oikaisuvaatimuksen tekijan estamiseen tutustumasta
laitoksiin, on syyta todeta, etta lastensuojelulaitos ja sen tilat on
tarkoitettu laitokseen sijoitettujen lasten ja nuorten laitoshuollon
jarjestamista varten, ja mahdollisuudet tilojen kayttdon muita
tarkoituksia varten ovat tasta syysta rajalliset. Lastensuojelulaitos on
sinne sijoitettujen lasten oma koti sijoituksen aikana, mika asettaa
rajoituksia ulkopuolisten, muiden kuin lasten laheisten, kaynneille
laitoksissa. Perhe- ja sosiaalipalvelujen lastensuojelun linjajohto ilmoitti
Kannelmaen nuorisokodin johtajalle, etta lautakunta vierailee
laitoksissa sovitusti seka siten, etta linjajohdon edustajat ovat lasna.
Ketaan ei ole uhattu tassa yhteydessa palvelussuhteen paattamisella.

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Poytikirja 11/2013 3 (9)

Sotep/21
20.08.2013

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta laitoksiin tutustumisen estaminen
oli vastoin kuntalain 40 §:aa tarkoittaen todennakoisesti lain 43 §:83,
joka oikeuttaa luottamushenkilon saamaan kunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita han toimessaan pitaa
tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sadanndksista muuta johdu.
Jos oikaisuvaatimuksen tekija olisi pyytanyt tarpeellisiksi katsomiaan
tietoja, tiedot olisi annettu tai asiassa olisi tehty viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssa tarkoitettu
valituskelpoinen paatds. Tiedon antamatta jattdaminen on eri asia, kuin
sen toteaminen, etta henkilon vierailua lastensuojelulaitokseen ei voida
toteuttaa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
Pirkko Turpeinen, lastenkotitoiminnan paallikkd, puhelin: 310 46170
pirkko.turpeinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2013-0029300ikaisuvaatimus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 240
HEL 2013-002930 T 05 00 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti muuttaa 9.4.2013 tekemaansa
paatosta § 82 lasten sijaishuollon ymparivuorokautisten laitospaikkojen
osalta siten, etta sijaishuollossa on 1.9.2013 lukien 220 (254)
laitospaikkaa ja 34 (32) asumisharjoittelupaikkaa
Paikkaluku vahenee seuraavasti:
Kannelmaen nuorisokoti 13 laitospaikkaa
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Hyvosen lastenkoti 9 laitospaikkaa

Mellunkylan lastenkoti 8 laitospaikkaa

Naulakallion hoito- ja kasvatuskodit 2 laitospaikkaa
Teinilan hoitokoti 2 laitospaikkaa

Uudet asumisharjoittelupaikat tulevat Naulakallion hoito- ja
kasvatuskotien tontilla olevaan uudisrakennukseen.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta piti tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Vapautuvilla hoito- ja kasvatushenkil6ston resursseilla vahvistetaan
omien lasten- ja nuorisokotien laitoshuoltoa. Lasten- ja nuorisokodeista
muodostetaan resursoinniltaan ja osaamiseltaan vahvoja
kokonaisuuksia, joissa pystytaan vastaamaan vaativahoitoisten lasten
tarpeisiin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti, etta Tammipuiston
asuinyksikon kayttotarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

18.06.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijd muutti esitystaan siten, etta han lisasi paatdsehdotuksen
loppuun seuraavan tekstin: "Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattanee, ettd Tammipuiston asuinyksikon kayttdtarkoitus muutetaan
kunnalliseksi ammatilliseksi perhekodiksi."

Lautakunta paatti lisaksi aanin 0 - 12 jasen Hannu Tuomisen
esityksesta jasen Seija Muurisen kannattamana lisata
paatosesitykseen kohdan "Uudet asumisharjoittelupaikat tulevat
Naulakallion hoito- ja kasvatuskotien tontilla olevaan
uudisrakennukseen" jalkeen tekstin, etta "samalla sosiaali- ja
terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta perhesijoituspaikkojen
rittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta tarvitseville lapsille ja
nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja mahdollisimman kodinomaisia
sijoituspaikkoja".

Puheenjohtaja Maija Anttila teki jasen Jouko Malisen kannattamana
vastaehdotuksen, jonka mukaan paatésehdotukseen lisataan, etta
"lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan muutoshankkeet niin,
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etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten johdosta".
Vastaehdotus havisi esittelijan muutetulle ehdotukselle 8anin 8 - 4.

Jasen Rene Hursti teki jasen Anna Vuorjoen kannattamana
ehdotuksen, etta esitys hylattaisiin. Hylkaysehdotus havisi aanin 9 - 4
esittelijan muutetulle ehdotukselle. Jasenet Rene Hursti, Anna Vuorjoki
ja Jouko Kajanoja jattivat tasta paatoksesta eriavan mielipiteen, joka
kuuluu seuraavasti:

Emme voi yhtya lautakunnan paatokseen lastenkotipaikkojen
vahentamisesta.

Olemme saaneet lastensuojelulaitoksissa toimivilta tydntekijoilta seka
naiden ammattijarjestdjen edustajilta runsaasti yhteydenottoja, joissa
on ilmaistu vakavaa huolta lastenkotiyksikoiden lakkauttamisen
seurauksista. Vaikutelmamme on, ettd muutoksen valmistelussa ei ole
riittavasti otettu huomioon lastenkodeissa tyoskentelevien
tydntekijoiden asiantuntemusta.

Kysymys siita, onko laitospaikkojen keskittdminen isoihin yksikdihin
lasten edun mukaista vai tarvitaanko pienia yksikoita suurien rinnalle,
jakaa myos asiantuntijoiden kasityksia. Tama kysymys vaatisi
tarkempaa erittelya seka eri vaihtoehtojen hyvien ja huonojen puolien
pohdintaa, jotta lautakunnan jasenina osaisimme ottaa siihen kantaa.

Sen sijaan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden kuulemisen perusteella
kasityksemme on, etta nyt paatetty maarallinen laitospaikkojen
vahentaminen on perusteetonta ja voi johtaa kalliiden ostopalveluiden
lisaantymiseen. Lautakunnalle ei ole esitetty riittavaa suunnitelmaa
perhehoidon lisdamiseksi. Tallakin hetkella ongelmana on liian
vaikeahoitoisten lasten sijoittaminen perheisiin tai lasten kotiuttaminen
laitoksista liian aikaisin. Tavoiteltu 100 % tayttdaste ei kdytannon syista
ole mahdollinen ilman, etta lapsia pidetaan ylipaikoilla.

Emme pitaisi pois suljettuna hallittua laitospaikkojen vahentamista
tulevaisuudessa, jos se valmisteltaisiin rauhassa ja jos laitossijoitusten
tarvetta pystyttaisiin todella vahentamaan esimerkiksi
ennaltaehkaisevaa tyota ja perhehoidon tukea lisdamalla. Tassa
tilanteessa emme toisaalta pitaneet mahdollisena asian palauttamista
valmisteluun, koska epavarmuus tulevasta on aiheuttanut jo paljon
kuohuntaa laitosten tydntekijoissa ja muutenkin psyykkisesti
haavoittuvissa nuorissa asukkaissa. Siksi paras ratkaisu mielestamme
olisi ollut esityksen hylkdaminen ja siten asian saaminen selkaan
paatokseen. Nyt hyvaksytty paatos 34 laitospaikan lakkauttamisesta
aiheuttaa suuria riskeja seka lasten ja nuorten hyvinvoinnille etta
lastensuojelun kustannusten kasvamiselle lisaantyvien ostopalvelujen
muodossa.
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Haluamme liséksi ilmaista huolemme laitosten apulaisjohtajien
vahentamisesta muutoksen yhteydessa. Johtajaresurssin
kaventuminen on tuottanut tilanteen, jossa laitoksissa tehtavaa hoito- ja
kasvatustyota ei pystyta riittdvasti johtamaan ja kehittdmaan, mika voi
heikentaa sijoitusten kuntouttavaa vaikutusta. Toivomme, etta
kasvatustyon hyvan johtamisen edellytykset turvataan muutosta
toteutettaessa.

Lisaksi Jouko Malinen jatti tasta paatoksesta eriavan mielipiteen:
Katson, etta asian valmistelu ja paatoksenteko ei ole edennyt
lautakunnan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla asiaan liittyvan
informaation saannin suhteen. Eri tahoilta tullut informaatio on ollut
hyvin ristiriitaista.

Lisaksi Rene Hursti jatti tasta paatdoksesta eriavan mielipiteen:
18.6.2013 esitan eridvan mielipiteen asiasta Sotep Kannelmaen
nuorisokotien alasajosta.

Olisin vastaesitysta varten tarvinnut lisatietoa asiasta, jonka pyysin
poydalle 19.3.2013 so-te lautakunnan kokouksessa kohdassa
11/sotep, koskien Kannelmaen nuorisokotien lakkauttamispaatosta,
vieraillakseni eraissa lastensuojeluyksikoissa, tavatakseni henkiloita
anonyymeina, mutta kuullakseni toisesta nakokulmasta asiasta
kokemusasiantuntijoilta ja henkilokunnalta. Toinen osapuolihan sai
kertoa nakokulmansa so-te -iltakoulussa. Paasyni vierailuun evattiin?
henkilokuntaa ohjeistettiin soittamaan poliisi paikalle mikali iimestyisin.
Sen olisin halunnut median kera nahda. Laillista estetta ei Helsingin
kaupungin lakimiesten mukaan ollut, vierailun evaamiseen.

Kuinka aanestaa tarvittaessa oikeudenmukaisesti? Tai kuinka voin
hoitaa hyvin, aanestajien minulle antamaa luottamustehtavaa so-te-
lautakunnan jasenena, kaupungin valtuutettuna, jos ei minulla ole
mahdollisuutta saada tarvittavaa tietoa asioista? Julkisuuslain 28 §:n
perusteella virkamies voi antaa tietoja suunnittelu- tai selvitystyota
varten. Mikali tutkimuslupaa ei anneta, on asiasta tehtava lain 14 §:ssa
tarkoitettu paatos. Julkisuuslain 9 §:n 1 momentti oikeuttaa jokaista
saamaan tiedon viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen tekemasta asiakirjan antamista koskevasta paatoksesta,
antamatta jattdmisesta asianosaiselle on oikeus valittaa hallinto-
oikeuteen. En nae, etta asioista paattamista siirretaan vain
yhteistyokyvyttdmyyden vuoksi. Joten esitan, etta sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasenen oikeus tietoon sailytetaan ennallaan, eika
estetad tiedon saantia millaan lailla, silloin kun se koskee suunnittelu-/tai
selvitystyota luottamustointa hyvin hoitaakseen paatoksentekoa varten.
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Mikali jatkossa tulen kokemaan vastaavanlaista tiedon saannin salailua
ja estoa tulen valittamaan hallinto-oikeuteen.

Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan kappaleen (8) jalkeen lisattavaksi:

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Kannattajat: Seija Muurinen

Vastaehdotus:

Maija Anttila: Viela lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan
muutoshankkeet niin, etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten
johdosta.

Kannattajat: Jouko Malinen

Hylkaysehdotus:
Rene Hursti: hylkdysehdotus

Kannattajat: Anna Vuorjoki
1 danestys

JAA-ehdotus: Paatdsehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatdsesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttdtarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: hylkaysehdotus

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Husein
Muhammed, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela,
Hannu Tuominen, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 4
Rene Hursti, Jouko Kajanoja, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0
2 aanestys
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JAA-ehdotus: Paatdsehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatdsesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttdtarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: Vield lautakunta velvoittaa virastoa valmistelemaan
muutoshankkeet niin, etteivat ostopalvelujen maarat kasva muutosten
johdosta.

Jaa-aanet: 8

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jouko Kajanoja, Seija
Muurinen, Tuomas Nurmela, Hannu Tuominen, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Ei-aanet: 4
Maija Anttila, Jouko Malinen, Husein Muhammed, Laura Nordstrom

Tyhja: 1
Rene Hursti

Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Paatdsehdotuksen (kohta 9) jalkeen uusi paatdsesitys:
Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee, ettd Tammipuiston
asuinyksikon kayttdtarkoitus muutetaan kunnalliseksi ammatilliseksi
perhekodiksi.

El-ehdotus: Esitan kappaleen (8) jalkeen lisattavaksi: Samalla sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa tarkeana varmistaa, etta
perhesijoituspaikkojen riittavyys varmistetaan ja etta laitossijoitusta
tarvitseville lapsille ja nuorille voidaan tarjota eri kokoisia ja
mahdollisimman kodinomaisia sijoituspaikkoja.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jouko
Kajanoja, Jouko Malinen, Husein Muhammed, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Tuomas Nurmela, Hannu Tuominen, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 1

Rene Hursti

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

04.06.2013 Poydalle

virastopaallikkd
Matti Toivola

Maria Kahila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Sisko Lounatvuori, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43851
sisko.lounatvuori(a)hel.fi
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