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§ 411
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
sosiaali- ja terveysviraston toimintaohjetta koskevasta aloitteesta

HEL 2013-011229 T 00 00 03
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa valtuutettu Veronika
Honkasalon valtuustoaloitteeseen esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
seuraavan lausunnon:

"Ulkomaalaisen asiakkaan pyrkiessa hoitoon tulee potilaan
|laaketieteellisen hoidon tarpeen ja sen kiireellisyyden lisaksi selvittaa
henkilon kansalaisuus ja se onko hanella kotikunta Suomessa. Jos
potilaalla ei ole kotikuntaa Suomessa, tulee selvittaa, sovelletaanko
hanen tilanteessaan EU/ETA- lainsaadantoa tai kansainvalista
sopimusta. Mikali em. edellytykset tayttyvat, valtio maksaa korvausta
palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista julkisen
terveydenhuollon yllapitajalle. Valtion korvausta haetaan Kelalta.
Potilaalta itseltdan peritaan vain samat asiakasmaksut, kuin
kotikuntalaiselta vastaavassa tilanteessa.

Mikali henkildlla ei ole kotikuntaa Suomessa eika EU-lainsaadanto tai
kansainvalinen sopimus koske hanta, potilaalta itseltaan peritaan
palvelun tuottamisesta aiheutuneet todelliset kustannukset. Potilaan
oikeus hoitoetuuksiin Suomessa ilmenee tapauksesta riippuen
passista, virallisesta henkilotodistuksesta, eurooppalaisesta
sairaanhoitokortista tai sen korvaavasta todistuksesta tai henkilon
passiin/oleskelulupaan merkitysta statuksesta. Ulkomaalaisen
asiakkaan oleskeluluvasta ilmenee, liittyykd maassa oleskelu
pakolaisen statukseen. Kolmansista maista tulevien henkildiden
kohdalla tulee myos selvittaa, onko viisumin myontamisen yhteydessa
edellytetty sairaanhoitokulut kattavan vakuutuksen ottaminen.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto on ohjeistanut tyontekijat
pyytamaan nahtavaksi maassaolon edellytykset todentavia asiakirjoja
sen vuoksi, etta Helsingin kaupunki saa pakolaisista kotouttamisesta
annetun lain mukaisia ja turvapaikan hakijoista kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain mukaisia korvauksia valtiolta,
mikali maassaolon edellytykset tayttyvat. Mikali henkilo ei oleskele
maassa laillisesti, ei myoskaan oikeutta korvausten hakuun ole.
Helsingilta on evatty 300 000 euron korvaukset vuosien 2012-2013
aikana. Kysymys liittyy siis puhtaasti lakisaateisten korvausten
saamiseen.
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Kasittely

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta silla tulee olla oikeus
peria sille laillisesti kuuluvat korvaukset, minka vuoksi se on ohjeistanut
henkilokuntansa pyytamaan nahtavaksi oleskelun sallivat asiakirjat ja
tarvittaessa kehottamaan asiakasta tai hanen edustajaansa hoitamaan
lupa-asiat kuntoon ulkomaalaislain edellyttamalla tavalla. Ohjeistuksen
tavoitteena on rahallisten korvausten saaminen. Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveystoimi ei ole ulkomaalaisten maassaolon laillisuutta
valvova organisaatio.

Kela-kortin esittaminen ei ole riittavaa, koska Kela-kortin omaaminen ei
osoita sita, etta henkilon maassaolon lailliset edellytykset tayttyisivat.
Henkildlla voi olla Kela-kortti, eika kuitenkaan voimassa olevaa
oleskelulupaa.

Helsingin kaupunki saa vuosittain korvauksia ulkomaalaisista noin 14
milj. euroa. Korvauksia saadaan kotoutumisen edistamista koskevan
lain mukaisesti (1386/2010) pakolaisista ja paluumuuttajista ja
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain mukaisesti
turvapaikanhakijoista.

Kotikuntalain mukainen pysyva kotipaikka (kotikunta) on ratkaiseva
hoitoon oikeutta ja maksuja maariteltdessa. Avun saaminen ei liity
oleskeluluvan esittamiseen. Oleskeluluvan esittamispyynto liittyy
lakisaateisten korvausten saamiseen. Hoitoon paasysta saadetaan
terveydenhuoltolaissa, jonka mukaan mm. valitén hoito (kiireellinen
hoito) tulee antaa kaikille sita tarvitseville asuinpaikasta riippumatta.

Vahemmistovaltuutetun toimisto on pyytanyt sosiaali- ja
terveysvirastolta selvitysta ulkomaalaisten oleskeluluvan
tarkistamisesta ja on parhaillaan valmistelemassa asiasta lausuntoa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kun
vahemmistdvaltuutetun toimisto on antanut lausuntonsa, viraston
kaytantoja arvioidaan lausuntoa vasten ja tarvittaessa muutetaan
saatujen suositusten mukaisesta."

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan lausunnon loppuun:
"Vahimmistovaltuutetun toimisto on pyytanyt sosiaali- ja
terveysvirastolta selvitysta ulkomaalaisten oleskeluluvan
tarkistamisesta ja on parhaillaan valmistelemassa asiasta lausuntoa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kun
vahemmistovaltuutetun toimisto on antanut lausuntonsa, viraston
kaytantoja arvioidaan lausuntoa vasten ja tarvittaessa muutetaan
saatujen suositusten mukaisesta."

Kannattajat: Joonas Leppanen
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1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon loppuun:

"Vahimmistovaltuutetun toimisto on pyytanyt sosiaali- ja
terveysvirastolta selvitysta ulkomaalaisten oleskeluluvan
tarkistamisesta ja on parhaillaan valmistelemassa asiasta lausuntoa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kun
vahemmistovaltuutetun toimisto on antanut lausuntonsa, viraston
kaytantoja arvioidaan lausuntoa vasten ja tarvittaessa muutetaan
saatujen suositusten mukaisesta."

Jaa-aanet: 6
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Rene Hursti, Seija Muurinen,
Tuomas Nurmela, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 7
Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Leena Riittinen,
Mikael Sjovall, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 7-6 sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya jasen Anna
Vuorjoen vastaehdotuksen.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel fi

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattanee antaa valtuutettu Veronika
Honkasalon valtuustoaloitteeseen seuraavan lausunnon:

"Ulkomaalaisen asiakkaan pyrkiessa hoitoon tulee potilaan
laaketieteellisen hoidon tarpeen ja sen Kiireellisyyden lisaksi selvittaa
henkilon kansalaisuus ja se onko hanella kotikunta Suomessa. Jos
potilaalla ei ole kotikuntaa Suomessa, tulee selvittaa, sovelletaanko
hanen tilanteessaan EU/ETA- lainsaadantoa tai kansainvalista
sopimusta. Mikali em. edellytykset tayttyvat, valtio maksaa korvausta
palvelujen tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista julkisen
terveydenhuollon yllapitajalle. Valtion korvausta haetaan Kelalta.
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Potilaalta itseltdan peritdan vain samat asiakasmaksut, kuin
kotikuntalaiselta vastaavassa tilanteessa.

Mikali henkildlla ei ole kotikuntaa Suomessa eika EU-lainsaadanto tai
kansainvalinen sopimus koske hanta, potilaalta itseltaan peritaan
palvelun tuottamisesta aiheutuneet todelliset kustannukset. Potilaan
oikeus hoitoetuuksiin Suomessa ilmenee tapauksesta riippuen
passista, virallisesta henkildtodistuksesta, eurooppalaisesta
sairaanhoitokortista tai sen korvaavasta todistuksesta tai henkilon
passiin/oleskelulupaan merkitysta statuksesta. Ulkomaalaisen
asiakkaan oleskeluluvasta ilmenee, liittyyk6 maassa oleskelu
pakolaisen statukseen. Kolmansista maista tulevien henkildiden
kohdalla tulee my0s selvittaa, onko viisumin myontamisen yhteydessa
edellytetty sairaanhoitokulut kattavan vakuutuksen ottaminen.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto on ohjeistanut tyontekijat
pyytamaan nahtavaksi maassaolon edellytykset todentavia asiakirjoja
sen vuoksi, etta Helsingin kaupunki saa pakolaisista kotouttamisesta
annetun lain mukaisia ja turvapaikan hakijoista kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain mukaisia korvauksia valtiolta,
mikali maassaolon edellytykset tayttyvat. Mikali henkilo ei oleskele
maassa laillisesti, ei mydskaan oikeutta korvausten hakuun ole.
Helsingilta on evatty 300 000 euron korvaukset vuosien 2012-2013
aikana. Kysymys liittyy siis puhtaasti lakisaateisten korvausten
saamiseen.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, etta silla tulee olla oikeus
peria sille laillisesti kuuluvat korvaukset, minka vuoksi se on ohjeistanut
henkilokuntansa pyytamaan nahtavaksi oleskelun sallivat asiakirjat ja
tarvittaessa kehottamaan asiakasta tai hanen edustajaansa hoitamaan
lupa-asiat kuntoon ulkomaalaislain edellyttamalla tavalla. Ohjeistuksen
tavoitteena on rahallisten korvausten saaminen. Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveystoimi ei ole ulkomaalaisten maassaolon laillisuutta
valvova organisaatio.

Kela-kortin esittaminen ei ole riittavaa, koska Kela-kortin omaaminen ei
osoita sita, ettd henkilon maassaolon lailliset edellytykset tayttyisivat.
Henkildlla voi olla Kela-kortti, eika kuitenkaan voimassa olevaa
oleskelulupaa.

Helsingin kaupunki saa vuosittain korvauksia ulkomaalaisista noin 14
milj. euroa. Korvauksia saadaan kotoutumisen edistamista koskevan
lain mukaisesti (1386/2010) pakolaisista ja paluumuuttajista ja
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain mukaisesti
turvapaikanhakijoista.

Kotikuntalain mukainen pysyva kotipaikka (kotikunta) on ratkaiseva
hoitoon oikeutta ja maksuja maariteltaessa. Avun saaminen ei liity
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oleskeluluvan esittamiseen. Oleskeluluvan esittamispyynto liittyy
lakisaateisten korvausten saamiseen. Hoitoon paasysta saadetaan
terveydenhuoltolaissa, jonka mukaan mm. valitén hoito (kiireellinen
hoito) tulee antaa kaikille sita tarvitseville asuinpaikasta riippumatta.”

Esittelija

Veronika Honkasalo ja 33 muuta valtuutettua ovat tehneet seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Sosiaali- ja terveysviraston ohjeistus koskien oleskeluluvan nahtavaksi
pyytamista peruttava

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto lahetti 13.6.2013
henkilokunnalle tiedotteen "Ulkomaalaisten oleskeluluvan tai muun
laillisen oleskelun edellytyksen nahtavaksi pyytaminen" (HEL 2013-
008538 T 00 01 00). Tiedotteessa ohjeistetaan henkilokuntaa
pyytamaan ulkomaalaisella asiakkaalla olevaa oleskelulupaa
nahtavaksi. Asian tultua julkisuuteen, monet oikeusoppineet (esim.
professori Martin Scheinin ja professori Elina Pohjanniemi, HS
20.8.2013) kritisoivat ohjeistusta ongelmallisena yhdenvertaisuuden,
syrjintakiellon ja tietoturvan nakokulmista.

Sosiaali- ja terveysviraston henkilokunnan tehtavana ei ole vartioida,
ovatko ulkomaalaiset asiakkaat Suomessa laillisesti. Nykyinen
kaytanto, jossa ainoastaan asiakkaiden henkilollisyys tarkistetaan
esimerkiksi Kela-kortin avulla, tulee olla riittava toimenpide
varmistumaan siita, etta kunnan on mahdollista saada korvausta
ulkomaalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista. Ulkomaan
kansalaisilla tulee olla mahdollisuus viraston palveluihin ilman sita
vaaraa, etta viranomaiset raportoivat heista eteenpain. Muussa
tapauksessa virasto vaikuttaa toimillaan siihen, etta helsinkilaisten
sosiaalisten oikeuksien toteutumista rajoitetaan. Tama koskee eritoten
haavoittuvia rynmia, kuten inmiskaupan uhreja ja kansainvalista suojaa
hakevia.

Me allekirjoittaneet esitamme, etta sosiaali- ja terveysvirasto peruu
ulkomaalaisia asiakkaita koskevan ohjeistuksen ja sen sijaan vaikuttaa
toimillaan siihen, etta kaikkien asiakasryhmien yhdenvertaisuus
toteutuu viraston palveluissa".

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel fi
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Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.11.2013 § 391
Pdydalle 12.11.2013
HEL 2013-011229 T 00 00 03

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
12.11.2013 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Anna Vuorjoki: Pyydan asian jattamista poydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel fi
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