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§129
Oikaisuvaatimus nuorisoryhmayksikon toiminnan muuttamista
koskevasta paatoksesta

HEL 2013-014657 T 05 02 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hylata esityslistalla esitetyilla
perusteilla ********** gikaisuvaatimuksen perhe- ja sosiaalipalvelut -
osaston osastopaallikon 25.11.2013 tekemasta ja 1.1.2014 voimaan
tulleesta lastensuojelutoimiston lastensuojelutarpeen arvioinnin
nuorisoryhman toiminnan muuttamista koskevasta paatoksesta (§ 66).
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimus 11.12.2013
2 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen lite 11.12.2013
3 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen liite: Lastensuojelun
muutoshanke, Il-vaiheen palvelukuvaukset
4 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen liite: Viranomaisyhteisty®
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijat Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Muutoksenhaku on otsikoitu oikaisuvaatimukseksi asianosaisina
lautakunnalle ja kuntalaisina kunnallisvalituksena
kaupunginhallitukselle. Muutoksenhakijat kysyvat, onko perhe- ja
sosiaalipalvelut -osaston osastopaallikolla ollut oikeus lakkauttaa
sosiaalilautakunnan paatoksella vuonna 1989 perustettu
erityissosiaalityontekijoiden nuorisoryhma, ja onko asiassa menetelty
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hallintolain mukaisesti, koska kukaan tyoryhman jasenista ei ole saanut
tietoa asianosaisina oikaisukeinojen kayttamisesta.

Muutoksenhakijat pyytavat lisaksi oikaisua paatokseen, koska se ei ole
heidan kokemukseensa perustuen tarkoituksenmukainen.

Lautakunta toteaa, ettd kunnallisvalituksella haetaan kuntalain 90 §:n
mukaan muutosta kaupunginvaltuuston paatokseen seka muun
muassa lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen.

Muutoksenhakijat eivat ole asianosaisia, koska kuntalain 92 §:n 1
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda asianosaisena se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatods suoranaisesti kohdistuu. Osastopaallikon paatoés
nuorisoryhman tehtavien uudelleen jarjestamisesta on kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 23 §:n mukainen perusteltu syy
nuorisoryhman viranhaltijoiden virantoimitusvelvollisuuden
muuttamiseen. Saannds edellyttda viranhaltijoiden kuulemista, mika on
toteutettu yhteistoiminatamenettelyn mukaisesti tyopaikkakokouksissa
loka- ja marraskuussa vuonna 2013. Lisaksi kaikkia tyontekijoita
kuultiin henkildkohtaisesti. Osastopaallikén 25.11.2013 tekema paatos
ei muuttanut nuorisoryhmassa tydskennelleiden viranhaltijoiden
tehtavia siina maarin, etta paatos koskisi heidan oikeuttaan,
velvollisuuttaan tai etuaan asianosaisina.

Muutoksenhakijoille ei lahetetty paatdsta koskevaa poytakirjanotetta
oikaisuvaatimusohjeineen, koska se lahetetaan kuntalain 95 §:n 1
momentin perusteella vain asianosaisille.

Paatos virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta on sinansa
muutoksenhakukelpoinen ja muutoksenhakijoilla on oikeus
oikaisuvaatimuksen tekemiseen kunnan jasenina. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi (KuntalL:n 95 §:n 2 mom.). Poytakirja oli nahtavana
29.11.2013 ja muutoksenhaku on toimitettu kirjaamoon maaraajassa
11.12.2013.

Kuten oikaisuvaatimuksessa todetaan, nuorisoryhma lakkautettiin,
mutta itse asiassa yksikdssa tehty tyo jatkuu ja sen tehtavat
organisoitiin uudelleen oikaisuvaatimuksen alaisella paatoksella.
Perhe- ja sosiaalipalvelut -osaston osastopaallikko johtaa osastonsa
toimintaa ja vastaa siita, etta toiminnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Tassa tehtavassaan osastopaallikolla on toimivalta
paattaa toiminnallisista muutoksista ja uudelleenjarjestelyista
osastollaan. Han on myds se nuorisoryhman viranhaltijoiden
virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen, joka voi
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kunnallisista viranhaltijoista annetun lain 23 §:n perusteella paattaa
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta.

Nuorisoryhma huolehti rikoksilla oirehtivia lapsia koskevien poliisi-
ilmoitusten perusteella tehdyista lastensuojelutarpeen selvityksista.
Muiden lastensuojelulain 25 §:n perusteella ilmoitusvelvollisten
viranomaisten ja yhteisdjen palveluksessa olevien tekemat
lastensuojeluilmoitukset kasitellaan lastensuojelutarpeen arvioinnin
alueellisissa yksikoissa. Menettely ei ollut tarkoituksenmukainen ja
saattoi johtaa tilanteeseen, joissa samaa lasta koskevia
lastensuojeluilmoituksia kasiteltiin kahdessa eri lastensuojelutarpeen
arvioinnin yksikossa.

Kahden sosiaalityontekijan vakanssin siirtaminen poliisisosiaalitydhon
vahvistaa osaltaan moniammatillista yhteisty6ta lastensuojelussa,
kuten lastensuojelulain lastensuojelun jarjestamista ja kehittamista
koskeva 11 § edellyttaa. Myos sosiaali- ja terveysministerion
asettaman selvitysryhman loppuraportissa "Toimiva lastensuojelu”
kiinnitettiin huomiota monialaiseen yhteistydhon lastensuojelussa (STM
2013:19, s. 37).

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimus 11.12.2013
2 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen liite 11.12.2013
3 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen liite: Lastensuojelun
muutoshanke, llI-vaiheen palvelukuvaukset
4 HEL 2013-014657 Oikaisuvaatimuksen liite: Viranomaisyhteistyo
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijat Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Tiedoksi
Perhe- ja sosiaalipalvelut osasto
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Paatoshistoria

Osastopaallikkd 25.11.2013 § 66
HEL 2013-014657 T 05 02 00

Paatos

Perhe- ja sosiaalipalvelut - osaston osastopaallikkd paatti toimintojen
uudelleen jarjestamisesta johtuen lakkauttaa lastensuojelutoimiston
lastensuojelutarpeen arvioinnin jaokseen kuuluvan nuorisoryhman
(toimintayksikkénumero 395200, tyopistenumero 100080) 1.1.2014
lukien.

Paatoksen perustelut

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio edellyttaa palvelujen
kriittista tarkastelua ja uudelleen arviointia. Tarkastelu on kohdistunut
toimintoihin, joissa on todettu tydnjaon mahdollisia paallekkaisyyksia ja
mahdollisuuksia jarjestaa toimintoja uusilla tavoilla. Perhe- ja
sosiaalipalvelut -osastolla on selvitetty lastensuojelutarpeen arvioinnin
jaoksen nuorisoryhman palveluja ja tehtavia seka niiden jarjestamista.

Nuorisoryhma huolehtii alaikaisia koskevien poliisi-ilmoitusten
vastaanottamisesta ja niiden perusteella tehtavista
lastensuojelutarpeen selvityksista, lastensuojelulain mukaisen
oikeusedustuksen ja poliisikuulusteluihin osallistumisen tehtavista,
lastensuojelun asiakkaana olevien lasten seuraamusselvitysten
pohjatyon tekemisesta rikosseuraamuslaitoksen seuraamusselvityksia
varten seka lastensuojeluun sisaltyvista sosiaaliohjauksen tehtavista.
Nuorisoryhmassa on johtavan sosiaalityontekijan,
erityissosiaalityontekijan, nelja sosiaalityontekijan seka nelja
sosiaaliohjaajan vakanssia. Naista vakansseista kolme on avoimena.

Nuorisoryhman toiminnan selvitystyota ja muutossuunnitelmaa on
kasitelty yhteistoimintamenettelyn mukaisesti tyopaikkakokouksissa
loka- ja marraskuussa. Tyontekijoille on kerrottu, etta Helsingin
kaupungin periaatteena on, ettei muutosten johdosta ketaan irtisanota.

Nuorisoryhmassa tehty tyd jatkuu, mutta se organisoidaan uudella
tavalla. Uudelleen organisoinnista johtuen tehtavat eivat edellyta
jatkossa johtavan sosiaalityontekijan virkaa. Tyonjakoa muiden
viranomaisten kanssa tasmennetaan.

Nuorisoryhmassa tapahtuva poliisi-ilmoitusten vastaanottaminen ja
kasittely eroaa muiden viranomaisten tekemien
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lastensuojeluilmoitusten vastaanottamisesta ja kasittelysta. Poliisi-
ilmoitusten vastaanottaminen ja kasittely seka sen edellyttamat kolme
sosiaalityontekijan/erityissosiaalityontekijan vakanssia siirretaan
lastensuojelutarpeen arvioinnin alueellisiin yksikdihin. Naihin tehtaviin
voivat ilmoittautua kelpoisuusehdot tayttavat nuorisoryhman vakinaiset
tydntekijat. Myds tahan tyohon liittyvat sosiaaliohjauksen tehtavat
siirretaan lastensuojelutarpeen arvioinnin alueellisiin yksikoihin.
Sosiaaliohjaajan vakansseja ei siirreta. Lastensuojelutarpeen arvioinnin
ja palvelutoiminnan kehittamisen kannalta on tarkoituksenmukaista,
etta toiminta on yhtenainen kokonaisuus.

Osa nuorisoryhman toiminnoista hyotyy nykyista tiivimmasta poliisin
kanssa tehtavasta yhteistyosta. Lastensuojelulain mukaisen
oikeusedustuksen ja poliisikuulusteluihin osallistumisen tehtavien
edellyttamat kaksi sosiaalityontekijan/erityissosiaalityontekijan
vakanssia siirretaan osaksi poliisisosiaalitydn kokonaisuutta. Naihin
tehtaviin voivat ilmoittautua kelpoisuusehdot tayttavat nuorisoryhman
vakinaiset tyontekijat. Rakenne tuottaa synergiahyodtya poliisin ja
sosiaali- ja terveysviraston yhteistydhon. Moniammatillinen yhteistyo
nuorten rikosoirehdintaan puuttumiseksi - hankkeen (ns. Ankkuri-
hanke) lopputuloksena myos terveydenhuollon ammattihenkilostoa
siirtyy osaksi poliisisosiaalitydon kokonaisuutta, mika vahvistaa
entisestaan moniammatillisen yhteistyon mahdollisuuksia. Perhe- ja
sosiaalipalvelut - osasto on kaynnistanyt neuvottelut terveys- ja
paihdepalvelut - osaston kanssa naiden tehtavien ja niiden
edellyttdmien henkildstoresurssien siitdmisesta sosiaali- ja
kriisipaivystyksen poliisisosiaalitydohon.

Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten seuraamusselvitysten
pohjatyon tekemista ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa nykyisessa
laajuudessa sosiaali- ja terveysvirastossa. Nuoren rikoksesta epaillyn
tilanteen selvittamisesta annetun lain mukaan seuraamusselvitysten
tekeminen on rikosseuraamuslaitoksen tehtava. Lastensuojelun
asiakkaana olevia lapsia koskevien tietojen antaminen
rikosseuraamuslaitokselle on lastensuojelun vastuusosiaalityontekijan
tehtava. Tyonjaosta sovitaan tarkemmin rikosseuraamuslaitoksen
kanssa.

Vakinaisessa tyo- ja virkasuhteessa oleville nuorisoryhman
tyontekijoille, jotka eivat sijoitu edella mainittuihin tyotehtaviin, tarjotaan
koulutusta ja tydkokemusta vastaava avoinna oleva tyotehtava sosiaali-
ja terveysvirastossa.

Terhi Leino, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 43809
terhi.leino(a)hel.fi
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