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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Tuomas Tuuren (varalla Laura
Nordstrémin) ja Rene Hurstin (varalla Gunvor Brettschneiderin)
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset ja muut
tiedotusluonteiset asiat (asiakirjat ovat nahtavana sosiaali- ja
terveyslautakunnan kokouksessa):

Psykiatria — ja paihdepalvelut, Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja
20.5.2014 Sairaansijavahennys ja psykoosilinjan kehittdminen Auroran
sairaalassa

Selvitys jaetaan jasenille sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi
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4
Sosiaali- ja terveysviraston talousarvioehdotus 2015 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-002680 T 02 02 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
ehdotuksen sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2015 talousarvioksi ja
vuosien 2016-2017 taloussuunnitelmaksi.

Esittelijan perustelut

Talous- ja strategiapaallikkd Jussi Lind on kokouksessa kutsuttuna
asiantuntijana lasna tata asiaa
kasiteltdessa.

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvion laadintaa ohjaavat
kaupunginhallituksen 24.3.2014 paattamat kannanotot hallintokunnille:

Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon myéta kevaan 2014 aikana
tekemat paatokset ja sisallyttamaan paatosten mukaiset toimenpiteet
vuoden 2015 talousarvioehdotukseensa. Kaupunginhallitus tulee
antamaan asiasta erilliset ohjeet sen jalkeen, kun valtion toimenpiteet
ovat tiedossa.

Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvioehdotuksensa siten,
etta kaupunginhallituksen syksylla 2013 paattaman mukaisesti
elakoitymisen johdosta tai muuten vapautuvat tehtavat virastojen
talous- ja hallintohenkildston piirissa pyritaan tayttamaan ensi sijassa
virasto- tai kaupunkitasoisin sisaisin jarjestelyin. Tavoitteena on se, etta
kaupungin kokonaishenkilostomaara naissa toiminnoissa ei kasva.

Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata jakelua
avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien
tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja
hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa sovellusten avoimet
rajapinnat, yhteensopivuudet ja sdhkdisen pitkaaikaissailyttamisen
vaatimukset.

Esitys vuoden 2015 talousarvioksi
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Esitys sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2015 talousarvioksi ja
vuosien 2015-2016 taloussuunnitelmaksi on esityslistan taman asian
liitteend numero 1.

Menot milj. e TP 2013 TA 2014 Raami Muutos

2015
Sote yhteensa 2146,5 2162,9 21779 0,7%
Sosiaali- ja 1455,5 1467,0 1477,3 0,7 %
terveyspalvelut
Toimeentulotuki 168,8 170,0 1721 1,2 %
Tyédllisyyden 5,6 6,1 6,1 0,0%
hoitaminen
HUS- 516,6 519,8 5224 0,5%
kuntayhtyma

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan talousarvio kasvaa
10,3 milj. euroa (0,7 %) vuoden 2014 talousarvioon nahden. Raamin
sisalta tulee rahoittaa yleisen kustannustason nousun seka
palkkaratkaisun lisaksi muut tiedossa olevat kustannustasoa nostavat
tekijat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maararahoissa ei ole otettu huomioon
muun muassa seuraavia asioita: 1.1.2015 voimaan tulevan
sosiaalihuoltolain uudistuksen mahdollisesti aiheuttamat
lisakustannukset ja asukastaloihin liittyvat mahdolliset muutokset.
Asiaa selvitetaan kaupungin keskushallinnon tyoryhmassa, jonka
maaraaika on 31.8.2014.

Toimeentulotuen raami nousee 1,2 % kuluvan vuoden tasosta.
HUS:n raami kasvaa 0,5 % kuluvan vuoden tasosta.

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvioesitys on tehty
kaupunginhallituksen antamaan talousarvioraamiin. Talousarvioraamiin
paastaan talousarvioesityksessa kuvatuilla kuluja vahentavilla
toimenpiteilla.

Talousarvion laatimisohjeissa todetaan, etta vuoden 2015 raamin
lahtokohtana on valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman
mukainen talouden tasapainoa ja tuottavuuden kasvua koskeva tavoite,
joka sisaltaa kayttomenojen reaalikasvun pitamisen asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella.

Sosiaali- ja terveyspalvelut
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalla toteutetaan sellaiset
toimenpiteet, joiden tuloksena aikaansaadaan 11,3 milj. e suuruinen
menosaasto. Sopeuttamistoimenpiteiden kohteena tulevat olemaan
oman toiminnan lisaksi ostopalvelut, joihin sovelletaan keskimaarin
vahintaan vastaavan suuruisia sopeuttamistoimenpiteita kuin omaan
toimintaan.

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Lastensuojelussa palvelurakennemuutoksen eteneminen on
tuottavuuden kannalta keskeisin toimenpide. Palvelurakennetta
kevennetaan vahentamalla laitoshuoltoa ja lisaamalla seka
perhehoidon etta laheisverkostosijoitusten suhteellista osuutta.
Huolehditaan omien lastenkotien tayskaytosta. Avohuoltoa kehitetaan
sijoitusten ja huostaanottojen tarpeen vahentamiseksi.

Vammaisty0ssa keskeinen toimenpide on palvelutarpeen arvioinnin
teravoittaminen. Henkilokohtaisen avun tuottamistapa muuttuu, silla
henkilokohtaisen avun palveluntuottajia ei kilpailuteta.
Kuljetuspalveluissa tavoitteena on asiakas- ja matkamaarien kasvun
hillitseminen.

Kriisimajoituskustannusten hillitsemiseksi ja erityisrynmien
lastensuojelun jalkihuoltonuorten asumispalvelun prosessien
tehostamiseksi yhteisty6ta kiinteistoviraston kanssa tiivistetaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan tyémarkkinatuen
kuntaosuus tulee siirtda sosiaali- ja terveysviraston talousarviosta
kaupunginkansliaan, joka vastaa kaupunkitasoisesti tyollisyyden hoidon
kokonaisuudesta.

Terveys- ja paihdepalvelut

Keskeisina toimenpiteina tulevat olemaan laitospaikkojen
vahentaminen ja avohoitopainotteisiin palveluihin siirtyminen, paihde-
ja mielenterveyspalvelujen asumispalvelun prosessin tehostaminen
seka ostopalvelujen vahentaminen.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Palvelurakenteen muutosta jatketaan, ja kevyempien palvelujen osuus
nousee edelleen, kun toiminnan painopistetta siirretaan kotona
asumisen tukemiseen.

Ymparivuorokautisten hoitopaikkojen maaran vahentamista jatketaan
vuoden 2015 aikana. Sairaalatoiminnan painopistetta siirretdan
geriatrisen akuuttihoidon ja kuntoutuksen suuntaan. Kayttdasteet
optimoidaan ymparivuorokautisissa palveluissa ja paivatoiminnassa
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Toimeentulotuki

Tyollisyyden hoitaminen

HUS:n toiminta

niin, etta voimavarat ovat mahdollisimman tehokkaassa kaytossa. Seka
sairaala- etta arviointi- ja kuntoutustoiminnassa hoitojaksot lyhenevat ja
aiempaan asumiseen palaavien osuus nousee.

Valittdman asiakasajan osuus tyOajasta nousee kotihoidossa muun
muassa toiminnanohjausjarjestelman kayton vakiinnuttua. Myos
muissa palveluissa tavoitellaan valittoman asiakasajan osuuden
nostamista.

Palvelusetelin osuutta palveluasumisen jarjestamistapana nostetaan
edelleen ja otetaan kayttdon uusia palvelusetelivaihtoehtoja.
Omaishoidon tuen kayttdéa yhtena palvelujen jarjestamistapana
tuetaan. Selvitetdan mahdollisia kustannustehokkuutta lisaavia oman
toiminnan maaraaikaisia ulkoistamisia.

Hallinnon osastot

Hallinnon osastojen sopeutukset sisaltyvat edella mainittuihin
ydintoiminnan muutoksiin. Tama tulee nakymaan erilaisten
tukipalvelujen, kuten esimerkiksi laitoshuollon ja toimistopalveluiden
vahentamisena, samassa suhteessa kuin ydintoiminnoissa toteutetaan
toimintojen sopeutuksia.

Toimeentulotuen raami nousee 1,2 % kuluvan vuoden talousarvion
tasosta. Talousarviossa pysyminen edellyttaa toimeentulotukimenojen
kaantamista selvaan laskuun. Taydentavan toimeentulotuen kasvua
hillitaan mm. vahentamalla kalliin kriisimajoituksen tarvetta yhteistyossa
Kiinteistoviraston kanssa, minka tulokset nakyvat osittain jo vuoden
2014 aikana.

Tyollisyyden hoidon kustannukset pysyvat vuoden 2014 tasolla.
Tyollisyyden hoidossa erityisena painopisteena ovat nuoret aikuiset ja
maahanmuuttajat. Asiakkaiden palvelu- ja hoitoketjujen sujuvuutta
edistetaan tyollisyyden hoidon, paihde ja mielenterveyspalvelujen seka
sosiaalityon uusia kaytantoja kehittamalla.

Todettakoon, etta tyodllisyyden hoidon kaupunkitasoiset ratkaisut ovat
keskeisessa roolissa sen osalta, kuinka sosiaali- ja terveyspalvelujen
talousarviokohdalle sisaltyvan tydmarkkinatuen maara kehittyy.

HUS:n talousarviokohta sisaltaa HUS:n helsinkilaisille tuottamat
terveyspalvelut ns. kuntalaskutettavat palvelut, joista sosiaali- ja
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Investoinnit

terveysvirasto maksaa HUS-hinnaston mukaisesti. Lisaksi
terveyskeskus osallistuu HUS:n talousarvion mukaisiin
Myrkytystietokeskuksen palvelujen rahoittamiseen seka kattaa
osuutensa kalliin hoidon tasausmaksusta. HUS:n talousarviokohta
sisaltda myods mahdolliset ylikayttomaksut sekd muut vastaavan
tyyppiset erikseen laskutettavat erat. HUS:n talousarviokohta sisaltaa
myOs erikoissairaanhoidon ostot muista sairaanhoitopiireista.

HUS:n kustannusten kasvu on 0,5 % vuoden 2014 talousarvioon
nahden.

Terveydenhuoltolain mukainen terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelma maarittelee ne periaatteet, joiden mukaan HUS-
kuntayhtyman kanssa sovitaan perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja yhteistyosta seka hoitoketjuista
HUS-kuntayhtyman ja Helsingin sosiaali- ja terveysviraston valilla.
Kaikissa tyonjakoon ja yhteistyohon liittyvissa muutosneuvotteluissa
arvioidaan suunniteltujen muutosten vaikutukset talousarviokohtiin
31001 sosiaali- ja terveyspalvelut ja 31006 Helsingin ja uudenmaan
sairaanhoitopiiri, pyrkimalla kuluja vahentavaan nettovaikutukseen.
Tyonjakoon ja yhteistyohon liittyvat muutokset on hyvaksyttava HUS-
kuntayhtyman ja Helsingin sosiaali- ja terveysviraston yhteisissa
terveyssuunnittelukokouksissa. Jarjestamissuunnitelma on hyvaksytty
HUS:n valtuustossa.

Tavoitteena on, etta siirtoviivepaivien poistuessa HUS vahentaa
vastaavan maaran sairaalaosastopaikkoja omasta toiminnastaan.

Kaupunginhallituksen 24.3.2014 hyvaksymien talousarvion
laadintaohjeiden mukaan kaupungin investoinneille on asetettu
strategiaohjelman mukainen 435 milj. euron suuruinen katto, mika
indeksitarkistus huomioon ottaen merkitsee 442 milj. euron suuruista
investointiraamia vuodelle 2015. Jokaisen investointihankkeen osalta
viraston tulee esittaa:

-onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin
puitteissa

-toteuttaako hanke kaupungin strategiaohjelmassa asetettua tavoitetta
siita, ettei kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan maara kasva
strategiakaudella.

Ensisijaisesti tulee tiivistaa nykyista tilankayttda, sopeuttaa uusia
tilatarpeita sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin ja luopumalla
turhista tiloista.

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi
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Sosiaali- ja terveysvirasto on laatinut priorisoidun 10-
vuotissuunnitelman tulevista investoinneista. Suunnitelma sisaltaa
my0s poistuvat tilat.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on kaynnistetty palveluverkon
suunnittelu, jossa lahtokohtana on rakentaa verkostoa siita
lahtokohdasta etta se tulevaisuudessa koostuisi:

-perhekeskuksista
-terveys- ja hyvinvointikeskuksista
-monipuolisista palvelukeskuksista

Palveluverkkosuunnitelma esitellaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle
26.8.2014.

Irtain kayttdomaisuus

Sosiaali- ja terveysviraston irtaimen omaisuuden raami on 9,5 mil|. e,
mika on 3,3 milj. e (-25 %) kuluvan vuoden irtaimen omaisuuden
raamia vahemman. Irtaimen omaisuuden maararahat jakautuvat
tietotekniikkahankintoihin (5,0 milj. e) ja muun irtaimen omaisuuden
hankintaan (4,5 milj. ). Vuonna 2014 irtaimeen kayttbomaisuuteen
sisaltyy Malmin uuden paivystyssairaalan kalustaminen (3,8 milj. e).

Virastopaallikon kannanotot

Virastopaallikko toteaa, etta talousarvioehdotus on laadittu
kaupunginhallituksen paattaman raamin mukaiseksi. Sosiaali- ja
terveystoimen talousarviokohdan osalta vuoden 2015 talousarvioesitys
edellyttaa runsaan 11 milj. euron suuruista kulujen vahentamista, jotta
talousraamin sisalta kyetaan kattamaan tiedossa olevat vuoden 2015
lisdkulut. Samalla tama merkitsee, ettd vuoden 2014 talousarviossa
tulee pysya, koska mahdolliset ylitykset siirtyvat suoraan
lisdsopeutuksiksi vuodelle 2015.

Osastokohtaiset sopeuttamistoimenpiteet valmistellaan
kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa lokakuusta alkaen.

Sosiaali- ja terveysviraston jarjestdneuvottelukunnan asiasta antama
lausunto on toimitettu sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel fi
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Liitteet
1 Talousarvioehdotus vuodeksi 2015 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2016-
2017 (27.5.14).pdf
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 205
HEL 2014-002680 T 02 02 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
20.05.2014 Poydalle
Pdydallepanoehdotus:
Maija Anttila: Esitan asian poydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Seppo Kanervan ym. talousarvioaloitteesta koskien
sotainvalidien lounassetelien hinnan korottamista

Poydalle 20.05.2014

HEL 2014-003359 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Seppo Kanervan ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

”"Sotilasvammalain mukaan sotainvalideilla, joiden haitta-aste on
vahintaan 20 %, on oikeus maksuttomiin kunnan jarjestamiin ateria- ja
pesulapalveluihin, siivousapuun ja muihin tukipalveluihin. Valtiokonttori
korvaa taysimaaraisesti kunnille naista palveluista aiheutuvat menot.

Sotainvalidien lounassetelien edellinen arvonkorotus toteutettiin
1.1.2011 lukien. Arvoa korotettiin tuolloin 7,50 eurosta 8,80 euroon.
Kasitellessaan valtuutettujen tekemia aloitteita, kaupunginvaltuusto
hyvaksyi toivomusponnen, jonka mukaan seuraavaa talousarviota
valmisteltaessa otetaan huomioon sotainvalidien lounassetelien
arvonkorotus. Lounassetelin arvo on myos Espoossa ja Vantaalla 8,80
euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitéda sotainvalidien palvelujen
turvaamista tarkeana. Sosiaali- ja terveysviraston talousarvio on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin. Vuoden 2015
talousarvioraamiin ei sisally aloitteessa esitettya maararahalisaysta."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvionti

Esittelijan perustelut

Aloitteessa esitetylla sotainvalidien lounasseteleiden arvon korotuksella
ei ole vaikutusta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Valtuutettu Seppo Kanerva ym. on tehnyt seuraavan
talousarvioaloitteen, joka koskee sotainvalidien lounassetelien hinnan
korottamista 8,80 eurosta 9,70 euroon.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.

Postiosoite

PL 6000
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Lisatiedot
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Liitteet
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asia 39
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 206
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Maija Anttila: Esitan asian poydalle.
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Matti Toivola
Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta koskien
joukkoliikenteen parantamista

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003375 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Yrjé6 Hakasen ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu mydnnetaan henkildille,
jotka eivat vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa julkisia
joukkoliikennevalineita ilman kohtuuttomia vaikeuksia.
Vammaispalvelulain saanndsten periaatteena on, etta kuljetuspalveluja
jarjestetaan silloin kun ensisijaiset palvelut ja tukitoimet eivat ole
saajalleen riittavia tai sopivia. Maksuton HSL:n joukkoliikennekortti ei
siten ole saadoksiin perustuva vaihtoehto vammaispalvelulain
mukaiselle vaikeavammaisten kuljetuspalvelulle.

Sosiaalihuoltolain mukainen kuljetustuki on osa harkinnanvaraista ja
maararahasidonnaista paaasiassa vanhusvaestolle suunnattua
kotipalvelujen tukipalvelua. Sosiaalihuoltolain mukaisessa
kuljetustuessa huomioidaan hakijan toimintakyky seka sosiaalinen ja
taloudellinen tilanne. Kuljetustukea voidaan myontaa jos toimintakyky
on alentunut, mutta vammaispalvelulain mukaiset ehdot eivat tayty.
Tarvittaessa pienituloiset asiakkaat voivat tarkistuttaa oikeutensa
Helsingin seudun liikenteen joukkoliikennekorttiin taydentavana
toimeentulotukena. Taydentavan toimeentulotuen
myontamisedellytyksena on mm. itsenaisen suoriutumisen ja
osallistumismahdollisuuksien edistaminen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana joukkoliikenteen
edistamista, ja etta sen kehittamisessa otetaan kaikkien vaestoryhmien
tarpeet huomioon. Sosiaali- ja terveysviraston talousarvio on laadittu
kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin. Vuoden 2015
talousarvioraamiin ei sisally aloitteessa esitettyd maararahalisaysta."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvionti

Joukkoliikenteen kehittdminen ja parantaminen lisaa ihmisten
mahdollisuuksia osallistumiseen, milla voidaan arvioida olevan
positiivisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelijan perustelut

Valtuutettu Yrjo Hakasen ym. on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen,
joka koskee joukkoliikenteen lippujen hintojen alentamista, palvelujen
parantamista, raideliikenteen laajentamista seka maksuttoman HSL-
kortin palauttamista kuljetuspalveluun oikeutetuille vammaisille ja
vanhuksille. Lisayksen maara on yhteensa kymmenen miljoonaa euroa.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty lisaksi liikennelaitokselta.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-003375 Hakanen Yrj6 talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia
43
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 207
HEL 2014-003375 T 00 00 03
Paatos
Esitan asian poydalle.
Kasittely
20.05.2014 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Maija Anttila: Esitan asian poydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Seppo Kanervan ym. talousarvioaloitteesta koskien
sotainvalidien pesulapalvelun kuukausikorvauksen korottamista

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003360 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Seppo Kanervan ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Sotilasvammalain mukaan sotainvalideilla, joiden haitta-aste on
vahintaan 20 %, on oikeus maksuttomiin kunnan jarjestamiin ateria- ja
pesulapalveluihin, siivousapuun ja muihin tukipalveluihin. Valtiokonttori
korvaa taysimaaraisesti kunnille naista palveluista aiheutuvat menot.

Sotainvalidien pesulapalvelun edellinen arvonkorotus toteutettiin
1.7.2006 lukien. Arvoa korotettiin tuolloin 30,27 eurosta 50 euroon
kuukaudessa. Vuodessa korvauksen maara on 600 euroa. SOL-
palveluhinnaston (24.2.2014) mukaan pesulapalvelun
kuukausikorvauksella saa pesetettya mm. 8 kiloa liinavaatteita, ns. 7
kiloa pikkupyykkia, 5 asustetta tai esimerkiksi 3 pusakkaa tai housua.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda sotainvalidien palvelujen
turvaamista tarkeana. Sosiaali- ja terveysviraston talousarvio on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin. Vuoden 2015
talousarvioraamiin ei sisally aloitteessa esitettyd maararahalisaysta."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sotainvalidien pesulapalvelun kuukausikorvauksen arvon
korottamisella ei ole terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Seppo Kanerva ym. on tehnyt seuraavan
talousarvioaloitteen, joka koskee sotainvalidien pesulapalvelun
kuukausikorvauksen korottamista 50 eurosta 70 euroon.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.
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Lisatiedot
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Liitteet
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Paatoshistoria
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Paatos
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta koskien
toimeentulotukea saavien aktiivipassia ja ikaihmisten sporttikorttia

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-002646 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Yrjé6 Hakasen ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

”Aktiivipassi on kattotermi sosiaaliselle tukimuodolle, jonka tavoitteena
on ehkaista syrjaytymista ja eriarvoistumista, mutta jonka sisalto ja
laajuus vaihtelevat. Tavallisesti aktiivipassilla tarkoitetaan ennalta
maarattyjen tulorajojen alapuolelle jaaville henkiloille myonnettavaa
alennuskorttia, joka oikeuttaa esimerkiksi edulliseen joukkoliikenteen
kayttoon ja erilaisiin alennuksiin virkistys-, urheilu-, kulttuuri- ja
sivistyspalveluissa. Aktiivipassin ajatuksena on, ettei matala tulotaso
ole este monipuoliselle osallistumiselle ja aktiiviselle elamalle.

Ikaihmisten ns. sporttikortti on tukimuoto, jolla tuetaan erilaisin
likuntapalveluin ikdihmisten terveytta ja hyvinvointia. Sporttikortilla
iakkailla henkildilla on mahdollisuus kayttaa kaupungin liikuntapalveluja
joko matalaa korvausta vastaan tai kokonaan maksutta. Esimerkiksi
Espoon kaupunki tarjoaa kaikille yli 68-vuotiaille mm. maksuttoman
uimahallin ja kuntosalin kayttomahdollisuuden ns. 68+ -sporttikortilla.

Aktiivipassin kayttdonoton suunnittelussa Helsingissa on ensin
ratkaistava mahdollinen kohderyhma ja aktiivipassiin sisallytettavat
tukimuodot ja kattavuus seka ajallinen kesto. Vastaavasti myos
sporttikortin kayttajakunta, kattavuus ja muut ehdot on ensin
selvitettava. Lisaksi selvitettavaksi tulevat aktiivipassista ja
sporttikortista saatavat hyddyt, mahdolliset haitat seka kustannukset.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa kannatettavana, etta aktiivipassin ja
ns. sporttikortin kayttddn ottaminen selvitettaisiin. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, ettei taman rahoittaminen kuulu sosiaali- ja
terveysviraston toimialaan."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvionti
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Esittelijan perustelut

Syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden ja ikaihmisten liikunta- ja
osallisuusmahdollisuuksien parantamisella on terveytta ja hyvinvointia
edistava vaikutus.

Valtuutettu Yrjo Hakasen ym. on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen,
joka koskee aktiivipassin ja ns. sporttikortin kayttoonottamista
Helsingissa. Talousarvioaloitteessa esitetaan, etta aktiivipassi voisi olla
kaytossa Helsingin sisaisessa joukkoliikenteessa, uimahalleissa ja
kuntosaleissa, kulttuuritoimessa ja sellaisissa perusterveydenhuollon
palveluissa, joista peritaan maksuja. Lisaksi esitetaan, etta
talousarviossa varataan riittdva maararaha ikaihmisten terveyden ja
toimintakunnon yllapitamista edistavan sporttikortin
kayttdonottamiseksi.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty lisaksi liikuntavirastolta.

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-002646 Hakanen Yrjo talousarvioaloite 26.2.2014 asia 42
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Esittelija

Lisatiedot

Poydallepanoehdotus:
Maija Anttila: Esitan asian poydalle.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Matti Niirasen ym. talousarvioaloitteesta koskien
nuorten kesatyopaikkojen maararahan korottamista

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003356 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Matti Niirasen ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

”"Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta nuorten 16—20 -vuotiaiden
henkildiden syrjaytymista voidaan ehkaista tarjoamalla heille mm.
Helsingin kaupungin kesatyopaikkoja. Kesatyo tarjoaa hyvan
mahdollisuuden kiinnittya tydelamaan. Nain saadaan nuorille kesaksi
mielekasta tekemista.

Vuodelle 2014 kaupunginkanslia osoitti sosiaali- ja terveysviraston
kayttoon 325 664 euroa 16—17 -vuotiaiden nuorten palkkaamiseksi
kesatoihin. Talla rahalla sosiaali- ja terveysvirasto ottaa kesatoihin 370
nuorta. Palkattavien nuorten tehtavanimikkeet ovat hoitoavustaja,
laitosavustaja, toimistoavustaja ja lahetti. Kesatoista maksetaan
palkkaa 800 euroa kuukaudessa. Tyoaika on 30 tuntia ja 36 minuuttia
viikkossa. Kesatyontekijoiden sijoittumisessa on otettu huomioon
sosiaali- ja terveysviraston yksikoiden toiveet.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda nuorten kesatyopaikkoja erittain
tarkeana, koska syrjaytymisvaarassa olevien nuorten maara on
Helsingissa merkittava. Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana,
etta kaupunkitason keskitettya maararahaa on myos vuonna 2015.
Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2015 oma talousarvioraami ei
mahdollista aloitteessa esitettya maararahalisaysta.”

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Nuorten 16—20 -vuotiaiden kesatyopaikkojen lisddminen vahentaa
syrjaytymisriskia, vahvistaa osallisuutta ja lisaa nuorten tyoelamaan
kiinnittymista ja siten edistaa terveytta ja hyvinvointia.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Matti Niiranen ym. on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen,
joka koskee mahdollisuutta lisata kaupungin tarjoamia kesatyopaikkoja
nuorille.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty lisaksi kiinteisto-, liikunta- ja
varhaiskasvatusvirastoilta, nuorisoasiain- ja ymparistokeskukselta seka
rakentamispalvelusta (Stara).

Aloite on esityslistan taman asian liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-003356 Niiranen Matti talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia
21
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 210
HEL 2014-003356 T 00 00 03
Paatos
esitan asian poydalle.
Kasittely
20.05.2014 Poydalle
Pdydallepanoehdotus:
Maija Anttila: esitan asian poydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
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Kiinteistdlautakunta 15.05.2014 § 251
HEL 2014-003356 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistovirasto palkkasi 35 kesatyontekijaa vuonna 2013 ja 36 vuonna
2012. Vuonna 2013 henkilostokeskus rahoitti yhteensa 18
kesatyontekijan palkkaamisen. Naista korkeakouluharjoittelijoita oli
kolme. Lisaksi kiinteistdvirasto palkkasi omilla maararahoillaan kolme
korkeakouluharjoittelijaa ja 14 lomasijaista.

Vuonna 2012 kolme korkeakouluharijoittelijaa ja 16 muuta
kesatyontekijaa palkattiin henkilostokeskuksen rahoituksen avulla.
Kiinteistoviraston maararahoilla palkattiin 15 lomasijaista ja kaksi
korkeakouluharjoittelijaa.

Kiinteistovirasto voisi tarjota kesatyopaikan nykyista useammalle
korkeakouluharijoittelijalle, mikali kaupunginkanslia osoittaisi aiempaa
enemman maararahoja tata tarkoitusta varten. Kiinteistovirasto palkkaa
tulevaisuudessa omilla maararahoillaan kesatyontekijoita sellaisiin
tehtaviin, joita ei pystyta lomakauden aikana hoitamaan viraston
sisaisin tehtavajarjestelyin.

virastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Eeva Heikkild, henkildstéasiantuntija, puhelin: 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 13.05.2014 § 109

HEL 2014-003356 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Riikka Heloma, tyévoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel.fi

Postiosoite

PL 6000
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Nuorisolautakunta 06.05.2014 § 43
HEL 2014-003356 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana, etta kaupunki omilla toimillaan
lisda nuorten mahdollisuuksia saada kesatoita. Kesatyot parantavat
nuoren hyvinvointia ja parjagamisen tunnetta. Kesatyot eivat tuo vain
omaa rahaa, vaan myds mahdollisuuden oppia tydelaman taitoja,
hyodyntaa opinnoissa hankittuja taitoja seka saada merkittava
onnistumisen kokemus. Oikein ohjattuna kesatyot tukevat tehokkaasti
arjen hallintaa.

Nuorisoasiainkeskus on kaupungin strategian mukaisesti omalta
osaltaan panostanut nuorten kesatyopaikkojen lisaamiseen. Vuonna
2013 kesatyontekijoita palkattiin edellisvuosia paljon enemman, lahes
200 nuorta. Kaupungin keskitetyilla maararahoilla tyollistettiin 57 nuorta
nuorisoasiainkeskuksen omiin kesatyopaikkoihin. Taman lisaksi
nuorisoasiainkeskus toimi 26 nuorelle tyonantajana koko kaupungin
yhteisissa tapahtumissa. Tana kesana nuorisoasiainkeskus voi
tyollistaa kaupunginkanslian keskitetyilla maararahoilla 73 nuorta, joka
on edellistad vuotta enemman. Taman lisaksi nuorisoasiainkeskuksen
omia maararahoja kaytetaan nuorten tyollistamiseen.

Nuoret ovat tuoneet Ruuti — vaikuttamisjarjestelman kautta toiveen
avun saamisesta ensimmaisen kesatydpaikan suhteen. Helsingin
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on kaynyt keskustelua asiasta, ja
todennut, ettd kaupunkiorganisaation sisalla ei ole mahdollisuuksia
lisata kesatyopaikkojen maaraa merkittavasti. Verkoston nakemys on,
etta tulisi 10ytaa keinoja joilla kaupunki voi edistaa kesatyopaikkojen
maaran kasvua yksityisella ja yleishyodyllisella sektorilla.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on esittanyt, etta Helsinki ottaa
kayttoon nuorten kesasetelin. Mallia kesasetelin kaytosta on haettu
Oulun kaupungista. Oulussa seteli otettiin kayttédn vuonna 2008.
Vuonna 2014 seteli jaetaan kaikille nuorille, jotka ovat tayttaneet 31.
toukokuuta mennessa 15 vuotta mutta eivat ole viela 18-vuotiaita.
Seteli on henkilokohtainen ja sita voi kayttaa yhden kerran
tyollistymiseen kesan aikana. Setelin avulla nuori voi hakea
kesatyopaikkaa Oulun alueen yrityksista, jarjestoista, seuroista,
saatidista ja yhdistyksista. Setelin arvo on 280 euroa, jolla katetaan
tydnantajalle nuoren palkkakuluja. Tydnantaja voi kayttaa
kesatyosetelia saman nuoren palkkaukseen yhden kerran.
Kesatyosetelin kaytdssa sovelletaan tydnantajan noudattamaa

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 12/2014 25 (110)
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

— Sotep/9

03.06.2014

tydehtosopimusta. TyO kestaa kaksi viikkoa, 30h/viikko, viitena paivana
viikossa tai 60 tuntia kalenterikuukauden aikana, jolloin kesatydsetelin
mukaan liitetaan tydaikaseuranta. Tyonantajat maksavat osan nuoren
palkasta itse. Tydnantajat ilmoittavat avoimista kesatydsetelipaikoista
muun muassa www.mol.fi sivulla. KesatyOseteli jaetaan keskitetysti
koulujen opinto-ohjaajien kautta ja nuoret, jotka opiskelevat toisella
paikkakunnalla tai eivat ole opiskelemassa, saavat kesatyosetelin
nuorten tieto- ja neuvontakeskus Napista. Oulussa kesatydseteleita
vuonna 2013 jaettiin noin 7 000 ja kaytettiin 3 645 eli hieman yli puolet
seteleista kaytettiin. Aikaisempina vuosina kayttdosuus on ollut noin 60
%. Noin 90 prosenttia kesasetelitydpaikoista on ollut yksityisella
sektorilla.

Tyomarkkinakeskusjarjestoilla on yhteinen suositus "Tutustu
tydelamaan ja tienaa” -ohjelmasta vuosille 2014-2016.
Kesaharjoitteluohjelman tavoitteena on edistaa peruskoululaisten ja
lukiolaisten tutustumismahdollisuuksia tyoelamaan ja yrityksiin.
"Tutustu tydeldmaan ja tienaa" -mallin kahden viikon
kesaharjoitteluohjelman suorittamisesta suositellaan maksettavaksi
kertakaikkisena korvauksena 335 euroa.

Nuorisoasiainkeskus tukee Helsingin nuorten ohjaus- ja
palveluverkoston esitysta, etta Helsinki ottaisi 2015 alkaen kayttoon
peruskoulun paattavien 300 euron arvoisen kesatyosetelin. Koulujen
kautta jaettavalla 300 euron arvoisella setelilla voidaan tarjota
mahdollisuus ensimmaiseen tyokokemukseen jokaiselle
oppivelvollisuutensa paattaneelle nuorelle. Jos setelin kayttajien osuus
olisi samaa luokkaa kuin Oulussa (60 prosenttia ikaluokasta), setelin
kayttoonottoon tulisi varata vuodeksi 2015 noin 900 000 euroa. Talloin
noin 3 000 helsinkilaisnuorta saisi ansioluetteloonsa merkinnan
tydkokemuksesta. Oulun kokemukset osoittavat, etta kesaseteli
parantaa nuorten tyollistymista seuraavina kesina seka ennen kaikkea
nostaa nuoren itseluottamusta. Nuorisoasiainkeskus nakee, etta kaikille
nuorille suunnatut, kesasetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat
nuorten mahdollisuuksia integroitua tydmarkkinoille ilman heikossa
tilanteessa oleville nuorille suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin
riskia.

Nuorisoasiainkeskus on valmis ottamaan vastuuta kesasetelin
kayttoonotosta resursoimalla ohjaukseen kevaan ja kesan ajaksi
kahden nuoriso-ohjaajan tydpanoksen nykyisen budjettinsa puitteissa.
Nuorisoasiainkeskus voi myos toteuttaa setelin kayttdonoton
lanseerauksen ja markkinoinnin. Taman lisaksi nuorisoasiainkeskus
sitoutuu tarjoamaan koulutusta ja neuvontaa tyonantajille ja nuorille
seka keraamaan nuorilta ja tydnantajilta palautetta.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

06.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija lisasi kohdan 7 loppuun seuraavan virkkeen:
"Nuorisoasiainkeskus nakee, etta kaikille nuorille suunnatut,
kesasetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat nuorten mahdollisuuksia
integroitua tydmarkkinoille ilman heikossa tilanteessa oleville nuorille
suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin riskia."

nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Pekka Sihvonen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 6000
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Petra Malinin ym. talousarvioaloitteesta koskien
etuuskasittelijaresurssin maaraaikaista lisaamista

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003373 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Petra Malinin ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Toimeentulotukiasiakkaiden maara on Helsingissa kasvanut vuodesta
2012 vuoteen 2013 verrattuna 5,8 prosenttia. Etuuskasittelijoiden
tekemien paatdsten maara kaikista paatoksista on noin 60 % (11 500
kpl/kk). Vuonna 2013 annettiin ohjeistus, jonka mukaan
sosiaalityontekijat ja sosiaaliohjaajat tekevat etuuskasittelijoiden lisaksi
toimeentulotukipaatoksia. Ohjeella turvattiin pysyminen
toimeentulotuen kasittelya koskevissa maaraajoissa. Etuuskasittelyn
resurssipulaa on korjattu myos palkkaamalla etuuskasittelijoita
tydllisyyden hoidon maararahoilla. Talla hetkella etuuskasittelijoita on
yhteensa 105, joista 23 on maaraaikaisia. Taman lisaksi 10
maaraaikaista etuuskasittelijan tehtavaa on parhaillaan haettavana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman mukaan toimeentulotuen maksatuksen ja laskennan siirto
Kelalle tapahtuu vuonna 2017. Tasta syysta lautakunta ei pida
perusteltuna resurssien lisdamista. Sosiaali- ja terveysviraston
talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin.
Vuoden 2015 talousarvioraamiin ei sisally aloitteessa esitettya
maararahalisaysta."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Maaraaikaisen etuuskasittelijaresurssin maaraaikaisella lisaamisella ei
ole ei ole merkittavia vaeston terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Petra Malinin ym. on tehnyt seuraavan talousarvioaloitteen,
joka koskee etuuskasittelijaresurssin maaraaikaista lisaysta.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.
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Aloite on esityslistan taman asian liitteena.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-003373 Malin Petra talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia
34
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 211
HEL 2014-003373 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta koskien
lastensuojelutavoitteiden toteuttamista

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003378 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Mari Holopaisen ym.
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveysvirasto kaynnisti vuonna 2013
varhaiskasvatusviraston kanssa yhteistyon, jonka tavoitteena oli
lastensuojelutarpeen arvioinnin tehostaminen paivakodeissa.
Selvitystyon tuloksena sovittiin lastensuojelun konsultaatiorakenteesta
varhaiskasvatusvirastolle.

Uudessa toimintamallissa varhaiskasvatusvirasto voi keskustella
mahdollisesta lastensuojelutarpeen arvioinnista yhdessa lapsen
vanhempien kanssa. Yhteisen keskustelun tuloksena voidaan pyytaa
lastensuojelutarpeen arviointia. Pyynnon jalkeen sosiaali- ja
terveysviraston lastensuojelun sosiaalityo toteuttaa
lastensuojelutarpeen arvioinnin. Lastensuojelupyynto eroaa siten
lastensuojeluilmoituksesta siing, etta pyynto tehdaan yhdessa lapsen
vanhempien kanssa. Syksylla 2014 tarkoituksena on levittaa malli
yksityisten paivahoidon tuottajien pariin.

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen
antamaan menoraamiin. Vuoden 2015 talousarvioraamiin ei sisally
aloitteessa esitettya maararahalisaysta."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Nykyisen toimintatavan mukainen jo kaytossa oleva toimintatapa
edistaa lasten terveytta ja hyvinvointia.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mari Holopainen ym. on tehnyt seuraavan
talousarvioaloitteen, joka koskee lastensuojelutavoitteiden
toteuttamista. Lisayksen maara on 250 000 euroa.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.
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Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
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Liitteet
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Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI1880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2014 31 (110)
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sotep/12
03.06.2014

12

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Nina Hurun ym. talousarvioaloitteesta omaishoitajien
jaksamisen tukemisesta

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003366 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Omaishoitajalla tarkoitetaan omaista tai muuta hoidettavalle l1aheista
henkiloa, joka on tehnyt kunnan kanssa omaishoitosopimuksen.
Omaishoitajaksi ryhtyminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Omaishoidon
tuki on lakisaateinen kokonaisuus, joka muodostuu omaishoitajalle
maksettavasta palkkiosta seka hoidettavalle ja omaishoitajalle
jarjestettavista tukipalveluista. Naita ovat esimerkiksi omaishoitajan
lakisaateiset vapaapaivat.

Helsingissa oli vuonna 2013 omaishoidon tuen saajia yhteensa 3 691,
joista vammaispalveluissa 1 000, kehitysvammahuollossa 587 ja yli 65-
vuotiaiden palveluissa 2 117. Omaishoidon lomitus kasvoi edellisesta
vuodesta vammaisten ja kehitysvammaisten osalta omaishoitajien
maarassa 10 % ja lomitusvuorokausissa 20 %. Alle 65-vuotiaiden
palveluissa omaishoidon lomituksen jarjestaminen on priorisoitu niin,
etta tarpeisiin voidaan vastata mahdollisimman hyvin. Yli 65-vuotiaiden
palveluissa lakisaateisten vapaapaivien jarjestamiseen liittyvia
palveluja on kaikilta osin riittavasti tarjolla.

Omaishoitajien jaksamista tuetaan omaishoitajien palveluohjauksella ja
valmennuskursseilla, kotiavustajapalvelulla seka jarjestamalla
sijaisomaishoitoa ja osavuorokautista hoitoa. Jokaisella neljalla
palvelualueella, etelainen, itdinen, lantinen ja pohjoinen, on oma
omaishoidon toimintakeskus. Lakisaateisten ja ei-lakisaateisten
vapaapaivien jarjestamiseen on yli 65-vuotiaiden palveluissa kaytossa
palveluseteli ja palvelusetelin kayttdonotto on valmistella myos
vammaisten ja kehitysvammaisten lomitukseen.

Sosiaali- ja terveysviraston tavoitteena on edelleen lisata omaishoitoa
ja taata riittavat omaishoitoa tukevat palvelut seka tiivistda toimijoiden
yhteistyota virastossa. Tukimuodot toteutetaan yksilolliseen
suunnitelman perusteella.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotukseen vuodelle 2015
on Kirjattu tavoite tukea omaishoitoa yhtena palvelujen
jarjestamistapana, joten aloitteessa mainittu toiminta sisaltyy
talousarvioon osana normaalitoimintaa ja sen rahoitusta.
Talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen antamaan
menoraamiin 2 174 882 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Omaishoidon tuki mahdollistaa eri tavalla vammaisten seka
ikdantyneiden asumisen kotona toimintakykya rajoittavista seikoista
huolimatta. Yksi keskeisimpia omaishoidon onnistumisen edellytyksia
on omaishoitajan jaksaminen tehtavassaan. Jaksamista voidaan
edistaa jarjestamalla omaishoitajalle yksilolliset, riittavat ja oikea-
aikaiset tukipalvelut seka lakisaateiset vapaat."

Valtuutettu Nina Huru ja 28 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen, joka koskee omaishoidon maararahan
korottamista virkistysvapaan totuttamiseksi tarpeen vaatimalla tavalla.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan liitteena.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

1 HEL 2014-003366 Huru Nina talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 37

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 213
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.

Postiosoite

PL 6000

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 12/2014 33 (110)
Y~ Sosiaali-ja terveyslautakunta
Sotep/12
03.06.2014
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
F102012566

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2014 34 (110)
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sotep/13
03.06.2014

13

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Kauko Koskisen ym. talousarvioaloitteesta
omaishoitajien maaran lisaamisesta

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003355 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Omaishoitajalla tarkoitetaan omaista tai muuta hoidettavalle l1aheista
henkiloa, joka on tehnyt kunnan kanssa omaishoitosopimuksen.
Omaishoitajaksi ryhtyminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Omaishoidon
tuki on lakisaateinen kokonaisuus, joka muodostuu omaishoitajalle
maksettavasta palkkiosta seka hoidettavalle ja omaishoitajalle
jarjestettavista tukipalveluista. Naita ovat esimerkiksi omaishoitajan
lakisaateiset vapaapaivat.

Helsingissa oli vuonna 2013 omaishoidon tuen saajia yhteensa 3 691,
joista vammaispalveluissa 1 000, kehitysvammahuollossa 587 ja yli 65-
vuotiaiden palveluissa 2 117. Omaishoidon lomitus kasvoi edellisesta
vuodesta vammaisten ja kehitysvammaisten osalta omaishoitajien
maarassa 10 % ja lomitusvuorokausissa 20 %. Alle 65-vuotiaiden
palveluissa omaishoidon lomituksen jarjestaminen on priorisoitu niin,
etta tarpeisiin voidaan vastata mahdollisimman hyvin. Yli 65-vuotiaiden
palveluissa lakisaateisten vapaapaivien jarjestamiseen liittyvia
palveluja on kaikilta osin riittavasti tarjolla.

Omaishoitajien jaksamista tuetaan omaishoitajien palveluohjauksella ja
valmennuskursseilla, kotiavustajapalvelulla seka jarjestamalla
sijaisomaishoitoa ja osavuorokautista hoitoa. Jokaisella neljalla
palvelualueella, etelainen, itdinen, lantinen ja pohjoinen, on oma
omaishoidon toimintakeskus. Lakisaateisten ja ei-lakisaateisten
vapaapaivien jarjestamiseen on yli 65-vuotiaiden palveluissa kaytossa
palveluseteli ja palvelusetelin kayttdonotto on valmistella myos
vammaisten ja kehitysvammaisten lomitukseen.

Sosiaali- ja terveysviraston tavoitteena on edelleen lisata omaishoitoa
ja taata riittavat omaishoitoa tukevat palvelut seka tiivistda toimijoiden
yhteistyota virastossa. Tukimuodot toteutetaan yksilolliseen
suunnitelman perusteella.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotukseen vuodelle 2015
on Kirjattu tavoite tukea omaishoitoa yhtena palvelujen
jarjestamistapana, joten aloitteessa mainittu omaishoitajien maaran
lisddminen sisaltyy talousarvioon osana normaalitoimintaa ja sen
rahoitusta. Talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen
antamaan menoraamiin 2 174 882 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Omaishoidon tuki mahdollistaa eri tavalla vammaisten seka
ikdantyneiden asumisen kotona toimintakykya rajoittavista seikoista
huolimatta. Yksi keskeisimpia omaishoidon onnistumisen edellytyksia
on omaishoitajan jaksaminen tehtavassaan. Jaksamista voidaan
edistaa jarjestamalla omaishoitajalle yksilolliset, riittavat ja oikea-
aikaiset tukipalvelut seka lakisaateiset vapaat."

Valtuutettu Kauko Koskinen ja 16 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen, joka koskee omaishoitajien maaran lisaamista 5
Y%:lla.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan liitteena.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

1 HEL 2014-003355 Koskinen Kauko talousarvioaloite 12.3.2014 asia 20

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 214
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Seija Muurisen ym. talousarvioaloitteesta kaakkoisen
alueen ikaihmisten palvelukeskuksen perustamisesta

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-002642 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveysvirastolla on 12 avointa palvelukeskusta, joista nelja
kaupungin etelaisessa, kaksi pohjoisessa, kolme lantisessa ja kolme
itdisessa osassa. Itaisessa Helsingissa toimivat Kontulan, Myllypuron ja
Roihuvuoren palvelukeskukset. Palvelukeskukset tarjoavat paivaaikaan
monipuolista ja paasaantoisesti maksutonta harrastus- ja muuta
toimintaa elakelaisille ja tyéttomille. Toiminnalla edistetaan ja tuetaan
viraston strategian mukaisesti kotona asumista ja toimintakyvyn
yllapitamista.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on parhaillaan menossa kaksi
merkittavaa prosessia, joissa tarkastellaan toimintaa ja sen
kehittamista myos palvelukeskusten asiakaskohderyhmien
nakokulmasta. Valmisteilla on niin sanotun vanhuspalvelulain mukaisen
kaupunkitasoisen suunnitelman laatiminen toimenpiteista ikaantyneen
vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenaisen
suoriutumisen tukemiseksi. Samoin valmisteilla on suunnitelma
sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkosta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei kannata tassa vaiheessa uuden
palvelukeskuksen perustamista kaakkoiseen Helsinkiin, vaan katsoo,
etta asiaan on syyta palata mainittujen suunnitelmien valmistuttua.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Ehdotus ei sisalla uuden kaakkoisen alueen
palvelukeskuksen perustamista.

Aloitteessa mainitun talon osalta todetaan, etta Palvelutalo Rudolfin A-
rakennus on peruskorjattu vuonna 1996 ja B-rakennus 2004, joten
niissa ei ole peruskorjauksen tarvetta. Sosiaalivirasto esitti vuonna
2010 A-rakennukseen vuosille 2013 - 2014 tilamuutoksia, jotta se
soveltuisi paremmin muistisairaille. Rakennuksen turvallisuutta on
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parannettu, mutta rakenteellisten seikkojen vuoksi sita ei pystyta
kustannustehokkaasti korjaamaan muistisairaiden ryhmakodeiksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Monipuolisilla ja helposti saavutettavilla sosiaali- ja terveydenhuollon
avopalveluilla voidaan tukea ja parantaa ikaantyneiden ja ty6ttomien
toimintakykya ja kotona selviytymista. Tata kautta on mahdollista
vaikuttaa my0s terveyteen ja hyvinvointiin seka ehkaista syrjaytymista.
Osana avopalveluja palvelukeskustoiminnalla voi olla tdssa oma
merkittava roolinsa.”

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Seija Muurinen ja 18 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen, joka koskee kaakkoisen alueen ikaihmisten
palvelukeskuksen perustamista.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa. Lausunto on
pyydetty myads kiinteistovirastolta.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-002642 Muurinen Seija talousarvioaloite Kvsto 26.2.2014
asia 37
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 215
HEL 2014-002642 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
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Lisatiedot

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 15.05.2014 § 261
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Seija Muurisen ym. 26.2.2014 tekemasta talousarvioaloitteesta, joka
koskee kaakkoiselle alueelle perustettavaa ikaihmisten
palvelukeskusta, seuraavan lausunnon:

Sosiaali- ja terveysvirasto valmistelee tdman kevaan aikana uuden
palveluverkkosuunnitelman. Tarkoitus on luoda koko Helsingin aluetta
palveleva, kattava, eri sosiaalisia palveluja koskeva suunnitelma.
Palveluverkkosuunnitelmassa otetaan kantaa, mille alueille tarvitaan
lisda palveluja ja mista palveluista voidaan joidenkin alueiden osalta
luopua.

Sosiaali- ja terveysvirasto priorisoi tarjoamansa alueelliset palvelut.
Kiinteistdvirasto jarjestaa tarvittavat huonetilat talousarvion
maararahojen puitteissa palvelutuotantoon.

Lisaksi kaupungin kaikkia hallintokunta sitoo kaupunginvaltuuston
strategiapaatos siita, ettei hallintokuntien kaytossa oleva pinta-ala saa
kasvaa ja tilojen kayttda on tehostettava.

vs. tilakeskuksen paallikkoé
Markku Metsaranta

Sisko von Behr, asiakaspaallikkd, puhelin: 310 40366
sisko.von.behr(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Paivi Storgardin ym. talousarvioaloitteesta
ruotsinkielisesta psykiatrisesta hoidosta

Poydalle 20.05.2014
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Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Mielenterveyspalvelut jarjestetaan Helsingissa porrasteisesti siten, etta
tutkimukseen ja hoitoon ottamisessa sovelletaan valtakunnallisia ja
paikallisesti sovittuja suosituksia perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon tydnjaosta. Aikuisten ensisijainen neuvonta-,
arviointi- ja hoitopaikka on terveysasema, josta tarvittaessa ohjataan
eteenpain. Sosiaali- ja terveysvirasto ja erikoissairaanhoito tarjoavat
kaikkia mielenterveyden ja psykiatrian palveluja suomen kielen lisaksi
my0s ruotsin kielella.

Ruotsinkielinen terveysasemapalvelu on keskitetty kolmelle
ruotsinkieliselle tiimille, jotka toimivat Munkkiniemen, Myllypuron ja
Viiskulman terveysasemien yhteydessa. Tiimit tuottavat hoidon tarpeen
arvion ja neuvonnan puhelimessa seka laakarin ja hoitajan
vastaanotolla ruotsinkielella. Ruotsinkielisella asukkaalla on oikeus
valita, haluaako han hoitoa ylla mainituilta asemilta vai muulta
valitsemaltaan terveysasemalta. Valinnan helpottamiseksi sosiaali- ja
terveysviraston verkkosivuilla on terveysasemien tyontekijoiden
(laakarien, terveydenhoitajien, sairaanhoitajien) kohdalle merkitty "sv”,
mikali henkil6lla on hyva ruotsin kielen suullinen taito.

Aikuisten psykiatrinen hoito

Kaikilla terveysasemilla annetaan apua mielenterveyden kriisitilanteissa
seka hoidetaan lievia ja keskivaikeita mielenterveyden hairigita.
Tarvittaessa terveysasemalaakari ohjaa potilaan psykiatrian
poliklinikalle.

Akillisissa psykiatrisissa kriisitilanteissa potilas tai hdnen laheisensa
voivat ottaa yhteytta psykiatrian poliklinikalle suoraan. Terveysaseman
tai psykiatrian poliklinikan ollessa suljettuna, kiireellisissa
mielenterveysongelmissa voi hakeutua terveyskeskuspaivystykseen.
Kiireellisen psykiatrisen sairaalahoidon tarpeessa olevat aikuiset voivat
hakeutua Auroran sairaalan paivystysyksikkoon.
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Ruotsinkielisten aikuisten psykiatrinen avohoito tarjotaan sosiaali- ja
terveysviraston Etelan psykiatria- ja paihdekeskuksen Etelan
psykiatrian poliklinikan Kivelan toimipisteen ruotsinkielisessa
tyéryhmassa. Myds muissa psykiatria- ja paihdekeskuksissa on
valmius hoitaa aidinkielenaan ruotsia puhuvia potilaita. Psykiatrista
ruotsinkielistd vuodeosastohoitoa voidaan antaa Auroran sairaalassa,
mutta pyrkimyksena on tarjota tata hoitoa ensisijaisesti Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) HYKS Psykiatriakeskuksen
ruotsinkieliselld vuodeosastolla. Potilaat ohjataan sinne Auroran
psykiatrisen paivystyksen kautta. Potilaiden aidinkieleen kiinnitetaan
nykyisin erityista huomiota ja paasy ruotsinkieliselle osastolle on
nopeutunut (jonotusaika 0 - 10 vrk). Osaston muuttuminen suljetuksi
osastoksi on parantanut erityisesti ruotsinkielisten potilaiden
psykoosisairauksien hoitoa, silla kyseessa on potilasryhma, joka
erityisesti hyotyy hoidosta omalla aidinkielellaan. Joissain tapauksissa
ruotsinkieliset potilaat toivovat voivansa asioida suomen kielella ja
tallaisissa tapauksissa toivetta noudatetaan.

Psykiatristen vuodeosastopaikkojen lukumaaran tulisi kansallisen Mieli
2009 -ohjelman mukaan olla asukasmaaraan suhteutettuna 0,4
promillea, joka Helsingin ruotsinkielisen vaeston osalta tarkoittaa 14
paikkaa, joten aloitteessa mainittu 70 paikan tavoite on ylimitoitettu.
Pienen erillisen kieliryhmittaisten vuodeosaston yllapito olisi kysynnan
vaihtelun, toiminnan kehittdmisen ja talouden kannalta vaikeaa. Tama
koskee my0s paivaosastotoimintaa. Ruotsinkielisia psykiatrisia
asumispalveluja ei kilpailutuksen kautta ole saatu hankittua.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ja psykiatrinen hoito

Lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja tuottaa
sosiaali- ja terveysvirasto terveysasemilla, neuvoloissa, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa, perheneuvolassa ja nuorisoasemilla,
varhaiskasvatusvirasto omissa toimipisteissaan seka opetusvirasto
koulukuraattorin ja koulupsykologin palveluin. Matalan kynnyksen
mielenterveyspalveluja lapsille ja nuorille tarjoavat myos jarjestot.
Erikoistason lasten ja nuorten psykiatrisista palveluista vastaa HUS eri
avo- ja sairaalapalveluillaan. Kaikkia edella mainittuja palveluja on
saatavana myo0s ruotsin kielella.

Asiakaslapsi tai -nuori ja hanen perheensa ohjataan tarvittaessa
jatkohoitoon toiseen palvelumuotoon hoidon porrastuksen yhtenaisen
tyonjaon mukaisesti. Kiireellisen psykiatrisen sairaalahoidon tarpeessa
olevat alle 16-vuotiaat otetaan vastaan HUS:n Lastenklinikan
paivystysyksikossa. Uusi toimija lasten mielenterveyspalvelujen
palveluketjussa on 2.5.2014 kaynnistynyt Helsingin kaupungin
lastenpsykiatrinen tydryhma, joka vastaa lastenpsykiatriasta
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perustasolle palautuvien lasten jatkohoidosta. Tyoryhmassa
tydskentelee lastenpsykiatrin, myos ruotsinkielisen, lisaksi
sosiaalityontekija, psykologi ja sairaanhoitajia. Lisaksi sosiaali- ja
terveysviraston Mathilda Wrede -instituutissa on meneillaan
ruotsinkielisten nuorten mielenterveyspalvelujen tarvetta koskeva
tutkimus, jonka tuloksia tullaan hyddyntamaan palveluja kehitettaessa.

Palvelujen saatavuus

Ruotsinkielisten psykiatristen palvelujen saatavuutta, jonotusaikoja ja
henkilokuntatilannetta seurataan jatkuvasti ja korjaavia toimenpiteita
toteutetaan tarvittaessa osana normaalia toimintaa. Haasteita aiheuttaa
ruotsia aidinkielenaan puhuvan henkilokunnan saatavuus.

Palvelujen riittdvaan tarjontaan ja oikeaan kohdentumiseen vaikutetaan
koordinoimalla ruotsin kieltd osaavan henkilokunnan tyotapoja ja
sijoittumista. Lisaksi selvitetdan uusia yhteistydmahdollisuuksia
psykiatrian erikoissairaanhoidon kanssa, jolloin vaestdopohjan
laajenemisen kautta saattaa olla mahdollista laajentaa myos
palveluvalikoimaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Ehdotus ei sisalla erillistd varausta ruotsinkielisten
psykiatristen palvelujen jarjestamiseen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Palvelujen saaminen omalla aidinkielella on kaikissa elamankaaren
vaiheissa tarkeaa, koska se parantaa ymmarretyksi tulemista.
Varsinkin mielenterveyden ongelmissa ja arkaluontoisia
henkilokohtaisia asioita kasiteltdessa tama on hyvan hoitosuhteen
edellytys. Omankielisten palvelujen puuttuminen seka viiveet
omankielisen hoidon piiriin paasyssa voivat heikentaa henkilon ja
hanen laheistensa terveydentilaa ja hyvinvointia.”

Valtuutettu Paivi Storgard ja 16 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen rahoituksen varaamisesta ruotsinkielisen
psykiatristen hoidon turvaksi ja kehittamiseksi.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan liitteena.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Arja Karhuvaaran talousarvioaloitteesta osan
pitkaaikaishoitopaikkojen muuttamisesta kuntoutuspaikoiksi

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003363 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveystoimessa pitkaaikaisen laitoshoidon paikkojen
vahentamista on toteutettu strategisten tavoitteiden mukaisesti jo
vuosia. Aiempien pitkaaikaissairaaloiden siirtyessa terveyskeskuksesta
sosiaalivirastoon vuonna 2010 toteutettiin Suursuon sairaalan
uudelleenjarjestely ja eraita muita muutoksia, jotka ovat lisdnneet
akuuttihoidon, arvioinnin ja kuntoutuksen paikkamaaraa yli 300:lla.

Pitkaaikaisesta laitoshoidosta vahennetaan taman vuoden aikana
omasta toiminnasta 50 paikkaa siten, etta paikkoja on vuoden lopussa
yhteensa 1 006. Vuonna 2015 palvelurakenteen keventamista tullaan
jatkamaan kansallisen laatusuosituksen ja viraston
strategiasuunnitelman mukaisesti.

lakkaiden kuntoutus on sosiaali- ja terveysvirastossa toiminnan
erityinen painoalue. Varhainen kuntoutus kuuluu akuuttisairaalan ja
kuntoutuksen osaamiskeskuksen toimintatapaan, ja sita toteutetaan
moniammatillisena yhteistyona laakareiden, hoitohenkilokunnan ja
fysioterapeuttien toimesta yhdessa potilaan ja hanen laheistensa
kanssa. Pitkaaikaisessa ymparivuorokautisessa hoidossa on kaytossa
kuntouttava ja aktivoiva tyoote ja monipuolisissa palvelukeskuksissa on
omia arviointi- ja kuntoutusosastoja. Myos kotona tapahtuvaa
kuntoutusta kehitetdan. Geriatrisesta kuntoutuksesta ollaan laatimassa
erillinen selvitys, johon sisaltyy aloitteessa mainittu kuntoutustarpeen ja
tukipalvelujen tarpeen arviointi. Selvityksen valmistuttua paatetaan
mahdollisista uusista jarjestelyista ja toimintatavoista.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Talousarvioehdotus sisaltaa linjauksen siita, etta
ymparivuorokautisten hoitopaikkojen maaran vahentamista jatketaan ja
sairaalatoiminnan painopistetta siirretdan geriatrisen akuuttihoidon ja
kuntoutuksen suuntaan. Aloitteessa mainittu muutossuunta sisaltyy
nain olleen talousarvioehdotukseen osana normaalia toimintaa.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

lakkaisiin kohdistuvan geriatrisen kuntoutuksen tavoitteena on
palauttaa ja yllapitaa henkilon korkein mahdollinen toimintataso
sairauksista ja vammoista huolimatta ja siten kohentaa hanen
omatoimisuuttaan ja elamanlaatuaan. Oikea-aikaisella ja yksikollisella
kuntoutuksella voidaan edistaa ikaantyneen terveytta ja hyvinvointia
seka edistaa paluuta entiseen asumismuotoon sairaala- tai muun
hoitojakson jalkeen.”

Valtuutettu Arja Karhuvaara on tehnyt talousarvioaloitteen siita, etta
osa pitkaaikaishoitopaikoista muutettaisiin kuntoutuspaikoiksi.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-003363 Karhuvaara Arja talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014
asia 19
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Paatos
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Marcus Rantalan ym. talousarvioaloitteesta
ruotsinkielisten nuorten psykiatrisesta hoidosta

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-001948 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Nuorten matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja tuottavat sosiaali-
ja terveysvirasto terveysasemilla, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa,
perheneuvolassa ja nuorisoasemilla seka opetusvirasto
koulukuraattorin ja koulupsykologin palveluin. Erikoistason
nuorisopsykiatrisista palveluista vastaa Helsingin ja Uudenmaan
Sairaanhoitopiiri (HUS) eri avo- ja sairaalapalveluillaan. Matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluja tarjoavat myds jarjestot. Kaikkia
naita palveluja on saatavana ruotsin kielella.

Asiakasnuori ja/tai hanen perheensa ohjataan tarvittaessa jatkohoitoon
toiseen palvelumuotoon hoidon porrastuksen kaytantojen ja
sopimusten mukaisesti.

Nuorten mielenterveyspalveluissa noudatetaan seka suomen- etta
ruotsinkielisten palvelujen osalta yhtenaista toimintamallia.
Ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta, jonotusaikoja ja
henkilokuntatilannetta seurataan jatkuvasti. Haasteita aiheuttaa
ruotsinkielisen henkilokunnan saatavuus.

Aloitteessa ehdotettava nuorisopsykiatristen palvelujen osto
yksittaiselta palvelutuottajalta 200 000 eurolla ei ole mahdollista, koska
taman suuruinen hankinta edellyttaa kilpailutusta. Kyseinen palvelu ei
mydskaan kuulu voimassa olevaan palvelumalliin, jossa
nuorisopsykiatrian erikoisalan palvelujen jarjestamisesta vastaa HUS.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Ehdotus ei sisalla varausta nuorisopsykiatristen
palvelujen hankkimiseksi Samfundet Folkhalsanilta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Palvelujen saaminen omalla aidinkielella on kaikissa elamankaaren
vaiheissa tarkeaa, koska se parantaa ymmarretyksi tulemista.
Varsinkin mielenterveyden ongelmissa ja arkaluontoisia
henkilokohtaisia asioita kasiteltdessa tama on hyvan hoitosuhteen
edellytys. Omankielisten palvelujen puuttuminen seka viiveet
omankielisen hoidon piiriin paasyssa voivat heikentaa henkilén ja
hanen laheistensa terveydentilaa ja hyvinvointia.”

Valtuutettu Marcus Rantala ja 4 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen rahoituksen varaamisesta ruotsinkielisten nuorten
psykiatristen palvelujen hankkimiseksi Folkhalsanilta.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite ja sen suomenkielinen kdannos ovat esityslistan liitteina.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

1 HEL 2014-001948 Rantala Marcus talousarvioaloite Kvsto 12.2.2014
asia 14
2 HEL 2014-001948 Rantala Marcus talousarvioaloitteen suomennos

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 218
HEL 2014-001948 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Terhi Maen ym. talousarvioaloitteesta Hyve-4-mallin
oikea-aikaiseksi toteuttamiseksi

Poydalle 20.05.2014

HEL 2014-003357 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Hyve -malli koostuu paivahoidossa kaytavasta 4 -vuotiaan lapsen
varhaiskasvatuskeskustelusta, lapsen vastauksista seka neuvolan
laajasta terveystarkastuksesta, joka sisaltaa neuvolaterveydenhoitajan
seka neuvolalaakarin tarkastuksen. Tarkastuksen jalkeen lapsi saa
tarvitessaan lahetteen esim. fysioterapiaan tai toimintaterapiaan.

Malli liittyy terveystarkastusohjelmaan ja se on jo vakiintunut osa
neuvolan toimintaa. Prosessi toimii hyvin ja saumattomasti yhteistyossa
varhaiskasvatuksen kanssa. Toiminnan edellyttamat maararahat
sisaltyvat vuoden 2015 talousarvioehdotukseen. Mahdollisiin
henkilostovajeisiin esim. ladkaripulan johdosta puututaan normaalein
rekrytointitoimenpitein ja tilanne korjataan mahdollisimman pian
toimintaa vaarantamatta.”

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lasten hyvinvointiin ja heidan kehityksessaan mahdollisesti ilmeneviin
hidasteisiin tai ongelmiin on tarkeaa puuttua mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Talloin pystytaan pienellakin kasvamiseen ja
kehitykseen liittyvalla tuella tai terapialla takaamaan lapsen kasvu
ikansa edellyttdmien osaamisen ja taitojen kokonaisuudessa.
Varhaisessa lapsuudessa varmistettu kehitys tukee osaltaan pitkalla
tahtayksella myos tervetta ja hyvinvoivaa aikuisuutta.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Terhi Maki ym. ovat tehneet talousarvioaloitteen, joka
koskee Hyve-4-mallin toteuttamista oikea-aikaisesti seka
varhaiskasvatuksessa etta neuvolassa ja siihen riittavan maararahan
varaamista.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.
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Lausuntoa on pyydetty myds varhaiskasvatuslautakunnalta.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Liitteet
1 Maki Terhi talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 29
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 219
HEL 2014-003357 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Varhaiskasvatuslautakunta 13.05.2014 § 110
HEL 2014-003357 T 00 00 03
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Thomas Wallgrenin ym. talousarvioaloitteesta
ruotsinkielisten kotihoitajien palkkaamisesta

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003371 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Ruotsinkielisten palvelujen riittava ja asiakkaiden tarpeiden ja
toiveiden mukainen tarjoaminen on jo vuosia ollut Helsingin kotihoidon
keskeinen kehittamiskohde ja on sita edelleen. Ruotsinkielisen
hoitohenkildkunnan rajallisen saatavuuden vuoksi ruotsinkielista
kotihoidon palvelua ei ole aina kyetty jarjestamaan kaikille sita toivoville
asiakkaille.

Tilannetta pyritaan aktiivisesti parantamaan tehostamalla
henkilokunnan rekrytointia ja muilla toimin. Eteldisessa Helsingissa
toimivien kotihoidon ruotsinkielisten tiimien henkilostotilanne on
parantunut niin, ettd 39 vakanssista ainoastaan kolme oli tayttamatta
maaliskuussa 2014. Ruotsinkielisia kotihoidon palveluja hankitaan
omaa palvelutuotantoa taydentavasti ostopalveluna.

Kaikilla palvelualueilla kartoitetaan ruotsinkielisten asiakkaiden halu
siirtya ostopalveluiden piiriin, mikali heita ei voida palvella ruotsin
kielellda oman henkildkunnan toimesta. Runsas 30 asiakasta on
huhtikuuhun 2014 mennessa valinnut ruotsinkieliset ostopalvelut. Moni
asiakas on myds odotetusti halunnut sailyttaa tutun suomenkielisen
hoitosuhteensa. Parhaillaan selvitetaan myos palvelusetelin
mahdollisuutta yhtena kotihoidon jarjestamisvaihtoehtona jatkossa.

Ylla mainittujen toimien avulla ruotsinkielinen kotihoito jarjestetaan
mahdollisimman monelle sita toivovalle asiakkaalle. Aloitteessa esitetty
tavoite kaiken ruotsinkielisen kotihoidon palvelun jarjestamisesta
omana toimintana ei kotihoidon monivuotisen kokemuksen perusteella
ole henkilékunnan rajallisen saatavuuden vuoksi mahdollista.

Aloitteessa viitataan ostopalveluihin liittyvaan riskiin palvelujen
tuottajien mahdollisista yhteyksista veroparatiiseihin. Sosiaali- ja
terveysvirasto noudattaa kaupungin ohjetta harmaan talouden
torjunnasta ja varmistaa nain ostopalvelujen tuottajien asianmukaisen
toiminnan.
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Sotep/19
03.06.2014

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Ehdotus ei sisalla toimenpiteita kotihoidon
ruotsinkielisten ostopalvelujen siirtdmiseksi omaksi toiminnaksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Palvelujen saaminen omalla aidinkielella on tarkeaa, koska se parantaa
ymmarretyksi tulemista. lkdantyminen ja sairaudet, varsinkin
muistisairaudet, voivat heikentaa vuorovaikutustaitoja ja erityisesti
muiden kielten taitoa. Tama voi vaikeuttaa henkilon vuorovaikutusta
sellaisen tyontekijan kanssa, joka ei lainkaan osaa hanen
aidinkieltaan.”

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 29 muuta valtuutettua ovat tehneet
talousarvioaloitteen rahoituksen varaamisesta aidinkieleltaan
ruotsinkielisten tyontekijdiden palkkaamiseksi kotihoitoon.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite ja sen suomenkielinen kdannos ovat esityslistan liitteina.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

1 HEL 2014-003371 Wallgren Thomas talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014
asia 31
2 HEL 2014-003371 Wallgren Thomas talousarvioaloitteen suomennos

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 220

HEL 2014-003371 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

Postiosoite

PL 6000

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
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virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Petra Malinin ym. talousarvioaloitteesta lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen jarjestamiseksi

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003372 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja jarjestavat terveysasemat,
lastenneuvolat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, nuorisoasemat seka
kolmas sektori. Perheneuvolat tarjoavat moniammatillista, erityistason
kasvatus- ja perheneuvontaa 0 - 17-vuotiaille lapsille ja nuorille seka
heidan perheilleen. Varsinaiset psykiatriset palvelut jarjestaa Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS. HYKS toteuttaa myds
nuorisopsykiatrian matalankynnyksen palveluna Varhain-toimintaa ja
siihen liittyen konsultaatiota mm. kouluille. Sosiaali- ja
terveysvirastossa kaynnistyy toukokuussa 2014 moniammatillinen tiimi,
johon kuuluu lastenpsykiatreja, sosiaalitydntekija, psykologi seka kaksi
psykiatrista sairaanhoitajaa. Lastensuojelun avohuollon piirissa olevat
seka lastensuojelulaitoksissa ja ammatillisissa perhekodeissa asuvat
lapset ja nuoret kayttavat naita palveluja hoidon tarpeensa mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen antamaan menoraamiin, joka on 2 174
882 000 euroa. Ehdotus ei sisalla lisaysta mielenterveyspalvelujen
jarjestamiseen. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
jarjestamisessa vuonna 2015 jatketaan mm. tehtavajakojen
selkiyttamista, ammatillisen osaamisen ja yhteistyon parantamista seka
tyokaytantojen kehittamista, jotta palvelut muodostuvat niiden tarvetta
ja kysyntaa vastaaviksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lasten ja nuorten mielenterveyden yllapitoon ja vahvistamiseen
tahtaavilla palveluilla on merkittava ja pitkaaikainen vaikutus heidan
kokonaisterveyteensa ja hyvinvointiinsa. Positiivisen kehityksen
vahvistaminen ja ongelmiin puuttuminen varhaisessa vaiheessa
varmistaa henkilon suoriutumista koko aikuisian.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Petra Malin ym. ovat tehneet talousarvioaloitteen, joka
koskee riittavien mielenterveyspalvelujen jarjestamista lapsille ja
nuorille, huomioiden erityisesti lastensuojelun avohuollon piirissa olevat
seka lastensuojelulaitoksissa ja ammatillisissa perhekodeissa asuvat.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikko
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Liitteet
1 Malin Petra talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 22
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 221
HEL 2014-003372 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta sosiaali- ja
terveydenhuollon resurssien lisaamiseksi

Poydalle 20.05.2014
HEL 2014-003377 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2015 on
laadittu kaupunginhallituksen 17.3.2014 laatimisohjeissaan antamaan
raamiin. Sosiaali- ja terveysviraston menoraami on 2 174 882 000
euroa. Siitd sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus on 1 474 280 000
euroa, toimeentulotuen osuus on 172 090 000 euroa, tyollisyyden
hoitamiseen on kohdennettu 6 107 000 euroa ja HUS kuntayhtymalle
522 405 000 euroa. Viraston kokonaisraami kasvaa nimellisesti 0,7 %
vuoden 2014 talousarviosta. Talousarvioraami ei mahdollista esitettyja
lisayksia. Syksylla laadittavien kayttosuunnitelmien valmistelun
yhteydessa tehdaan maararahojen tarkempi kohdentaminen raamin
puitteissa.

Selkeat palvelulupaukset ja nopeat maaraajat ovat hyvaksyttyja
tavoitteita jarjestettaessa viraston palveluja ja toteutettaessa niita
kaytannossa. Virastossa on toimiva osallisuus- ja
asiakaspalautejarjestelma, joka tarjoaa palvelujen kayttajille hyvat
vuorovaikutusmahdollisuudet. Helsinkiin on perustettu sosiaali- ja
terveysviraston johdolla toimiva kaupunkitasoinen verkosto
valmistelemaan vuoden 2014 loppuun mennessa suunnitelmaa
ikdantyneen vaestdn tukemiseksi. Sosiaali- ja terveysvirastossa on
kaynnistetty vuoteen 2030 asti ulottuvan palveluverkkosuunnitelman
valmistelu. Suunnitelmassa palveluverkko sisaltaa julkiset
asiakaspalvelutilat, niissa tuotetut palvelut ja kaytetyt
palvelukokonaisuudet.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarkoituksena on vaeston terveyden seka
sosiaalisen ja fyysisen hyvinvoinnin edistaminen ja naissa ilmenevien
vaestoryhmien ja alueellisten erojen tasoittaminen nykytilanteessa seka
pitkalle tulevaisuuteen tahtaavien suunnitelmien toteutuksessa.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Yrjo Hakanen ym. ovat tehneet talousarvioaloitteen, jossa
esitetaan viraston kokonaisraamiin 33 milj. euron lisayksia vuodelle
2015 ja taloussuunnitelmakaudelle. Lisaykset on kohdennettu
vanhuspalveluihin, terveyden eriarvoistumisen ehkaisemiseen,
lapsiperheiden palveluihin, toimeentulotukeen ja asukastalotoimintaan.
Aloitteessa mainitaan myos selkeat palvelulupaukset, nopeat
maaraajat, vanhuspalveluohjelma ja kaupungin omien palvelujen
kehittaminen.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty myds kiinteistolautakunnalta.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakanen Yrj6 talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 45
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 222
HEL 2014-003377 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta Vuosaaren sote-
palvelukeskus Albatrossin laajentamiseksi

Poydalle 20.05.2014

HEL 2014-003353 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

Sosiaali- ja terveysvirastossa on kaynnistetty vuoteen 2030 asti
ulottuvan palveluverkkosuunnitelman valmistelu. Palveluverkko sisaltaa
julkiset asiakaspalvelutilat, niissa tuotetut palvelut ja kaytetyt
palvelukokonaisuudet. Tavoitteena on muodostaa perhekeskusten,
hyvinvointikeskusten ja monipuolisten palvelukeskusten varaan
rakentuva kokonaisuus. Ita-Helsingissa selvitetaan mm.
perhekeskuksen ja monipuolisen palvelukeskuksen sijoittumista
Vuosaareen.

Vuosaaren Albatrossissa sijaitsevan terveysaseman tilojen puutteet
ovat viraston tiedossa. Albatrossin tilojen tarkastelu sisaltyy
palveluverkon kokonaistarkasteluun seka sen suunnitteluun ja
toteutukseen. Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi 25.3.2014 § 145
kiinteistoviraston tilakeskukselle lausunnon talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmaksi 2015 — 2024. Lautakunta esitti, ettd Vuosaaren
Albatrossin laajennus tarvitaan kasvavan Ita-Helsingin palveluja varten
ja priorisointina etta laajennus toteutetaan mahdollisimman pian.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Palveluverkolla on merkittava vaikutus tarkasteltaessa kaupungin
kokonaisuutta sen osa-alueiden nakdkulmasta. Oikein kohdennetuilla
ja reurssoiduilla palveluilla tasoitetaan kaupungin osien erilaisuuksia ja
taataan yhdenmukaiset palvelut kaikille kuntalaisille.
Segregoitumiskehityksen torjuminen vaikuttaa merkittavasti vaeston
terveyteen ja hyvinvointiin seka niissa ilmenevien erojen torjuntaan ja
poistamiseen.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara on tehnyt talousarvioaloitteen, joka koskee
Vuosaaren sote-palvelukeskus Albatrossin laajentamista ja tyon
ottamista kaupungin lahivuosien investointiohjelmaan. Laajennusta
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edellyttaa mm. jo nyt terveysaseman ahtaat tilat ja vaikeus saada
ladkariaikoja seka tulevaisuudessa kasvava vanhusvaeston maara.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty myds kiinteistolautakunnalta.

Aloite on esityslistan liitteena.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Liitteet
1 Jalovaara Ville talousarvioaloite Kvston 12.3.2014 asia 28
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.05.2014 § 223
HEL 2014-003353 T 00 00 03
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Elise Farlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440
elise.farlin(a)hel.fi
Kiinteistdlautakunta 15.05.2014 § 262
HEL 2014-003353 T 00 00 03
Lausunto
Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Ville Jalovaaran 12.3.2014 tekemasta talousarvioaloitteesta, joka
koskee Palvelukeskus Albatross Oy:n laajentamista, seuraavan
lausunnon:
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Kaupunginvaltuutettu Ville Jalovaara on 12.3.2014 tekemassaan
talousarvioaloitteessa esittanyt, ettd Vuosaaren alueen sosiaali- ja
terveyspalvelujen parantamiseksi Palvelukeskus Albatrossin
laajennusty6 otetaan kaupungin lahivuosien investointiohjelmaan ja
sen kaynnistamisen mahdollistavat maararahat varataan Helsingin
kaupungin vuoden 2015 budijettiin.

Vuosaaressa osoitteessa Kahvikuja 3 sijaitsee Palvelukeskus Albatross
Oy -niminen keskinainen kiinteistoyhtio. Kaupunki omistaa yhtiosta
yhteensa 7 158 m2.n suuruiset huonetilat, jotka ovat sosiaali- ja
terveysviraston kaytdssa. Kaupungin omistamissa tiloissa toimii
terveysasema seka sosiaalikeskus. Lisaksi tiloissa toimii Vuosaaren
kotihoito. Edelleen rakennuksessa on mm. Kelan seka seurakunnan
omistuksessa olevia tiloja.

Kun Palvelukeskus Albatrossi aikanaan toteutettiin, varauduttiin
rakennuksen suunnittelussa ja toteutuksessa siihen, etta rakennusta on
mahdollista laajentaa, mikali tarvetta tahan ilmenee.

Albatrossin tiloissa toimivalle Vuosaaren kotihoidolle on etsitty uusia
tiloja ja nain pystyttaisiin vapauttamaan soten muuhun kayttéon
kotihoidolta vapautuvat tilat.

Kotihoidon tarpeisiin on saatu uusi tila kaupungin aravatalon
yhteydessa osoitteessa Meri-Rastilantie 6 sijaitsevasta entisesta Meri-
Rastilan terveysasematilasta. Tila on aikanaan vapautunut
terveysviraston kaytdsta ja toiminut viime vuosina Vuosaaressa
sijaitsevien peruskorjauksessa olevien paivakotien vaistotilana.
Kyseinen yhteensa 1 173 m2:n suuruinen tila saadaan taman vuoden
toukokuun aikana kotihoidon kayttoon, ja vastaavasti kotihoito
vapauttaa Albatrossista sen kaytossa olleet tilat soten muuhun, kuten
esim. terveysaseman, kayttoon.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2014 hyvaksyman strategiaohjelman
mukaan hallintokuntien kaytossa olevien tilojen pinta-ala ei saa kasvaa
ja tilojen kayttoa on tehostettava.

Kaupungin yleisen taloustilanteen vuoksi ja kaupunginvaltuuston
paatoksen mukaan uusien hankkeiden saamiseksi investointiohjemaan
taytyy olla vankat toiminnalliset ja taloudelliset perustelut. Koska sote
edella mainitulla jarjestelylla saa kayttoonsa Albatossista lisatilaa, ei
Albatrossin laajennus ole lahivuosina suunnitelmissa.

Tulevaisuudessa Albatrossin laajentaminen on mahdollista, mikali
sosiaali- ja terveysvirasto tata esittaa ja hanke on kaupungin
strategiaohjelman mukainen ja kaupungilla on taloudelliset edellytykset
hankkeen toteutukseen talousarvion puitteissa.
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Esittelija

vs. tilakeskuksen paallikkd
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Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Seppo Kanervan ym. talousarvioaloitteesta koskien
jarjestoavustuksen uudelleen kasittelya jarjestoavustushakemusten
jattoaikojen muuttumisen vuoksi

HEL 2014-003361 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Seppo Kanervan
maararahojen lisaysta koskevasta talousarvioaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2014 jarjestdavustuksien haku
jarjestettiin 16.9.-14.10.2014. Aiemmin jarjestoavustuksia oli haettu
kunkin avustusvuoden tammikuun loppuun mennessa. Tasta aiheutui
se, etta avustuspaatokset saatiin valmiiksi vasta touko—kesakuussa.

Uuden hakuaikataulun mukainen hakukuulutus julkaistiin 13.9.2013
sosiaali- ja terveysviraston verkkosivuilla, Helsingin Sanomissa ja
Hufvudstadsbladetissa 15.9.2013 seka Metro-lehdessa 16.9.2013.
Lisaksi kaikille vuoden 2013 avustusta hakeneille jarjestdille lahetettiin
hausta sahkopostitse tieto viimeistaan 13.9.2013. Niille jarjestdille,
jotka eivat olleet ilmoittaneet sahkopostiaan, tieto
jarjestdavustushausta ja sen muuttuneesta ajankohdasta lahetettiin
kirjeitse 16.9.2013.

Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin piiri ry. ei ollut hakenut vuoden
2014 jarjestdavustusta hakuajan puitteissa. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta uusi mahdollisuus hakea
jarjestéavustuksia vuodelle 2015 on 1.9.—-30.9.2014 ja ettd vuoden
2014 jarjestdavustusmaararahat on kaytetty.”

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Jarjestdavustuksen myontamatta jattamisella ei ole merkittavia
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Seppo Kanerva ym. on tehnyt seuraavan
talousarvioaloitteen, joka koskee jarjestdavustuksen kasittelyyn
ottamista.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto kaupunginhallitukselle 3.6.2014 mennessa.
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24
Toimeentulotuen sahkoisen asioinnin, hakemuskasittelyn ja
asiakirjahallinnan yllapitopalvelujen hankinta 7/2014-12/2016

HEL 2013-015632 T 02 08 01 01
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hankkia toimeentulotuen
sahkoisen asioinnin, hakemuskasittelyn ja asiakirjahallinnan yllapito- ja
kayttopalvelut ajalle 1.7.2014.—31.12.2016 CGI Suomi Oy:lta.

Hankinta mahdollistaa Helsingin sosiaaliviraston ja Logica Suomi Oy:n
valisella puitesopimuksella 20608 (13.2.2009) toteutettujen
toiminnallisuuksien ottamisen tuotantokayttéén. CGl Suomi Oy (ent.
Logica Suomi Oy) on sosiaali- ja terveysvirastolle toteutetun ATJ-
jarjestelman toimittaja. Hankinta toteutetaan hankintalain 27 §:n 1
momentin 2 kohdan tarkoittamana suorahankintana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa tietohallinto- ja
viestintapalvelut — osaston osastopaallikon tilaamaan toimeentulotuen
sahkoisen asioinnin, hakemuskasittelyn ja asiakirjahallinnan yllapito- ja
kayttopalvelut ajalle 1.7.2014.-31.12.2016 CGI Suomi Oy:lta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa tietohallinto- ja
viestintapalvelut — osaston osastopaallikon allekirjoittamaan tahan
paatokseen liittyvat sopimukset.

Tilauksen hinta 1.7.2014 — 31.12.2016 on 1 650 000 euroa ilman
arvonlisaveroa, arvonlisaverollinen hinta on 2 046 000 euroa (alv 24
%).

Yllapitokustannukset maksetaan sosiaali- ja terveysviraston atk-
kayttdtalouden budjetista.

Tiivistelma

Tama hankinta koskee Helsingin sosiaali- ja terveysviraston aikuisten
palvelujen sahkdinen asiointi -hankkeessa (APSA-hanke) toteutetun
toimeentulotuen sahkadisen asioinnin, hakemuskasittelyn ja
asiakirjahallinnan (asiakasdokumentointi, kayttoliittyma, tulostus)
yllapito- ja kayttépalveluja ajalle 1.7.2014 — 31.12.2016

Esittelijan perustelut

Hankinnan tausta (APSA-hanke)
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Helsingin sosiaali- ja terveysviraston ns. APSA-hanke (Aikuisten
palvelujen sahkdinen asiointi) kasittaa toimeentulotuen sahkoisen
asioinnin, hakemuskasittelyn ja asiakirjahallinnan. Tama
hankekokonaisuus on kaynnistetty sosiaalilautakunnan paatoksella
16.8.2011 § 308. Hankkeen maarittely-, suunnittelu- ja toteutusprojektit
on toteutettu 8/2011 - 11/2013. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
hankintapaatoksessa 1.10.2013 (§321) on todettu, ettd sahkdisen
asioinnin ja asiakirjahallinnan kayttdonoton edellyttamista
kayttopalvelu- ja yllapitokustannuksista tehdaan erillinen
hankintapaatos.

Toteutetun ratkaisun kokonaisarkkitehtuurissa on huomioitu se, etta
tuotettava palvelukokonaisuus yhdessa teknisen alustan ja
toteutustavan kanssa mahdollistavat mm. olemassa olevien
jarjestelmien integroimisen ATJ-arkkitehtuuriin ja ATJ:n rajapintojen
hyodyntamisen integraatiopalveluiden avulla. Nain toimeentulotuen
hakemuskasittely tai toimeentulotuen sahkoinen hakeminen on
mahdollista integroida toisiin jarjestelmiin.

Hankittava palvelu

Nyt kysymyksessa oleva hankinta koskee ylla mainitun APSA-
hankkeen yhteydessa toteutettujen toiminnallisuuksien yllapitopalvelu-
ja kayttépalveluja ajalle 1.7.2014 — 31.12.2016.

Yllapito- ja kayttopalvelu mahdollistaa seuraavien toiminnallisuuksien
kayton:

— kansalaisten toimeentulotuen sahkdinen hakeminen

— sahkoisesti saapuneen hakemuksen kasittelyn tilan valitys
hakijan asiointitilille
[

— tyontekijoiden uudet toiminnallisuudet mm. sahkdisten
hakemusten vastaanotto, tydjonot, asiakirjahallinta, uudistettu
tulostusratkaisu, skannaus

— toiminnallisuuksien integrointi nykyiseen ATJ-jarjestelmaan.

Toteutetut toiminnallisuudet ovat automatisoineet nykyista
toimeentulotukiprosessia. Hakemusten kasittely (valmistelu,
paatdksenteko, tiedoksianto) on samanlainen riippumatta siita, tuleeko
hakemus sahkdisenad, manuaalisena tai suullisesti. Sahkdisten
hakemusten myota hakemusten kasittelyaika lyhenee toiminnan
vakiintuessa. Turhia tydvaiheita voidaan vahentaa esim. skannaamalla
asiakirjoja. Sahkoinen asiakirja-arkisto vahentaa manuaalisen
arkistoinnin tehtavia ja tilantarvetta. Nama automatisoinnit
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mahdollistavat my0Os sen, etta asiakasmaarien noustessa voidaan
selvita ilman lisaresursseja.

Hankinnan kaynnistamisen yhteydessa vuonna 2011 tehdyn laskelman
perusteella (Sosiaalilautakunta 16.8.2011 § 308) arvioitiin investoinnin
maksavan itsensa takaisin vahan runsaassa kahdessa vuodessa.
Volyymitavoitteeksi on asetettu se, etta nykyisin kirjallisesti jatetyista
hakemuksista tulee sahkdisena 60 %.

Espoo, Tampere ja Vantaa ovat ottaneet sahkoisen toimeentulotuen
hakemisen kayttoon kevaalla 2014. Oulussa aloitus tapahtui syksylla
2013.

Hankinnan valmistelu

Hankinnan ratkaisua pilotoitiin Haagan palvelualueella 21.11. —
19.12.2013. Haagan palvelualue on jatkanut ATJnet-sovelluksen kayt-
toa 14.12.2013 lukien.

Perhe- ja sosiaalipalvelut —osasto paatti 4.3.2014 toimeentulotuen
sahkoisen hakemisen ja ATJnet-sovelluksen vaiheittaisesta
kayttoonotosta. Sahkoisen toimeentulotuen hakemuksen kaytto avattiin
haagalaisille asiakkaille 8.4.2014. Muiden toimeentulotuen
palvelualueiden kayttoonotto tapahtuu toukokuun ja lokakuun 2014
valisena aikana.

Hankitun ratkaisun tietojarjestelmaauditointi toteutettiin 3/2014.
Auditoinnin suoritti riippumaton ulkopuolinen taho. Tarkastuksessa ei
tunnistettu kayttoonottoa vaarantavia merkittavia riskeja ja ratkaisun
nahtiin tarjoavan elinkaarta ja tukea vuosiksi eteenpain. Keskeisiksi
onnistumista uhkaaviksi tekijoiksi arvioidaan muodostuvan 1)
Kehitystyon paallekkaisyyden johtuen toimeentulotuen toteuttamisen
mahdollisesta muuttumisesta valtakunnalliseksi palveluksi, 2)
Sahkoaisten palvelujen kayton onnistunut laajentaminen kuntalaisten
keskuudessa.

Hankinnan toteutus

ATJ-jarjestelma on ollut kaytossa vuodesta 1989 ja sen kaytto on
laajentunut eri palveluihin 1990-luvulla. 2000-luvulla toteutettiin
lainsadadannon, organisaatiouudistusten ja toiminnan muutosten
edellyttamat valttamattomat muutokset seka kaytettavyyden
parantamiseksi jarjestelman kayttoliittyma siirrettiin selainpohjaiseksi.
Jarjestelman perustoimintoja ei ole oleellisesti muutettu. Liittymien
osalta on vuonna 2010 jouduttu uudistamaan vaestotietojen kasittely,
koska edellisen liittyman tuki lopetettiin.
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Jarjestelman ohjelmistot ovat CGl Suomi Oy:n yksinoikeudella
suojattuja. Tasta syysta CGI on toimittanut ylla mainitut tarpeelliset
jarjestelmamuutokset.

Palvelu hankitaan maaraajaksi 7/2014 — 12/2016. Maaraaikaisuuden
syyna ovat seuraavat tekijat:

— HUS ja paakaupunkiseudun kuntien yhteisen asiakas- ja
potilastietojarjestelman Apotin hankinta on parhaillaan
kaynnissa. Apotin kayttdonottovuodeksi tavoitellaan vuotta 2017.
Talla hetkella ei ole tiedossa milloin ja mista toiminnoista
kayttoonotto Helsingissa alkaa eika sita, kuinka laajasti Apotti
tulee korvaamaan sosiaalihuollon nykyisia jarjestelmia.

— Hallitus paatti 25.3.2014 perustoimeentulotuen kasittelyn
siirtamisesta Kelaan vuoden 2017 alusta. Harkinnanvarainen
toimeentulotuki jaa tdman hetkisen tiedon mukaan kuntien
vastuulle, joten kunta tarvitsee jarjestelman taman palvelun
hoitamista varten. Kela on arvioinut, etta kunnat voisivat kayttaa
Kelan jarjestelmaa myos harkinnanvaraisen toimeentulotuen
kasittelyyn. Talla hetkella ei voida arvioida, onko tama
mahdollista ja milla aikataululla.

— Kansallinen Sote-ratkaisu. Kesalla 2014 tulee lausunnolle
hallituksen esitys sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislaista.

Ylla mainitusta syista johtuen koko jarjestelman laajuus ja sisaltd on
arvioitava uudelleen vuonna 2015 sen jalkeen kun em. tekijoiden
vaikutus on paremmin selvilla. Tassa vaiheessa arvioidaan
palvelukokonaisuuden kilpailutus.

ATJ:n ohjelmistot ovat CGl Suomi Oy:n yksinoikeudella suojattuja.
Yllapitopalvelujen toteuttaminen edellyttaa paasya naihin suojattuihin
ohjelmistoihin. Kayttopalvelu tulee osaksi nykyisen ATJ-jarjestelman
kayttopalvelua.

Nain ollen, koska vain CGl Suomi Oy voi toimittaa hankittavan
palvelun, hankintalain 27 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittavat
edellytykset suorahankinnan toteuttamiseen ovat olemassa. Palvelu
toteutetaan suorahankintana.

Hankinta, sopimukset, kustannukset

Hankinnan hinta ajalle 1.7.2014 — 31.12.2016 on 1 650 000 euroa.

Hankittava palvelukokonaisuus sisaltaa seuraavat sopimukset.
Kustannuksissa on toimeentulotuen sahkoistamisen,
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hakemuskasittelyn ja asiakirjahallinnan uudistamisen aiheuttama
lisdkustannus jo olemassa olevaan palvelukustannukseen.

— Toimeentulotuen sahkoisen hakemussovelluksen
kayttdpalvelu. Lisatty yhteissopimukseen: Helsingin
asiointiportaalin yllapitosopimus sosiaali- ja terveysviraston
osalta 001/2014, 5/2014. Tama sopimus on Helsingin kaupungin
ja IBM:n valisen paasopimuksen (PS97003) alainen. Osapuolet:
IBM, Kaupunginkanslia ja Sote. Kustannus: 1 965 €/kk.
Paivitetty sopimus

— ATJ:n integraatiopalvelut (yllapito- ja kayttépalvelut). Sopimus:
Integraatioalusta palveluna palvelusopimuksen 274720
muuntosopimus 282640, 1/2014. Jatkuva, 6 kk:n
irtisanomisajalla. Osapuolet: CGl ja Sote. Kustannus: 2 460
€/kk. Paivitetty sopimus

— Toimeentulotuen sahkoisen hakemussovelluksen yllapito.
Sopimus: ATJ eAsiointi palvelusopimus aj. 1.7.2014 —
31.12.2016. Osapuolet: CGl ja Sote. Kustannus: 7 053 €/kk.
Uusi sopimus

— ATJnet-sovelluksen yllapito (sovellusyllapito ja kayttopalvelut).
Sopimus: ATJnet palvelusopimus n:o 282145 aj. 1.7.2014 —
31.12.2016. Osapuolet: CGl ja Sote. Kustannus: 43 090 €/kk.
Uusi sopimus.

ATJnet- ja eAsiointisopimuksissa on 1 + 1 vuoden optio
jatkosopimuksiin. Mahdollisesta optiovuosien kayttamisesta tehdaan
erilliset paatokset. Mahdollisten optiovuosien jalkeen on palvelu
Kilpailutettava.

Kokonaiskustannuksia tulee pienentamaan puitesopimuksessa 20608
maaritetty 10 % korvaus, mika sosiaali- ja terveysvirastolla on oikeus
vaatia, mikali toimittaja hyddyntaa tehtya ohjelmistoa muissa
asiakkuuksissa. Vantaa on hankkinut v. 2013 omaan VATJ-
jarjestelmaansa Helsingille tehdyn ohjelmistokokonaisuuden.

Lisdksi ATJnet:n kayttdonotto tulee pienentamaan ATJ:n keskustieto-
koneen (mainframe) kayttdéa seka sovellusyllapitoa jonkin verran ja sita
kautta yllapitokustannukset pienenevat. Talla hetkella ei voida tarkkaan
arvioida pienentymisosuutta.

Yllapitokustannukset maksetaan sosiaali- ja terveysviraston atk-
kayttdtalouden budjetista.

Hankinta esitellaan Helsingin kaupungin tietotekniikkajaostolle
16.6.2014.

Esittelija
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Lisatiedot
Maarit Vajavaara, tietojenkasittelyn suunnittelija, puhelin: 310 43309
maarit.vajavaara(a)hel.fi
Arja Rantanen, tietojarjestelmapaallikko, puhelin: 310 75505
arja.rantanen(a)hel.fi
Helena Ylisipola, osastopaallikkd, puhelin: 310 43366
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Otteet

Ote Otteen liitteet

CGI Suomi Oy Muutoksenhaku
hankintapaatokseen, sosiaali- ja
terveyslautakunta

Tietojarjestelmapalvelut

Paatoshistoria

Osastopaallikkd 21.03.2014 § 11

HEL 2013-015632 T 02 08 01 01
Paatos

Sosiaali- ja terveysviraston tietohallinto- ja viestintapalvelut — osaston
osastopaallikko paatti oikeuttaa tietojarjestelmapalvelut-yksikon
tietojarjestelmapaallikdn tilaamaan toimeentulotuen sahkdisen
asioinnin ja asiakirjahallinnan yllapito- ja kayttopalvelut jarjestelman
pilotoinnin ja vaiheittaisen kayttoonoton ajalle 1.4.—-31.5.2014 seka
tuotantokayton laajentamiseen liittyvat valttamattomat ohjelmiston
muutokset korkeintaan 30 henkilotyopaivaa CGIl Suomi Oy:lta.

Lisaksi osastopaallikkd paatti oikeuttaa tietojarjestelmapaallikon
allekirjoittamaan tahan paatokseen liittyvat sopimukset.

Hankinta liittyy Helsingin sosiaaliviraston ja Logica Suomi Oy:n
valiseen puitesopimuksen 20608, 13.2.2009 (Asiakastietojarjestelma
ATJ:n kehittdminen — Konsultointi- ja projektipalvelut). CGlI Suomi Oy
(ent. Logica Suomi Oy) on sosiaali- ja terveysvirastolle raataldidyn ATJ-
jarjestelman toteuttaja. Hankinta toteutetaan hankintalain 27 §:n 1
momentin 2 kohdan tarkoittamana suorahankintana.

Tilauksen hinta on 128 800 euroa ilman arvonlisaveroa,
arvonlisaverollinen hinta on 159 712 euroa (alv 24 %).
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Tarvittavat maararahat on varattu sosiaali- ja terveysviraston vuoden
2014 atk- maararahoihin.

Paatoksen perustelut

Helsingin sosiaali- ja terveysviraston aikuisten palvelujen
asiakaspalveluprosessien kehittaminen sahkoinen asiointi -
hankekokonaisuus perusteluineen on kaynnistetty sosiaalilautakunnan
16.8.2011 kokouksessa. Hankkeen maarittely-, suunnittelu- ja
toteutusprojektit on toteutettu 8/2011 — 11/2013. V. 2013 ohjelmistojen
toteutus- ja pilotointivaiheista on tehty toimitussopimus 9.7.2013.

Tama hankinta koskee hankkeessa toteutetun toimeentulotuen
sahkdisen asioinnin ja asiakirjahallinnan (asiakasdokumentointi,
kayttoliittyma, tulostus) yllapito- ja kayttopalveluita seka pienkehitysta
pilotoinnin ja tuotantokayton vaiheittaisen kayttoonoton aikana 4-
5/2014.

Ratkaisun pilotointi on toteutettu Haagan palvelualueella 21.11. —
19.12.2013. Haagan palvelualue on jatkanut ATJnet-sovelluksen
kayttéa 14.12.2013 lukien. Kansalaisten kaytdssa ollut toimeentulotuen
sahkoinen hakeminen suljettiin sovitusti pilotoinnin jalkeen.

1-3/2014 on maaritelty ja toteutettu pilotoinnin myota esiin tulleita
jatkokehitystarpeita. Tasta jaksosta on tehty hankintapaatos
12.12.2013 (Tievip § 59) ja omat sopimukset.

Perhe- ja sosiaalipalvelut — osasto (Peso) on 4.3.2014 paattanyt
toimeentulotuen sahkdisen hakemisen ja ATJnet-sovelluksen
vaiheittaisesta kayttdonotosta. Suunnitelman mukaisesti kevaalla 2014
tehdaan ns. Pilotti2: Haaga aloittaa sahkoisen hakemisen huhtikuussa
2014 ja Etelan alue (Kamppi, Kallio) seka Maahanmuuttajapalvelut-
yksikko touko-kesakuun vaiheessa. Loput palvelualueet aloittavat
kayttdoonoton syksylla 2014.

Tama hankinta kattaa 4-5/2014 kayttoonotot ja sisaltda seuraavat
jatkosopimukset (muutossopimukset):

- ATJ eAsiointi sovelluksen pilotointivaiheen ja vaiheittaisen
kayttoonoton aikaisten palvelujen sopimuksen 282638 muuntosopimus
283842

- ATJnet sovelluksen pilotointivaiheen ja vaiheittaisen kayttdédnoton
aikaisten palvelujen sopimuksen 282966 muutossopimus 283841

- Integraatioalusta palveluna palvelusopimuksen 274720
muuntosopimus 282640.
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Sopimukset kattavat toimittajan asiakastuen, yllapito- ja tukipalvelut,
sovelluskayttopalvelut ja palvelupaallikkdpalvelut seka rajatun maaran
pienkehitysta.

Vaiheittaisen kayttoonoton kustannukset 4-5/2014 ovat tuotantokayton
osalta korkeintaan 100 780 euroa ja pienkehityksen osalta korkeintaan
28 020 euroa, yhteensa korkeintaan 128 800 euroa.

Sovelluksiin ja palveluihin liittyvien jatkuvan palvelun hankintapaatos
tehdaan huhti-toukokuussa 2014.

12.12.2013 Lausunto annettu

Maarit Vajavaara, tietojenkasittelyn suunnittelija, puhelin: 310 43309
maarit.vajavaara(a)hel.fi

Arja Rantanen, tietojarjestelmapaallikkd, puhelin: 310 75505
arja.rantanen(a)hel.fi
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Fysiologisen keittosuolainfuusionesteen (0,9%) 100 ml:n
pakkauksen hankintasopimuksen paattaminen ja uudelleen
kilpailutus

HEL 2014-006575 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hankintasopimuksen HEL 2013-
001218 fysiologisen keittosuolainfuusionesteen 100 ml:n Natriumklorid
freseniuskabi 9 mg/ml:n KabiPac -muovipullon osalta. Samalla sosiaali-
ja terveyslautakunta paattaa, etta sairaala-apteekki jarjestaa uuden
tarjouskilpailun 100 ml:n fysiologisen keittosuolainfuusionesteen (9
mg/ml) muovipullosta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa valtuuttaa sairaala-apteekkarin
neuvottelemaan valiaikaisesti kaytettavan 100 ml:n
keittosuolainfuusionesteen hankintahinnasta ja paattamaan
hankinnasta.

Esittelijan perustelut

Sairaala-apteekki kilpailutti ladkevalmisteet hankintakaudelle 2014-
2016 vuoden 2013 aikana (Laakkeiden ja niihin rinnastettavien
tuotteiden tarjouspyynto 1/2013, HEL 2013-001218). Tarjouskilpailun
perusteella saatiin tarjouksia myds 100 ml:n fysiologisesta
keittosuolainfuusionesteesta. Keittosuolainfuusionesteen toimittajaksi
valittiin (sosiaali- ja terveyslautakunnan paatdksella 29.10.2013 § 357)
kokonaistaloudellisesti edullisimpana valmisteena tarjouksen jattaneen
Fresenius Kabi Ab:n 100 ml:n KabiPac-pullo. Valittu KabiPac-pullo tuli
Suomessa kauppaan tarjousvuonna, jonka takia kayttopakkauksen
kaytdsta ei ollut aikaisempia kayttokokemuksia Suomessa. Pullon
kaytettavyytta ei erikseen arvioitu valmisteita vertailtaessa tai
valittaessa. Fresenius Kabi Ab:n kanssa on allekirjoitettu valmistetta
koskeva hankintasopimus ja valmistetta on tilattu toimintayksikdiden
kayttoon.

Sosiaali- ja terveysviraston ladkeneuvottelukunta toteaa, ettd KabiPac-
pullon kaytdssa on sittemmin ilmennyt pullon kaytettavyyteen liittyvia ja
turvallisiin tyotapoihin vaikuttavia ongelmia, jotka on saatettu myos
neuvottelukunnan tietoon (lite 1). Ongelmat ja vaikutukset kaytannon
tyossa ovat olleet ennakoimattomia ja ilmenneet vasta kayttokauden
aikana, eika asiaa ole osattu riittavalla tavalla ottaa huomioon
valmisteita valittaessa. Laakeneuvottelukunta on tutustunut
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kaytettavyysongelman syihin ja vaikutuksiin, seka pyytanyt Fresenius
Kabi Ab:lta kannanottoa kaytettavyysongelman johdosta.

Laakkeen kayttokuntoon saattamisessa kaytettava laakkeen
sekoituskanyyli on hankintakeskuksen kilpailuttama tuote.
Sekoituskanyylilla on mahdollista lavistaa KabiPac infuusioneste -
pullon nesteensiirtolaitteelle tarkoitettu portti, ei kuitenkaan
laakelisaysten tekoa varten tarkoitettua infuusioporttia. Koska ko. isoa
porttia ei pystyta desinfioimaan pyyhkimalla ennen nesteensiirtolaitteen
kiinnittamista, aseptista tyotapaa ei kyeta noudattamaan.
Sekoituskanyyli ei kooltaan mahdu laakelisayksille tarkoitettuun porttiin.

Laakkeensekoituskanyylilla porttia lavistettaessa on aiheutunut
tyotapaturmia. Tasta johtuen ladkelisayksissa on jouduttu siirtymaan
laakeruiskujen ja neulojen kayttoon. Natriumklorid freseniuskabi 9
mg/ml 100 ml:n KabiPac -infuusionestepullon kayttoon liittyvat
haittailmoitukset on esitetty liitteessa 2. Naiden lisaksi on ollut useita
lahelta piti —tilanteita. Mainitut kaytettavyyteen liittyvat ongelmat ovat
edelld mainitusti iimenneet vasta Iaékevalmisteen kayttdonoton jalkeen.
Laakeneuvottelukunta toteaa, etta valtioneuvosto on asetuksella
teravien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemisesta
terveydenhuoltoalalla (317/2014) saatanyt, etta tydnantajan tulisi
toimenpiteind vaarojen poistamiseksi ja vahentamiseksi luopua
teravien instrumenttien tarpeettomasta kaytosta menettelytapoja
muuttamalla ja ottamalla kayttoon instrumentteja, joissa on
sisaanrakennettuja turvallisuusteknisia suojamekanismeja. Asetuksen
mukaan tyOnantajan on selvitettava tapaturman tai vaaratilanteen
satuttua siihen johtaneet syyt ja vallinneet olosuhteet, kirjattava mita on
tapahtunut ja ryhdyttava tapauksen edellyttamiin toimenpiteisiin
vastaavan vaaratilanteen tai tapaturman estamiseksi.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston laakeneuvottelukunta
pyysi Fresenius Kabi Ab:lta selvitysta ilmenneiden
kaytettavyysongelmien johdosta, seka siita, miten edella mainitut
ongelmat olisivat toimittajan ndkemyksen mukaan ratkaistavissa niin,
etta ladkelisays olisi mahdollinen aseptista tydtapaa noudattaen ja
tyétapaturmien aiheutuminen kyettaisiin ennakolta ehkaisemaan.
Vastineessaan selvityspyyntdon Fresenius Kabi Ab tarjosi ratkaisuna
steriilipakattua sekoituskanyylia (lite 3). Kyseinen sekoituskanyyli ei ole
kaupungin kayttamien sekoituskanyylien joukossa, joita koskevan
hankinnan Helsingin kaupungin hankintakeskus on aiemmin
kilpailuttanut puitejarjestelyna.

Sosiaali- ja terveysviraston ladkeneuvottelukunta totesi, etta tarjottu
sekoituskanyyli olisi sovitettavissa laakelisaysporttiin. Fresenius Kabi
Ab:n antama selvitys ei kuitenkaan ratkaise
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kayttoturvallisuusongelmaa, koska tarjottu sekoituskanyyli on
neulallinen kanyyli, jota kaytettadessa on pistotapaturman vaara.
Neulallinen sekoituskanyyli ei ole ns. turvakanyyli.

Edella mainitun johdosta sosiaali- ja terveysviraston
laakeneuvottelukunta katsoo, ettei valmisteen kayttda voida
iimenneiden kaytettavyysongelmien ja kaytettavyysongelmista
seuraavien tyoturvallisuusongelmien vuoksi jatkaa. Nain ollen
valmistetta koskeva hankintasopimus on paatettava ja valmisteen
hankinnasta on jarjestettava uusi tarjouskilpailu. Sosiaali- ja
terveysviraston lagkeneuvottelukunta katsoo tarpeelliseksi siirtya
korvaavan valmisteen kayttoon valittomasti voimassa olevan
sopimuksen paattamisen jalkeen aina siihen asti kunnes uusi
hankintasopimus on tehty 100 ml:n fysiologisesta
keittosuolainfuusioneste -pullosta.

Laakeneuvottelukunta toteaa, ettd korvaavana valmisteena tullaan
pyytamaan tarjoukset 100 ml:n fysiologisesta
keittosuolainfuusionesteesta, jonka pakkaustyyppi on muovipullo.
Tarjottavan laakevalmisteen laakelisaysportin tulee olla teknisesti
yhteensopiva yleisesti Suomessa kaytdssa olevien erilaisten 1aakkeen
sekoituskanyylien ja nesteensiirtolaitteiden kanssa. Kilpailutettavan
ladkevalmisteen valintaperusteena tullaan kayttamaan
kokonaistaloudellista edullisuutta.

Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola
Lisatiedot

Hannele Varstela, sairaala-apteekkari, puhelin: 310 32558

hannele.varstela(a)hel fi

Liitteet

1 Hygieniatoimikunnan lausunto 24.2.2014

2 Yhteenveto pistotapaturmista

3 Fresenius Kabi Ab:n vastine selvityspyyntéon 14.4.2014
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26
Suunnitelma pilotista ensimmaista lastaan odottaviin perheisiin
toteutettavasta kotikaynnista

HEL 2014-005120 T 05 00 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya seuraavan
suunnitelman mukaisen pilotin toteuttamisen ensimmaista lastaan
odottaviin perheisiin toteuttavasta kotikaynnista:

Sosiaali- ja terveysviraston strategisten tavoitteiden vuosille 2014-
2016 mukaisesti sosiaali- ja terveysviraston palvelukulttuuri uudistuu ja
palvelurakenne kevenee. Hoidon jatkuvuus turvataan tyétapoja
uudistamalla seuraavilla toimenpiteilla:

- otetaan jalkautuvat palvelut laajasti kayttoon

- tunnistetaan hoidon jatkuvuuden kannalta kriittiset asiakasryhmat

- palveluntarve arvioidaan asiakkaan omassa ymparistossa
moniammatillisesti

- lisataan kotikaynteja, erityisesti ennaltaehkaisevia kotikaynteja

- erityista tukea tarvitsevissa perheissa tehdaan kotikaynti myos
odotusaikana

- ensisynnyttgjien luo tehtavat kotikaynnit lapsen synnyttya toteutuvat
100 prosenttisesti.

Vuonna 2013 Helsingissa synnytysten maara oli 6513 synnytysta ja
niista 3325 (51 %) oli ensisynnyttajia. Arvion mukaan erityista tukea
tarvitseville ensimmaista lasta odottaville perheille kotikaynteja tullaan
vuodessa tekemaan noin 660 kotikayntia (20 % ensisynnyttajista).
Terveydenhoitaja arvioi neuvolavastaanotoilla kotikdynnin
tarpeellisuuden ja sopii kaynnista. Kotikaynti tehdaan missa tahansa
raskauden vaiheessa tarpeen mukaan. Kotikayntia ei ole
tarkoituksenmukaista tehda kaikille ensisynnyttgjille vaan kohdentaa
erityisen tuen tarpeessa oleville ensisynnyttajille.

Raskauden aikainen kotikaynti tehdaan aina, mikali vanhemmilla on pit-
kaaikaisia mielenterveyden ongelmia, paihdeongelmia tai perheessa on
l&ahisuhdevakivaltaa. Talldin kotikaynnin tekeva ammattilainen arvioi,
onko tarvetta tehda ennakollinen lastensuojeluilmoitus tai tehdaanko
yhdessa vanhempien kanssa pyynto lastensuojelutarpeen
arvioimiseksi.

Raskauden aikainen kotikaynti tehdaan paasaantoisesti, mikali tuleva
aiti on teini-ikainen tai mikali aidilla on joku toimintakykya rajoittava
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vamma. Kotikaynnin tavoitteena on arvioida aidin tai syntymattoman
lapsen terveydentilaa, sairaudesta johtuvaa tuen tarvetta arjessa
selviytymisessa tai vanhemmuudessa seka lisatuen tarvetta nuorelle
aidille.

Harkinnan mukaan raskauden aikainen kotikaynti tehdaan tilanteissa,
joissa tavoitteena on arvioida vanhempien toimintakykya
erityistilanteissa, kuten esimerkiksi monisikioraskaus ja tukiverkostojen
puute, lievat psyykkiset sairaudet, aidin ja/tai isan arkea hankaloittavat
pitkdaikaiset fyysiset sairaudet tai yllatykselliset kriisit raskauden
aikana (esim. ero tai perheenjasenen vakava sairastuminen).

Terveydenhoitaja yhdessa muiden ammattilaisten kanssa arvioi kuka
ammattilaisista tekee kotikaynnin ja perheen tuki- tai hoitosuunnitelma
tehdaan moniammatillisesti.

Kaikille ensisynnyttajille tehdaan kotikaynti yhden (1) viikon sisalla
sairaalasta kotiutuksesta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Erityista tukea tarvitsevien ensisynnyttajien tunnistaminen ja
kotikayntien kohdentaminen raskausaikana erityista tukea tarvitseviin
perheisiin mahdollistaa oikea-aikaisen tuen ja edistaa perheen ja
syntymattoman lapsen hyvinvointia ja terveytta.

Hyvaksyessaan vuoden 2014 talousarviota kaupunginvaltuusto
edellytti, etta sosiaali- ja terveyslautakuntaan tuodaan toukokuun 2014
loppuun mennessa paatettavaksi suunnitelma pilotista ensimmaista
lastaan odottaviin perheisiin toteutettavasta kotikaynnista
strategiakirjauksen pohjalta toukokuun 2014 loppuun mennessa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta arvioi mahdollisuudet pilotin
toteuttamiseen.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Sonja Mattila, neuvola- ja perhetyon paallikko, puhelin: 310 58352
sonja.mattila(a)hel.fi
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Paatettava tassa kokouksessa

27

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eradiksi
siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2014-006031 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta, ohjausta,
valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kdynnissa ja se on
tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole tiedossa
minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittamisen,
tutkimuksen ja koulutuksen sisaltosaannokset toteutetaan.

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttaisi
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkildston
kouluttamista, perehdyttamista ja ohjeistusta uusien saannosten
soveltamisesta kaytannon sosiaalitydssa. Ne vaativat myds talla
hetkella sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien
tyétapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden
muuttamista. Perustoimeentulotuen kasittelyn siirtymista
Kansanelakelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia
kunnan sosiaalitoimen tyon uudelleenorganisointiin ei ole esityksessa
huomioitu lainkaan.

Budijettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Lautakunta katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu on liian
nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin muutoksiin
nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannén uudistamiskokonaisuuden
lapiviemisessa tulisi erityistd huomiota kiinnittaa lainsaadannon
selkeyteen ja uudistamisen aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta
ja lain toimeenpanoon valmistautuminen edellyttavat vahintaan
porrastusta saanndsten voimaantulossa. Lautakunta katsoo, etta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Esityslista 12/2014 77 (110)

Sotep/27
03.06.2014

sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa myohentaa ja sen
valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain valmisteluun.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen 23.8.2013 tekemassa rakennepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on purkaa kuntien tehtavia ja velvoitteita siten, ettd vuoden
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron saasto kuntien
toimintamenoissa. Lisaksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on paatetty
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Lautakunta katsoo, etta sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen
kustannusvaikutuksia kasitteleva osuus aiheuttaa epavarmuutta siita,
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi.
Mydskaan esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva
osuus (s. 121) ei tuo selvyytta kustannusvaikutuksiin.

Esityksessa on todettu, etta uusi sosiaalihuoltolaki vaatii
valtakunnallisesti 720 uuden tydntekijan palkkaamista. Tasta on
arvioitu syntyvan kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron
lisdkustannus. Mainitun 720 tydntekijan lisdyksen kustannusarvio
sisaltaa todennakdisesti ainoastaan henkilostokulut, jolloin tasta
aiheutuvat lisdkustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat.

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, etta
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtavarakennetta muuttamalla saatava
saasto kaytettaisi tyontekijamitoituksen parantamiseen. Esityksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, mita tehtavarakenteen muuttaminen varsinaisesti
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen kayttoa koskevat
saannot muuttuisivat.

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole
kustannussaastoista arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, etta
saastot kohdennetaan saastojen edellyttamiin toimenpiteisiin, jolloin
saastoja ei tosiasiassa synny.

Lautakunnan nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltada toimenpiteita,
jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia lisakustannuksia.
Lautakunta toteaa, etta lisdkustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa ja kuntiin kohdistuvien
kustannusten lisdamista ei voida pitda hyvaksyttavana. Kunnille ei tule
esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia vastaavaa
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rahoitusta tai joita ei kdytannossa esimerkiksi tyontekijapulan takia ole
mahdollista toteuttaa.

Valmisteluaikataulu

Sosiaalihuollon keskeisistd muutosehdotuksista annettavan
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministerion
toivomassa maaraajassa on kohtuuton tehtava. Sosiaalihuoltolain
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti seka
sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain
vaikutukset kuntalaisiin ja tyontekijoihin ovat laajat, josta syysta myos
asiakasrajapinnassa olevien tyontekijoiden mielipiteen kuuleminen
lainvalmisteluvaiheessa olisi tarkeaa. Lautakunta toteaa, etta annettu
maaraaika ei mahdollista kattavaa pykalakohtaista tarkastelua
annetusta esityksesta.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehda, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleista

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda kannatettavana
lainsdadantouudistuksen tavoitteita siita, etta sosiaalihuollon
lainsdadanndssa painotettaisiin yha enemman ennaltaehkaisevaa
sosiaalityota seka varhaista puuttumista ja hyvinvoinnin edistamista.
Lautakunta kannattaa siirtymista jalkikateisesta ongelmakeskeisesta
puuttumisesta kuntalaisten voimavarojen vahvistamiseen ja arjen
tukemista kuntalaisten omassa arkiymparistossa.

Lisaksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen seka kunnan
tiedottamisvelvollisuus lisdavat lautakunnan nakemyksen mukaan
sosiaalista yhdenvertaisuutta. Kannatettavaa on myos
kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja tavoitteellinen asiakaslahtéinen
tyoskentely asiakkaan ja taman laheisten kanssa, ottaen kuitenkin
huomioon, etteivat kaikki omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia.
Omaisten ja muiden asiakkaalle laheisten henkildiden tukeminen ja
osallistaminen palvelujen suunnittelun toteuttamiseen on silti
tarpeellista ja parhaimmillaan se voisi vahentaa kuntapalvelujen
tarvetta.

Valittava saantelymalli

Sosiaali- ja terveysministerié on lausuntopyynndssaan pyytanyt
lausunnonantajia esittdmaan nakemyksen valittavasta saantelymallista.
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Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista saantelymallia.
Ensimmainen saantelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja
potilaslain yhdistamisen. Toisessa saantelymallissa yhdistettaisiin
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset saannokset olisi koottu
yhteen lakiin.

Lautakunta pitaa kannatettavimpana esitysehdotukseen valittua
saantelymallia kolme, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain
kohtelua koskevat saannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat sdannokset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lautakunnan nakemyksen mukaan lainsaadannon
systematisoinnin, hallittavuuden ja tulkitsemisen kannalta
asianmukaisin vaihtoehto. Lautakunta korostaa kuitenkin, etta seka
sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon asiakirjoista annettua lakia
koskevat esitykset olisi valmisteltava yhdessa jarjestamislain kanssa
siten, etta voimaantuloaikataulu olisi naiden lakien osalta yhtenainen.

Sosiaalihuoltolaki
Soveltamisala (1 luku)
Maaritelmat (4 §)

Lakiehdotuksessa kaytettyjen kasitteiden maarittelya pidetaan tarkeana
(4 §). Lautakunta katsoo kuitenkin, etta erityispalvelujen maaritelmaa
tulisi selkeyttaa. Muun muassa aikuissosiaalityossa on toimintoja,
joissa tarvitaan kokonaisvaltaista tilanteen selvitysta, palveluiden
yhteensovittamista ja koordinointia.

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)
Hyvinvointia edistavan tiedon ja asiantuntemuksen kaytto (7 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityon ja
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon valittamisen tarkeys.
Siita puuttuu kuitenkin selkea kannanotto, miten tallainen tieto ja sen
valittaminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen
paatoksentekoprosessiin jarjestamissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)
Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Saannodsehdotuksen 1 momentin mukaan perheella olisi subjektiivinen
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen
kannalta valttamattomia. Ehdotus ei sindnsa ole uusi, koska voimassa
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisaltaa jo vastaavan
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velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksetta korjattava puutteet
asumisoloissa tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Lautakunta
vastustaa esitysehdotusta ja painottaa, etta tilanne muodostuisi
Helsingin kaupungille taloudellisesti kestamattomaksi, mikali
subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa laajuudessa.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtavat on voimassa
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisaksi
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssa sdadetaan sosiaalilautakunnan oikeudesta
ajaa kannetta eraissa lapsen elatusta koskevissa tilanteissa.
Lakiesityksessa perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat
sosiaalihuollon tehtavat luetellaan lain 15 §:ssa siten, etta pykalassa on
lueteltu ne lait, joissa saadetaan sosiaalihuollon tehtavista. Uutta
saantelytapaa pidetaan onnistuneena ja selkeana. Luettelon tulee
kuitenkin olla kattava sisaltaen kaikki ne erityislait, joissa
sosiaalihuollon tehtavista saadetaan. Lakiesityksessa lista on kuitenkin
viela puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtamista lakiin
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, etta siitd poistetaan
sosiaalihuoltolaissa saadetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on saanndkset
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan maaraamista (72
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin saataa
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisena lauseena ilman
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressia tai halua
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai han ei ole huoltajansa
hoidettavana tai muutoin katsotaan, etta kanteen ajaminen
sosiaalilautakunnan nimissa olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja

27 §)

Valvontatehtavan asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle vahentaa ristiriitojen syntymista vanhempien valisissa
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on
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toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten
yhdistykset, eivat voi antaa palvelua, koska sen kysynta ylittaa
tarjonnan. Se toteuttaa myos kaytannossa lapsen oikeutta pitaa
yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu. Lapsen ja
vanhemman valisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai
tuetusti seka myos valvottujen vaihtojen jarjestaminen on tarkeaa, jotta
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa
edellyttaa tehtavan saatamista lakisaateiseksi. Talla hetkella osa
kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille, osassa kuntia palvelua
ei ole jarjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on kunnalle asetettavasta
uudesta tehtavasta, mika on ristiriidassa laaditun rakennepoliittisen
ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien
lakisaateisia tehtavia tuli karsia. Kuntien taloustilanne huomioiden on
siis tarkeaa, etta valtio osallistuu kuntien uusien tehtavien
rahoittamiseen eika tapaamisten valvontaa tule nain ollen saataa
kunnan kustantamaksi palveluksi.

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamista (22 §) ja niitd annetaan henkildlle, joka
erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa
jarjestamisessa (23 §). Maaritelmat ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen
mukaan palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa ja tehostettua
palveluasumista henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on
ymparivuorokautista (3 mom.). Palveluasumisella tarkoitetaan
palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja palveluja, joihin sisaltyvat
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja
edistava toiminta, ateria-, vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut
sekad muun muassa kotisairaanhoito (4 mom.). Maaritelmat ja
palveluasumiseen kuuluvat palvelut sisaltdva sdannos olisi seka
sosiaalihuollon asiakkaiden etta palveluasumista jarjestavan kunnan
kannalta hyva muutos.

Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykalaehdotuksen 1 ja 2 momenteissa maaritelladan kasvatus- ja
perheneuvonnan tehtavat ja tavoitteet. Pykala kuvaa voimassa olevaa
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia seka
tervetta kasvua ja kehitysta. Lapsen myonteisen kehityksen tukeminen
tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykya ja
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, etta

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 12/2014 82 (110)

N Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/27
03.06.2014

vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin nakyviin 26 §:aan yhtena
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisena tehtavana.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen,
jossa hyodynnetaan laaja-alaisesti seka sosiaalitydon, psykologian etta
laaketieteen tietopohjaa ja menetelmia. Uudesta lakiluonnoksesta on
kasvatus- ja perheneuvontaa saantelevan 26§:n kohdalla jatetty pois
viittaus sosiaalityohon. Epaselvaksi jaa, onko uuden lain myota
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai
onko kyseessa vain lakitekstiin sisaltyva epatarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa saadetaan asiakkaan asemasta ja
oikeuksista. Luvun pykalajarjestysta voidaan pitaa oikeudellisen
informaation jasentamisen ja ymmartamisen kannalta
epatarkoituksenmukaisena. Lautakunta ehdottaa, etta pykalajarjestysta
muutettaisiin siten, ettd asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jalkeen
saadettaisiin itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta,
itsemaaraamisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen
selvittamisesta ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kaantamista koskevat pykalat
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Laheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessa on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyon lisdaminen
ja asiakkaan omaisten ja muiden laheisten henkildiden osallistaminen.
Lautakunta pitaa edella mainituilla toimilla saavutettavia tavoitteita
kannatettavina, mutta toteaa, etta asiakkaan asiakkuuden ja
asiakkuuteen liittyvien salassa pidettavien tietojen ilmaisemisen rajat
voivat olla epaselvia. Taman vuoksi lakiehdotuksessa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, milloin tietoja voidaan antaa
salassapitosaannoksista huolimatta. Tama tulisi mainita
pykalakohtaisesti. Taten laheisverkoston kartoittamista koskevassa
pykalassa tulisi epaselvyyksien valttamiseksi saataa, etta tietoja
voidaan antaa salassapitosaannosten estamatta.

Omatydntekija (47 §)

Lakiesityksen 47 §:ssa saadetaan omatyontekijasta. Pykala on
asiakaslahtoinen lisays lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin
vastuutyontekija. Omatyontekija on ihmislaheisempi kasite ja korostaa
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asiakkaiden toimijuutta paremmin kuin vastuutyontekija-kasite.
Asiakkaan tulee tietaa, kuka on hanen omatyontekijansa.

Omatydntekijalla on oltava sosiaalitydntekijan kelpoisuus, jos:

1) sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista
elamanhallinnan ongelmista;

2) paatoksenteko edellyttaa palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti
yksilollista harkintaa

Lautakunnan nakemyksen mukaan naista kahdesta kriteerista voisi
muodostua pohja myos palvelutarpeen arvioinnille. Jo palvelutarpeen
arvioinnissa olisi kyettava arvioimaan, tarvitseeko asiakas
omatyontekijaa. Jos kyseessa ovat vaikeat elamanhallinnan ongelmat
ja palvelujen yhteensovittaminen seka runsas yksildllisen harkinnan
tarve, kyseessa on sosiaalityon asiakas.

Lastensuojelulaki

lImoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun saannoksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan tullin, rajavartiolaitoksen ja
ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkilGihin.
lImoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtavassaan saanut
tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta
vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttda mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista. Ehdotus eroaa voimassa olevasta
saanndksesta siina, etta ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen
mainittu olosuhde edellyttaa "mahdollista” lastensuojelun tarpeen
selvittamista. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selvia, onko kyseessa
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnysta.

Pykalan 3 momenttiin, joka sisaltda voimassa olevassa saannoksessa
ilmoitusvelvollisten henkildiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun
heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epailla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisatty velvollisuus
ilmoittaa vastaavasti epaillysta lapseen kohdistuneesta pahoinpitelysta
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siita, etta
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkella kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Maininta selventaa tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon
tulee nyt jo taysi-ikaiseen henkildon lapsena kohdistunut
seksuaalirikos. Naista on tehty ilmoitus poliisille, koska seka voimassa
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olevan etta ehdotetun saanndksen sanamuodon mukaan
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta
rikoksesta. Selvennys on tarkea sen johdosta, etta esimerkiksi lapsen
seksuaalisen hyvaksikaytdon syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun
asianomistaja tayttaa 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minka
vuoksi maininta olisi ehka syyta sisallyttaa 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Saannodsehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa
lastensuojelulakia vastaava saannos toimielimen velvollisuudesta
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssa tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska
saanndsehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista,
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa talta osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa,
ellei ole kyse kiireellisesta toimenpiteesta, kun lastensuojeluasian tultua
vireille paatetaan tehda lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.),
siis tilanteessa, jossa ei ole viela tietoa siita, tarvitseeko perhe
lastensuojelun palveluja. Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa
paasaantoisesti, kun lastensuojelun sosiaalitydntekija on todennut
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, etta lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai lapsi
vaarantaa omalla kayttaytymisellaan terveyttaan ja kehitystaan. Nama
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa
ryhtymaan avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisaksi ehdotuksen mukaan
edellytetadan, etta lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja.
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, etta lapsi on
40 §:ssa mainitusta syysta valittdtmassa vaarassa. Viittaus 40 §:aan
tarkoittaa, etta puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa hanen terveyttaan tai kehitystaan tai etta
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla
paihteita tai syyllistymalla rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymiselldan. Voimassa olevassa saannoksessa on perusteena
paitsi valitén vaara 40 §:ssa tarkoitetusta syysta, myos se, etta lapsi on
muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisaksi
edellytyksena on ehdotuksen mukaan, etta kiireellinen sijoitus on
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Esittelijan perustelut

lapsen edun mukainen ratkaisu ja ettd muut kiireelliset tukitoimet eivat
olisi lapsen terveyden ja kehityksen mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus
lienee useimmiten lasta traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas
perheen autonomiaan kohdistuva viranomaisinterventio. Taman ja
lastensuojelulain taustalla olevan lievimman riittdvan intervention
periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetdan koko perheen sijoitusta tai tehostettua
perhetyota vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen
sijoitusten korostaminen ja lisdaminen merkitsee huomattavaa
kustannusten nousua. Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat
nuorten ikaryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen perheensa
kanssa ei ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, etta koko perheen sijoituksen
korostamisen sijasta tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistoon
annettavien palvelujen intensiteetin lisdamista, ajallisen keston ja
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisdamista.

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on pidentanyt lausunnonantoaikaa
lausuntopyynndlle 17.6.2014 saakka.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
llkka Taipaleen ym. valtuustoaloitteesta koskien
kotisairaalatoiminnan ja kodissa tapahtuvan saattohoidon
edistamista

HEL 2014-002638 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu
llkka Taipaleen ym. valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Helsingin sosiaali- ja terveysvirastossa toteutetaan HYKS-alueen ja
sosiaali- ja terveysmiesterion suositusten seka terveydenhuoltolain
mukaista saattohoidon kolmiportaista palvelujarjestelmaa. Mallin
mukaan perustason (taso A) saattohoitoa toteuttavat kaikki
terveydenhuollon yksikot, sosiaalitoimeen kuuluvat hoito- ja
hoivayksikot seka kotihoito. Tason B alueelliset saattohoitoyksikot
muodostuvat kotisairaaloista ja naiden tukiosastoista seka
saattohoitoon erikoistuneista sairaalaosastoista. Nama yksikot
toteuttavat saattohoitoa ja toimivat alueellisina konsultoivina yksikoina
seka vastaavat alueensa koulutuksesta. Tason C muodostavat
yliopistosairaaloiden palliatiiviset yksikot ja saattohoitokodit. Nama
vastaavat vaativan tason hoidosta, koulutuksesta, opetuksesta ja alan
tutkimuksesta.

Helsingin Sosiaali- ja terveysvirasto toimii HYKS-alueen saattohoidon
ohjausryhmassa, joka muun muassa jarjestaa koulutusta alueen
toimijoille, seuraa saattohoidon tilannetta eri kunnissa ja tekee
tutkimusta saattohoidosta.

Palliatiivinen hoito tarkoittaa parantumattomasti sairaan aktiivista
kokonaisvaltaista hoitoa siina vaiheessa, kun parantavan hoidon
mahdollisuuksia ei enaa ole. Palliatiivisen hoidon loppuvaihe on
saattohoito. Kaikissa kaupunginsairaalan sairaaloissa ja
palvelualueiden laakaripalveluissa on laakareita, joilla on palliatiivisen
|laaketieteen erityispatevyys, ja hoitohenkildkuntaa, joka on
kouluttautunut palliatiiviseen hoitoon ja saattohoitoon.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirastossa on 93-paikkainen kotisairaala,
joka on osa kaupunginsairaalan toimintaa. Kotisairaala toimii
paakaupunkiseudun saattohoidon hoitopolun mukaisesti B-tasolla.
Kaikki tahot voivat pyytaa kotisairaalan apua saattohoitoon. Eniten
lahetteita tulee HUS -klinikoilta, joissa on tehty palliatiivisen hoidon
paatos ja potilaan kotiutuessa hoitovastuuta siirretdan kotisairaalaan.
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My0Gs palvelualueiden laakaripalvelujen laakarit seka paivystyksen ja
kaupunginsairaalan laakarit kayttavat kotisairaalan palveluja.
Yksityisista hoitopaikoista lahetteita kotisairaalaan tulee jonkin verran.

Kotisairaala saattohoitaa vuodessa yli 200 kotona, kaupungin omassa
ymparivuorokautisessa hoidossa tai yksityisessa hoivakodissa asuvaa
potilasta. Kotisairaalan hoitojaksoista noin puolet on palliatiivista hoitoa
ja saattohoitoa noin neljasosa. Palliatiivista hoitoa saavilla potilailla on
yleensa useampia kotisairaalan hoitojaksoja ennen viimeista
saattohoitojaksoa. Niin sanottuun kotikuolemaan paattyy vain murto-
osa palliatiivisista hoitojaksoista ja saattohoitovaiheessakin noin
kolmasosa on kotona loppuun asti. Kotisairaalasta on taattu tarpeen
vaatiessa mina vuorokauden aikana tahansa nopea paasy suoraan
kaupunginsairaalan osastolle, ja tarvittaessa saattohoito-osastolle.

Kotona asuva, yksityisia laakaripalveluja tai hoivapalveluja kayttava
henkild, voi saada lahetteen kotisairaalan saattohoitoon, kun laakarin
kanssa on todettu sen tarve. Potilaan hoitavalaakari on vastuussa
ajoissa tehdyista hoitolinjauksista ja hoitosuunnitelmista. Talla voidaan
estaa tarpeettomia siirtymisia hoitopaikasta toiseen. Saattohoitoon
siirryttaessa laakari tekee lahetteen kotisairaalaan hyvissa ajoin, jotta
sairaalaan lahettamiselta valtytaan. Hoitajat ohjeistetaan, missa
tilanteessa ja minne otetaan yhteytta, kun asukkaan vointi huononee.

Palvelualueiden laakaripalvelujen 1aakarit tuntevat Helsingin kaupungin
kaikki saattohoitomahdollisuudet ja pystyvat hyodyntamaan niita
potilaan tarpeiden mukaisesti. Laakarit kykenevat hoitamaan varsin
pitkalle heikkenevien asukkaiden saattohoidon. Kotisairaala tulee
apuun, kun oirehoidossa tarvitaan erityisempaa osaamista, esim.
Kipupumppua.

Helsingin ymparivuorokautisen hoidon omissa ja ostopalveluna
hankituissa paikoissa on jo vuosia toteutettu yhden portaan
toimintamallia. Asukas saa asua elaman loppuun saakka
hoitoyksikdssa, mihin han ensiksi sijoittuu, eikd hanen tarvitse muuttaa
toiseen hoitopaikkaan hoidon tarpeen muuttuessa. Valtaosa
ymparivuorokautisen hoidon asukkaista asuu hoitopaikassaan
elamansa loppuun saakka siirtymatta saattohoitovaiheessa minnekaan.

Kotisairaalan tuki hoitoyksikoihin vaativampien saattohoitopotilaiden
hoidossa ja hoitohenkilokunnan kouluttautuminen kuolevan ihmisen
kohtaamiseen ja saattohoitoon mahdollistavat sen, etta potilaat voivat
viettda viimeiset hetkensa tutussa ymparistdssa. Iso osa kotisairaalan
saattohoitotyosta hoitopaikoissa onkin hoitohenkilokunnan tukemista ja
opastamista.
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Kotisairaala on pystynyt ottamaan vastaan kaikki sinne saattohoitoon
tarjotut potilaat, joilla tarve on todettu. Kymmenessa vuodessa
saattohoitopotilaiden osuus muusta kotisairaalan hoitotyosta on
kasvanut 20 %:sta 50 %:iin. Kotisairaalalla on myos velvollisuus olla
konsultoivina palliatiivisena tiimina ja kouluttajana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kotisairaala on huomattava
saattohoidon toteuttaja Helsingissa. Kotisairaalan saattohoitoa ja
kotisairaalan roolia saattohoidossa kehitetdan sosiaali- ja
terveysvirastossa jo nyt yhteistydssa HUS:n ja HYKS-alueen muiden
toimijoiden kanssa, jotta jokaisen oikeus hyvaan oireenmukaiseen
hoitoon ja arvokkaaseen kuolemaan valitsemassaan hoitopaikassa
toteutuisi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon avulla autetaan ihmista elamaan
niin taysipainoista elamaa kuin mahdollista kuolemaan asti seka
tuetaan omaisia hoitoprosessin ajan ja kuoleman jalkeen. Ajoissa tehty
hoitosuunnitelma ja yksilolliset hoitolinjaukset saattohoitoon
siirryttdessa tukevat potilaan itsemaaraamisoikeutta elaman
loppuvaiheessa, mahdollistavat toiveiden mukaisen kuoleman ja
vahentavat omaisten ahdistusta seka lisdavat inmisen elaman- ja
kuolemanlaatua.”

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta
lausuntoa 23.6.2014 mennessa valtuutettu llkka Taipaleen ja yhdeksan
muun valtuutetun 26.2.2014 tekemasta seuraavasta
valtuustoaloitteesta:

"Suomessa on alettu puhua vanhuuskuolemasta, johon liittyy myds
arviointi, voitaisiinko kuolinsyyna pitaa yksittaisten tautien sijaan myos
vanhuutta, so ihminen on kuollut vanhuuteen. Aiemmin tata diagnoosia
kaytettiinkin luonnollisen kuoleman tapaan, jos kohta myos kakeksian
tai kuihtumisen kaltaisesta.

Asken on tehty tutkimus, miten usein henkiléa on siirretty kotoa tai
hoitopaikasta toiseen vuoden aikana ennen hanen — usein luonnollista
— kuolemaansa. Erityisesti kotoa tai yksityisista hoitokodeista siirtymiset
olivat yleisia, 10% edeltavissa asuneista oli siirretty jopa kymmenen
kertaa paikasta toiseen. Jokaisessa siirrossa tapahtuu tiedonsiirto-
ongelmia, hoitohenkildston vaihdos eika vaistamatonta kuolemaa ole
voitu tavattomasti hidastaakaan.
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Suomessa kuolee vain noin 5% ihmisista kotonaan, eraissa Euroopan
maissa neljannes tai 30%. Taman on mahdollistanut vahva
kotisairaanhoito tai kotisairaaloiden kehittaminen. Helsingillakin on
kotisairaalatoimintaa, mutta kovasti alimitoitettuna.

Kuolema on edeltavista syista sysatty myos arkipaivasta ihmisten
kokemuksesta syrjaan ja piiloon. Jarkevaa olisi ryhtya edistamaan
kuolemaa ja myo0s saattohoitoa inmisen lahiymparistossa, luonnollista
kuolemaa eli luomukuolemaa. Tata vaikeuttaa jossain maarin se, etta
yli 65 vuotiaista asuu noin 70% yksin — tdhan tosin luetaan myos
palveluasunnoissa ja hoitokodeissa omassa asunnossaan asuvat —
mutta kotisairaala tavoittaa heidatkin.

Siksi esitankin, ettd kaupunginhallitus ryhtyy — yhteistoiminnassa
HUS:n kanssa — edistamaan kotisairaalatoimintaa ja kodissa
tapahtuvaa saattohoitoa lisatakseen ihmisen mahdollisuutta elaa
omassa ymparistossaan koko elamansa loppuun asti.”

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Juha Jolkkonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52482
juha.jolkkonen(a)hel.fi
Kristina Backlund, kaupunginsairaalan johtajalaakari, puhelin: 050 3666781
kristina.backlund(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto Kustaankartanon
monipuolisen palvelukeskuksen D- ja E-rakennusten
peruskorjauksen hankesuunnitelmasta

HEL 2013-013006 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa asuntotuotantotoimiston laatimasta
Kustaankartanon monipuolisen palvelukeskuksen D- ja E -rakennusten
peruskorjauksen 1.4.2014 paivatysta hankesuunnitelmasta seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta puoltaa Kustaankartanon D- ja E -
rakennusten peruskorjauksen toteuttamista esitetyn
hankesuunnitelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveyslautakunta kuitenkin
edellyttad, etta rakennuskustannuksia pyritaan jatkosuunnittelun
yhteydessa karsimaan kaytettavissa olevin keinoin silti sailyttaen
hankesuunnitelman sisaltama tekninen ja toiminnallinen laatutaso."

Esittelijan perustelut

Kustaankartanon rakennusten D ja E peruskorjaukset sisaltyvat
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyvaksymaan vuokra- ja
osakeohjelmaan vuosina 2014 -15 ja 2016 -17 toteutettavina
hankkeina. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 25.3.2014 antamassaan
lausunnossa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta esittanyt,
etta hankkeet toteutetaan yhta aikaa vuosina 2015 - 2016.

Peruskorjauksen yhteydessa toteutetaan rakennuksiin yhteensa kuusi
15 asukkaan ryhmakotia eli yhteensa 90 palveluasumispaikkaa. Lisaksi
E-rakennuksen pohjakerrokseen toteutetaan palvelukeskuksen ja D-
rakennuksen pohjakerrokseen tukipalvelujen tiloja. Hankkeen laajuus
on hyotyalana 4 990,5 hym2 ja bruttoalana 7 203 brm2.

Kiinteistdo Oy Helsingin Palveluasunnot rakennuttaa ja hakee
rahoituksen hankkeelle. Valtion asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
(ARA) on 12.2.2014 myontanyt hankkeelle varauksen erityisryhmille
suunnattua investointiavustusta 40 % kustannuksista ja
loppurahoitukseen investointiavustukseen sidottua korkotukilainaa.
Kiinteistoyhtié saa alv-palautuksen, joten kustannukset ovat
arvonlisaverottomia. Palvelukeskuksen osuus rahoitetaan kaupungin
lainalla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi hankkeen kiinteistoviraston
tilakeskuksen laatiman tarveselvityksen 29.10.2013 (§ 365). Helsingin
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asuntotuotantotoimiston (ATT) arvion mukaan rakennuskustannukset
olivat tarveselvitysvaiheessa arvonlisaverottomina yhteensa 13 031000
e (alv 0 %). Arvonlisaverollisina rakennuskustannukset olivat yhteensa
16 158 320 e (alv 24 %) kustannustasossa rakennushintaindeksi Rl
107,2.

Tuolloin vuokrakustannuksiksi arvioitiin rynmakotien osalta 14,00
e/m2/kk oletuksella, etta erityisryhmien investointiavustusta saadaan
40 % kustannuksista. Palvelukeskuksen ja tukipalvelujen osalta
vuokra-arvio oli 23,80 e/m2/kk (alv 0 %), joka sisaltaa yllapidon.

ATT:n tekemissa tarkemmissa hankesuunnitteluvaiheen tutkimuksissa
on selvinnyt, etta peruskorjaustarve on lisdantynyt aikaisempiin
tutkimuksiin verrattuna. Suunnitelmiin on lisatty ulkoseinien
sisdpuolinen lammoneristys ja vesikatteen uusiminen. Kustaankartanon
aikaisemmin korjattujen rakennusten peruskorjauksissa kattoja ei ole
uusittu ja ne ovat alkaneet vuotaa. Ikkunat on paatetty uusia
kunnostuksen sijaan, mika saastaa jatkossa ulkoseinien
ldammaoneristyksen lisddmisen ohella energiakustannuksia toiminnan
aikana. llmanvaihtokonehuoneiden maaraa on suunnitelmissa lisatty ja
ilmanvaihtokoneet, samoin kuin vaestonsuojavarusteet, on suunniteltu
uusittavan.

Toiminnallisena lisayksena rakennusten ryhmakoteihin on suunniteltu
tunnistavat lattiat. Kustaankartanossa oli Aalto -yliopiston kanssa
vuosina 2006 - 2010 pilottiprojekti ja vuonna 2012 jatkotutkimus. Ne
osoittivat tunnistelattiasta olevan niin paljon hyo6tyja, etta investointi
siihen kannattaa. Hyotyja olivat mm. asukkaiden loukkaantumisten
vaheneminen, henkildnkunnan tydajan kohdentuminen paremmin
hoitotydhon ja kustannussaasto.

Tarvittavien lisatdiden johdosta rakennuskustannukset ovat nousseet.

ATT:n arvion mukaan ne ovat hankesuunnitteluvaiheessa
arvonlisaverottomina yhteensa 13 857 258 e (alv 0 %) eli kustannukset
ovat nousseet 826 258 e. Hintataso tarveselvitysvaiheeseen verrattuna
on noussut 1,9 %. Indeksikorjatut kustannukset ovat nousseet 4,5 %.
Arvonlisaverollisina rakennuskustannukset ovat yhteensa 17 183 000 e
(alv 24 %) kustannustasossa Rl 107,8.

Arvonlisaverottomat kustannukset ovat 2777 e/hym2 ja 1924 e/brm2 ja
arvonlisaverolliset kustannukset puolestaan 3443 e/hym2 ja 2386
e/brm2. Hankkeen korjausaste on noin 75 %. Tunnistelattioiden
kokonaiskustannukset kuuteen ryhmakotiin ovat yhteensa noin 46 000
euroa (alv=0 %).

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Esityslista 12/2014 92 (110)

Sotep/29
03.06.2014

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kustannusten nousun johdosta vuokran arvioidaan olevan ryhmakotien
osalta 14,30 e/m2/kk (oletus, ettd ARA:n erityisryhmien
investointiavustusta saadaan 40 % kustannuksista). Palvelukeskuksen
ja tukipalvelujen osalta vuokra-arvio on 24,00 e/m2/kk (alv 0 %), joka
sisaltaa yllapidon.

Talla hetkella rakennukset ovat tyhjillaan lukuun ottamatta E-
rakennuksessa olevaa palvelukeskustoimintaa, jolle on suunniteltu
tarvittavat vaistotilat.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Pirkko Suppanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi

1 Kustaankartanon D- ja E -rakennusten peruskorjauksen
hankesuunnitelma ja hankeselostus 1.4.2014.pdf

Koy Helsingin Palveluasunnot
Asuntotuotantotoimisto
Helsingin kaupungin asunnot Oy
Tilakeskus

Sosiaali- ja terveyslautakunta 29.10.2013 § 365
HEL 2013-013006 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya Kustaankartanon
monipuolisen palvelukeskuksen rakennusten D ja E peruskorjauksen
15.10.2013 paivatyn tarveselvityksen.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Pirkko Suppanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallituksen
konsernijaostolle Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallien
jarjestamisesta

HEL 2014-001702 T 00 01 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallituksen
konsernijaostolle seuraavan lausunnon kaupungin
ruokahuoltokonseptin kokonaisselvityksen lahtokohdista,
ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuudesta seka sosiaali- ja
terveysviraston omana toimintana tuottamien laitoshuolto- ja
vahtimestaripalvelujen keskittdmisesta:

"Sosiaali- ja terveysviraston tuottamat ja hankkimat tukipalvelut

Sosiaali- ja terveysvirasto tuottaa talla hetkella padosin omana
toimintanaan viraston tarvitsemat laitoshuolto- ja vahtimestaripalvelut.
Molemmat palvelut on hallinnollisesti keskitetty viraston sisalla talous-
ja tukipalvelut -osaston tukipalveluyksikkoon. Laitoshuollossa on 670
vakanssia ja toimintakulut olivat vuonna 2013 noin 26,7 miljoonaa
euroa. Palmialta virasto hankkii siivouspalvelua noin 1,7 miljoonalla
eurolla vuodessa.

Vahtimestaripalveluissa on 97 vakanssia ja toimintakulut ovat noin 4
miljoonaa euroa vuodessa. Palveluja ostetaan lisaksi Palmian
kiinteistopalvelut ja turvapalvelut -yksikolta seka HUS-Servisilta.

Virastolla ei ole omaa turvallisuuspalvelua, vaan palvelut
(paikallisvartiointi, piirivartiointi, halytysvartiointi ja henkildsuojaus) on
hankittu paaasiassa kilpailuttamalla eri toimijoilta tai suorahankintana
Palmialta. Palmialta hankitut turvallisuuspalvelut ovat paaasiassa piiri-
ja halytysvartiointia. Osa tasta palvelusta on vahtimestaripalveluksi
luokiteltavaa aulapalvelua ja pieni osa paikallisvartiointia.
Turvapalvelujen kustannukset ovat noin 5 miljoonaa euroa vuodessa,
josta Palmialta hankittujen palvelujen osuus on alle 1 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysvirasto tilaa taalla hetkella Palmia Catering-
likelaitokselta vuodessa noin 6,3 miljoonaa ateriaa laitoksiinsa ja noin
450 000 kotiateriaa kotihoidon asiakkaille. Kolmen palvelutalon ruoka-
palvelut on kilpailutettu. Ruokahuoltopalveluista yksityisten tuottajien
osuus on noin 6 %. Virastolla on lisdksi omaa ruokapalvelutuotantoa
(noin 560 000 ateriaa) lastenkodeissa ja Helsingin ulkopuolella
sijaitsevissa toimipisteissa.
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Palmia tuottaa sosiaali- ja terveysvirastolle puhelinvaihde-,
takaisinsoitto- ja turvapuhelinpalvelut seka vammaispalvelulain,
sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja osittain terveydenhuoltolain
nojalla jarjestettavat matkojen valityspalvelut. Palmialta hankittujen
naiden palvelujen kustannukset ovat yhteensa noin 5,8 miljoonaa
euroa. Matkojen valityspalvelussa Palmia vastaa vuodessa sosiaali- ja
terveysviraston budjettiin kuuluvasta noin 28 miljoonan euron
kokonaisuudesta, joka sisaltaa matkojen valittamisen, likenndinnin
ohjauksen ja valvonnan.

Kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptin kokonaisselvityksen lahtokohdat ja
ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuus

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyéryhman ehdotusta
ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta paaasiassa
likelaitosmuodossa ja kilpailutuksen nostamista asteittain 30 %:iin.

1. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kysynnan kehitys asiakas-
segmenteittain

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta viraston
ruokahuoltopalvelujen kysynta perustuu sairaansijojen ja
asukaspaikkojen lukumaaraan. Ateriat tilataan laitos- ja
asukaspaikkojen tayttdasteen mukaan paivittain.
Palvelurakennemuutoksesta johtuen laitospaikkojen maara vahenee
edelleen ja kotihoidon osuus lisaantyy. Tasta syysta ikaantymisen
vaikutus ruokahuoltopalvelujen kysyntaan jaa vaeston
ikarakennemuutosta pienemmaksi. Kotiaterioiden maara sen sijaan
tulee kasvamaan.

2. Ruokahuoltopalvelujen haluttu tuotantotapa (hajautettu/keskitetty
malli) tulevaisuudessa

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemys on, etta
ruokahuoltopalvelujen tuotantotapojen tulee sopeutua tarvittaessa
nopeasti viraston toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja vaatimuksiin.
Talla hetkella ruoka tuotetaan viraston eri yksikoihin niiden tarpeen
mukaan kuumana tai kylmana seka keskitetylla tai hajautetulla mallilla.
Keskitetyssa ruoanjakelussa ateriat annostellaan potilas- ja
asukaskohtaisesti ravintokeskuksessa tarjottimille ja tarjottimet
toimitetaan yksikdissa oleviin ruoan kuumennusvaunuihin. Tama malli
on kaytossa paaasiassa sairaaloiden vuodeosastoilla. Hajautetussa
mallissa ruoka lahetetaan yksikoihin isoissa astioissa ja henkilokunta
annostelee ruoan asukkaille. Tama malli on kaytossa paaosin
palvelukeskuksissa ja palvelutaloissa. Ruokapalvelun tuottajan tulee
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pystya toimittamaan ruokaa seka hajautettuna etta keskitettyna eri
potilas- ja asukasryhmien tarpeen mukaan.

3. Ruokahuoltopalvelujen joustavuudelle asettavat vaatimukset (raaka-
aineet, valmistus, jakelu)

Lautakunta toteaa, etta ruokapalvelun tuottajan tulee sopeutua
paivittain viraston toiminnassa tapahtuviin muutoksiin. Osassa sosiaali-
ja terveysviraston yksikoita on kodinomainen ruokailu, johon kuuluu
asukkaiden osallistuminen ruokailuun liittyviin tehtaviin,
ravitsemuskasvatus ja ruokakulttuurin kehittaminen (esim.
lastensuojelussa ja vammaispalveluissa).

Kilpailutuksessa on huolehdittava toimintavarmuudesta, jotta palvelu
taataan kaikissa tilanteissa myds 24 tuntia vuorokaudessa toimiviin
yksikoihin. Tuotantoketjun raaka-aineista valmistukseen ja jakeluun
tulee toimia aukottomasti ja sovitulla tavalla kaikkiin viraston yksikaihin.

Palveluntuottajan tulee vastata asiakas- ja potilasryhmien ruoan
tuotantoon liittyvien raaka-aineiden hankinnasta ja ruoan
valmistuksesta eri asiakassegmenttien ravitsemussuositusten
mukaisesti.

4. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kilpailuttaminen

Lautakunnan nakemys on, etta ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamista
tulee nostaa asteittain ja hallitusti noin 30 prosenttiin (1,9 miljoonan
ateriaa vuositasolla) vertailuhintatietojen saamiseksi ja joustavuuden
lisdamiseksi palvelutuotannossa.

Vertailuhintatiedon saamiseksi kilpailutukseen on perusteltua valita
erityyppisia kohteita: sairaala, monipuolinen palvelukeskus,
palvelutaloja ja kotiaterioita. Talla hetkella kilpailutuksessa on kolme
palvelutaloa. Kilpailutettavia kohteita voidaan lisata asteittain vuosittain
30 prosenttiin viraston ruokahuoltopalvelujen kokonaisuudesta.
Toteutus edellyttaa tarkempaa yksityiskohtaista suunnittelua.

Sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana tuottamien tukipalvelujen keskittaminen

Esityksen mukaan Palmian kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoiminta
yhtiditettaisiin. Sosiaali- ja terveysvirastossa tama koskisi laitoshuoltoa
ja vahtimestaripalveluja. Mahdolliset keskittamiset tulisi toteuttaa ennen
yhtidittamista siind vaiheessa, kun Palmia harjoittaa kyseisia toimintoja
viela liikelaitosmuodossa tai inhouseyhtiona.
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Lautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveysviraston laitoshuoltopalvelut
ovat selvityksessa mainittua siivoustoimintaa laajempi ja vaativampi
kokonaisuus, johon sisaltyy sairaaloiden ja muiden terveyden- ja
sosiaalihuollon toimipaikkojen puhtaanapitotehtavien lisaksi
vuodeosastoilla potilaiden ruokailun valmistelua, tarjoilua, ruokailussa
avustamista ja erilaisia huoltotehtavia seka lasten- ja nuorisokodeissa
lasten ja nuorten paivittaisessa toiminnassa avustamista.
Laitoshuoltopalvelut ovat osa potilaan ja asukkaan hoitoon liittyvaa
toiminnan prosessia, mika edellyttaa jatkuvaa kiinteaa yhteistyota
hoitoon osallistuvien tahojen kanssa.

Laitoshuollolla on keskeinen tehtava sairaalainfektioiden leviamisen
estamisessa ja potilasturvallisuuden yllapidossa. Infektioiden ja
antibioottiresistenttien bakteerien lisaantymisen ehkaisy vaatii hyvaa
osaamista, uusien toimintamenetelmien nopeaa kayttoonottoa ja
nopeaa tilanteen mukaista toiminnan organisointia ja johtamista
kiintedssa yhteisty0ssa sosiaali- ja terveydenhuollon muun henkiloston
ja asiantuntijoiden kanssa. Laheinen yhteistyd sosiaali- ja
terveysviraston infektiolaakarin, epidemiologisen yksikon ja
hygieniatoimikunnan kanssa yhdistettyna oikeaan siivoukseen ja sen
tehostamiseen on tuottanut hyvia tuloksia erilaisten sairaalabakteerien
aiheuttamien epidemioiden rajaamisessa, ehkaisyssa ja torjunnassa.
Potilasturvallisuuden lisaksi kyseessa on taloudellisesti merkittava
kustannuksiin vaikuttava toiminta.

Sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana tuotetussa laitoshoidossa
henkiloston saatavuus on ollut hyva ja toiminta joustavaa.
Laitoshuoltajan ammatti ja koulutus on ollut merkittava
maahanmuuttajien kotouttamisvayla. Toimintavarmuus omana
toimintana toteutetussa laitoshuollossa on ollut erinomainen.

Lautakunta toteaa, etta laitoshuolto ei ole kuitenkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ydintoimintaa ja pitaa sen keskittamista sinansa
jarkevana. Lautakunta painottaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
laitos-huoltopalvelujen tuottaminen vaatii erityisosaamista ja on Palmia-
selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa. Sosiaali- ja
terveysviraston oman laitoshuollon lisaksi taman alan osaaja
paakaupunkiseudulla on HUS-Desiko liikelaitos, joka tuottaa
laitoshuoltopalvelut Helsingin ja Uudenmaa sairaanhoitopiirille.
Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta ennen viraston
laitoshuollon siirtamista Palmiaan selvitetdan mahdollisuudet yhdistaa
toiminta HUS-Desikoon.

Keskittaminen HUS-Desikoon olisi luontevaa, koska virasto hankkii jo
talla hetkella laboratoriopalvelut HUSLAB:ilta, kuvantamisen ja
terveydenhuollon laitteiden rekisteri- ja huoltopalvelut HUS-
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Esittelijan perustelut

kuvantamiselta, Haartmanin sairaalan vahtimestaripalvelut HUS-
Servisilta, sisakuljetukset HUS-Logistiikalta seka kiinteiston huolto- ja
turvallisuuspalvelut HUS-kiinteistot Oy:lta. Liittamista HUS-Desikoon
puoltaa myds tulossa oleva Sote-uudistus.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa Palmia-selvitystyoryhman
esitykseen siivouspalvelujen yhtidittamisesta, etta mikali sosiaali- ja
terveysviraston laitoshuoltopalvelut yhtiditetaan, silla saattaa olla
negatiivisia vaikutuksia potilasturvallisuuteen ja sairaalainfektioiden
hallintaan. Viraston mahdollisuudet palvelujen sisallon johtamiseen
heikkenevat nykyisesta. Lisaksi tukipalvelujen yhtidittaminen tulee
aiheuttamaan virastossa transaktiokustannusten kasvua, koska
sosiaali- ja terveysviraston tulee varmistaa resurssit tilaajaosaamisen ja
sopimusten toteutumisen seurantaan. Toistuvat kilpailutukset lisdavat
hallinnollista tyota. Kilpailuttaminen tulee aiheuttamaan vaihtuvien
palveluntuottajien perehdyttamisen, mika lisda asiakaspalvelussa
toimivan henkilokunnan ty6ta. Tuottajan vaihtuminen kilpailuttamisen
myo6ta aiheuttaa kokemuksen mukaan palvelun siirtymaaikaan
katkoksia ja usein myos laadun heikkenemista.

Vahtimestaripalvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei nae strategisia perusteita sille, etta
viraston kannalta olisi valttamatonta pitaa vahtimestaripalvelut omana
toimintana. Keskittaminen ja yhtiéittdminen tulevat vaatimaan lisda
tilaajaresursseja palvelun ja sopimusten seurantaan, valvontaan ja
Kilpailuttamiseen.

Turvallisuuspalvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan viraston
turvallisuuspalvelujen hankkiminen jatkossakin kilpailutuksella on
valttamatonta. Nain turvataan viraston tarpeisiin nahden
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat turvallisuuspalvelut.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa
palvelun tuottajan on referenssein osoitettava tuntevansa sosiaali- ja
terveydenhuollon turvallisuuden erityistarpeet. Lautakunta ei kannata
turvallisuuspalvelujen hankintaa suoraan Palmialta.”

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on pyytanyt lausuntoa sosiaali- ja
terveyslautakunnalta kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptin
kokonaisselvityksen lahtdkohdista, ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen
laajuudesta seka hallintokuntien omana toimintana tuottamien
tukipalvelujen keskittamisesta 27.6.2014 mennessa. Ruokahuollon
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osalta lausunnossa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

1. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kysynnan kehitys asiakas-
segmenteittain

2. Ruokahuoltopalvelujen haluttu tuotantotapa (hajautettu/keskitetty
malli) tulevaisuudessa

3. Ruokahuoltopalveluiden joustavuudelle asettavat vaatimukset
(raaka-aineet, valmistus, jakelu)

4. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kilpailuttaminen:
- mahdollisen kilpailuttamisen laajuus (%)

- aikataulu

- toteutustapa

- kilpailutettavien kohteiden valintaperiaatteet

Lausunto on pyydetty myds opetuslautakunnalta ja
varhaiskasvatuslautakunnalta.

Kuntalain 1.9.2013 voimaan tulleen muutoksen johdosta kuntien on
annettava kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa tehtavat osake-
yhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.
Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelman 2013 - 2016
hyvaksymisesta 24.4.2013, § 122. Strategiaohjelmaa koskevassa
taytantdonpanopaatdksessaan kaupunginhallitus paatti 20.5.2013, §
605 kehottaa talous- ja suunnittelukeskusta yhteistyossa Palmia-
likelaitoksen kanssa valmistelemaan ehdotukset Palmian toiminta- ja
hallintomallin jarjestamisesta kilpailuneutraliteettisaannosten
edellyttamalla tavalla niin, ettd muutokset on mahdollista tehda
31.12.2014 mennessa.

Selvitystydoryhman ehdotusten mukaan Palmian toiminta saatetaan
kilpailuneutraliteettisaanndsten mukaiseen tilaan jarjestamalla Palmian
toiminnot siten, etta ruokahuolto- ja puhelin-/hyvinvointipalvelutoiminnot
jaavat liikelaitokseen, kun taas kiinteisto-, siivous- ja
turvapalvelutoiminnot siirretdan perustettavalle tukipalveluyhtidlle.
Henkildstoruokailutoiminta yhtiditettaisiin silta osin kuin se on
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista.

Ruokahuolto- ja puhelin-/hyvinvointipalvelutoimintojen osalta
kaupungilla on strateginen intressi varmistaa palvelujen luotettavuus ja
toimivuus. Kilpailuneutraliteettisaantelyn mukainen tilanne
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saavutettaisiin lopettamalla toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla eli
luopumalla kyseisiin toimintoihin liittyvasta ulkoisesta myynnista.

Kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoimintojen osalta kaupungilla ei ole
vastaavaa strategista intressia, vaan kaupungin intressi on
taloudellinen eli palvelujen kustannustehokas toteutus. Myoskaan
henkilosto-ruokailuun ei nahda liittyvan strategista intressia, joten
toiminta esitetaan yhtioitettavaksi pois lukien ne toimipisteet, joissa
henkilostoruokailu on jarjestetty osana hallintokuntien
asiakasruokailutoimintaa (koulu-, sairaala- yms. ruokailu).

Henkildstoruokailu-, kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoimintojen
yhtidittaminen mahdollistaisi sen, etta kyseisten toimintojen osalta olisi
tulevaisuudessa mahdollisuus toimia kilpailluilla markkinoilla. Samalla
se tarkoittaisi sita, ettd kaupungin tulisi avata siirtymakauden jalkeen
vaiheittain kyseiset palveluhankintansa kilpailulle.

Mahdolliset keskittamiset tulisi toteuttaa siina vaiheessa, kun kyseisia
toimintoja vield harjoitetaan liikelaitosmuodossa tai inhouse-yhtiona.
Mahdollinen paatos tukipalvelujen keskittamisesta tehdaan Palmian
toiminta- ja hallintomallien jarjestamista koskevan paatdksenteon

yhteydessa.
Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Riitta Simoila, osastopaallikkd, puhelin: 310 42213
riitta.simoila(a)hel fi
Ann-Marie Turtiainen, palvelupaallikkd, puhelin: 310 42692
ann-marie.turtiainen(a)hel.fi
Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 26.05.2014 § 96
HEL 2014-001702 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti merkita tiedoksi
selvitystydryhman raportin.
Samalla konsernijaosto paatti kehottaa kaupunginkansliaa yhteistydssa
Palmia-liikelaitoksen kanssa jatkamaan selvitystyoryhman raportin
johtopaatosten pohjalta valmistelua Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja
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hallintomallien jarjestamiseksi alla mainitulla tavalla, ja niin, etta
tarvittavat muutokset on mahdollista toteuttaa 31.12.2014 mennessa:

— valmistellaan ruokahuoltopalvelutoiminnan (pois lukien
henkilostoruokailu) seka puhelin- ja hyvinvointipalvelutoimintojen
jatkamista liikelaitosmuodossa seka

— valmistellaan 31.8.2014 mennessa ehdotus Palmia-liikelaitoksen
henkilostoruokailu-, kiinteisto-, siivous- ja turvapalvelutoimintojen
yhtidittamiseksi seka yhtidittamiseen liittyvaksi siirtymaajaksi.

Edelleen konsernijaosto paatti kehottaa kaupunginkansliaa
yhteistydssa Palmia-liikelaitoksen ja keskeisten asiakasvirastojen
kanssa valmistelemaan kaupungin ruokahuoltokonseptia koskevan
kokonaisselvityksen toteutusta.

Lisaksi konsernijaosto paatti pyytaa lausuntoa 27.6.2014 mennessa

— Palmia-liikelaitoksen johtokunnalta paatésehdotuksesta ja
selvitystydryhman raportin keskeisista johtopaatoksista seka

— opetuslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta seka
varhaiskasvatuslautakunnalta kaupungin
ruokahuoltopalvelukonseptin kokonaisselvityksen lahtokohdista,
ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuudesta seka
hallintokuntien omana toimintana tuottamien tukipalvelujen
keskittamisesta.

26.05.2014 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Esitys kh:n konsernijaoston paatokseksi:

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita selvitystydoryhman
raportin tiedoksi.

Konsernijaosto toteaa, etta Palmian on perusteltua jatkaa toimintaansa
kaupungin liikelaitoksena ja samalla kehottaa kaupunginkansliaa
valmistelemaan vuoden 2014 aikana hyvaksyttavaksi Palmian
johtosaantdoon muutoksen, jossa maaritellaan Palmian tuottavan
toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille, laitoksille ja
yhteisdille ja todetaan Palmian toimivan markkinoilla kuntalain
mukaisesti vain vahaisessa maarin.

Perustelut:
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PALMIA SAILYTETTAVA KAUPUNGIN LIIKELAITOKSENA

Palmia on tuottanut ruokahuolto-, kiinteistohuolto., turva- ,
hyvinvointipalveluja ja hoivapalveluja laadukkaasti ja taloudellisesti
paaosin Helsingin kaupunkikonserniin kuuluville asiakkaille. Palmian
tuottamat palvelut ovat tarkea osa Helsingin kaupungin tuottamia
opetus-, varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveys- ja
joukkoliikennepalveluita. Palmian keskittyessa tuottamaan palveluita
Helsingin kaupunkikonsernin yksikoille voi Palmia jatkaa toimintaansa
kaupungin hallinnassa ja ohjauksessa olevana kaupungin
likelaitoksena.

Kuntalain kuntien liiketoimintaa koskevan muutoksen jalkeen
kaupungin liikelaitos voi markkinoille osallistuen harjoittaa vain
vahaisessa maarin ja satunnaisesti liikketoimintaa. Kuntalain muutoksen
huomioiden on Palmian johtosaantoa perusteltua tarkistaa niin, etta
johtosdannon toimiala kohtaa tadydennetaan toteamalla: "Palmia tuottaa
toimialansa mukaisia palveluja Helsingin kaupunkikonserniin kuuluville
virastoille, laitoksille ja yhteisoille.”

Palmian toiminnan laajuutta, liiketoiminnan strategiaa ja organisaatioita
on perusteltua arvioida vuoden 2016 aikana, jolloin todennakoisesti
tulee voimaan vuoden 2015 eduskuntavaalien jalkeisen hallituksen
esittama ja eduskunnan paattama uudistettu hankintalaki. Uudessa
hankintalaissa paatetdan miten Suomessa sovelletaan Euroopan
Unionin talvella 2014 hyvaksyttya uutta hankintadirektiivia. Uusi
hankintadirektiivi mm. mahdollistaa perusteeksi tarjouskilpailuissa
hinnan ohella sosiaaliset ja ymparistonakdkohdat ja julkisen vallan
yksikoille nykykaytantda valjemman osallistumisen markkinoille jos nain
halutaan kansallisessa lainsaadannossa tehda mahdolliseksi.

Kannattaja: Jorma Bergholm

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitys kh:n konsernijaoston paatdkseksi:
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita selvitystyoryhman
raportin tiedoksi. Konsernijaosto toteaa, etta Palmian on perusteltua
jatkaa toimintaansa kaupungin liikelaitoksena ja samalla kehottaa
kaupunginkansliaa valmistelemaan vuoden 2014 aikana
hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantoon muutoksen, jossa maaritellaan
Palmian tuottavan toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille,
laitoksille ja yhteisdille ja todetaan Palmian toimivan markkinoilla
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kuntalain mukaisesti vain vahaisessa maarin.

Perustelut: PALMIA SAILYTETTAVA KAUPUNGIN LIIKELAITOKSENA
Palmia on tuottanut ruokahuolto-, kiinteistohuolto., turva- ,
hyvinvointipalveluja ja hoivapalveluja laadukkaasti ja taloudellisesti
paaosin Helsingin kaupunkikonserniin kuuluville asiakkaille. Palmian
tuottamat palvelut ovat tarkea osa Helsingin kaupungin tuottamia
opetus-, varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveys- ja
joukkoliikennepalveluita. Palmian keskittyessa tuottamaan palveluita
Helsingin kaupunkikonsernin yksikoille voi Palmia jatkaa toimintaansa
kaupungin hallinnassa ja ohjauksessa olevana kaupungin
likelaitoksena. Kuntalain kuntien liiketoimintaa koskevan muutoksen
jalkeen kaupungin liikelaitos voi markkinoille osallistuen harjoittaa vain
vahaisessa maarin ja satunnaisesti liiketoimintaa. Kuntalain muutoksen
huomioiden on Palmian johtosaantoa perusteltua tarkistaa niin, etta
johtosaannon toimiala kohtaa taydennetaan toteamalla: "Palmia tuottaa
toimialansa mukaisia palveluja Helsingin kaupunkikonserniin kuuluville
virastoille, laitoksille ja yhteisdille.” Palmian toiminnan laajuutta,
liketoiminnan strategiaa ja organisaatioita on perusteltua arvioida
vuoden 2016 aikana, jolloin todennakdisesti tulee voimaan vuoden
2015 eduskuntavaalien jalkeisen hallituksen esittdama ja eduskunnan
paattama uudistettu hankintalaki. Uudessa hankintalaissa paatetaan
miten Suomessa sovelletaan Euroopan Unionin talvella 2014
hyvaksyttya uutta hankintadirektiivia. Uusi hankintadirektiivi mm.
mahdollistaa perusteeksi tarjouskilpailuissa hinnan ohella sosiaaliset ja
ymparistonakokohdat ja julkisen vallan yksikoille nykykaytantoa
valjemman osallistumisen markkinoille jos nain halutaan kansallisessa
lainsaadannossa tehda mahdolliseksi.

Jaa-aanet: 5
Tuuli Kousa, Lasse Mannisto, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 4
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 5 - 4 konsernijaosto hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
19.05.2014 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

00099 Helsingin kaupunki
sosiaalijaterveys@hel.fi
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31
Oikaisuvaatimus palkkausta koskevasta paatoksesta

HEL 2014-000269 T 01 02 00 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata pohjoisen palvelualueen
johtaja ********** gjkaisuvaatimuksen virastopaallikon paatoksesta
2412014, 21 §, sosiaali- ja terveysviraston eraiden toimistopaallikdiden
ja yksikdn paallikdiden palkkaus 1.2.2014 lukien.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkkkkk

, jaliempana oikaisuvaatimuksen tekija, katsoo, etta HAY -
arviointi ei ollut 1.2.2014 valmistunut, koska kaupunginhallitus ei ollut
tehnyt paatosta toimistopaallikoiden ja eraiden yksikon paallikoiden
kokonaispalkkausjarjestelmasta. Oikaisuvaatimuksessa todetaan
lisdksi, etta han ei ole osaltaan saanut tietoa oman tehtavansa HAY -
arvioinnista muuten kuin yleisessa informaatiossa. Han toteaa viel3,
etta ei voi hyvaksya nykyisen tehtavansa kokonaispalkaksi 6679,22
euroa kuukaudessa ilman tarkempaa selvitysta. Oikaisuvaatimus ja
virastopaallikdn paatos 24.1.2014, 21 §, ovat esityslistan taman asian
liitteenad numero 1.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimi aiemmin terveyskeskuksen
osastopaallikkona vastaten kotihoidon kokonaisuudesta. Hanen
nykyisessa palvelualueen johtajan tehtavassa mm. alaisten maara ja
taloudellinen vastuu ovat pienentyneet. Han ei myodskaan vastaa yksin
kaupunkitasoisesta kokonaisuudesta, vaan vastaavassa tehtavassa
toimii kolme muuta viranhaltijaa

Organisaatiouudistukseen liittyvaan henkiléstdésuunnitelmaan on kirjattu
palkan alentamisen periaatteet tehtavien muuttuessa. Kaupungin
uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisesti henkilon palkka sailyy
ennallaan 6 kuukauden palkkatakuun ajan, vaikka hanen tehtavansa
olisivat muuttuneet vahemman vaativiksi. Palkkatakuukauden jalkeen
tehtavakohtainen pakka maaraytyy uuden tehtavan vaativuuden
perusteella, varsinainen palkka voi kuitenkin alentua enintaan 15 %.

Organisaatiouudistuksen yhteydessa eraiden viranhaltijoiden ja
tydsuhteisten henkildiden tehtavat muuttuivat vahemman vaativiksi.
Uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisesti naiden henkildiden
tehtavakohtainen palkka maariteltiin uuden tehtavan mukaiseksi ja
heidan palkkatakuuaikansa paattyi 30.6.2013. Tuolloin oli tiedossa, etta
sosiaali- ja terveysviraston toimistopaallikot ja hallinnon yksikdiden

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki
v~ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Esityslista 12/2014 105 (110)

Sotep/31
03.06.2014

paallikot siirtyvat mahdollisesti kokonaispalkkausjarjestelmaan. Taman
vuoksi henkiléstokeskuksen henkildstdjohtaja ja virastopaallikko
sopivat erikseen palkkatakuuajan pidentamisesta niiden mahdollisesti
kokonaispalkkaukseen siirtyvien henkildiden osalta, joiden tehtava oli
1.1.2013 lukien muuttunut vahemman vaativaksi. Samalla he sopivat,
etta palkkatakuu olisi voimassa siihen asti, kunnes selvitys
toimistopaallikdiden ja hallinnon yksikdiden paallikdiden siirtymisesta
HAY —arvioinnin perusteella maariteltyyn kokonaispalkkaan on
valmistunut. Virastopaallikko teki asiasta paatdksen 20.6.2013, 196 §.

Kaupunginhallitus paatti palvelualueen johtajan virkojen perustamisesta
12.10.2012. Tehtavakohtaiseksi palkaksi maariteltiin 5250 euroa. Mikali
oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavakohtainen palkka olisi tarkistettu 6
kk palkkatakuun jalkeen 1.7.2013 lukien, varsinainen palkka olisi
alentunut 15 %:lla.

Kokonaispalkkauksen valmistelutyd on ollut kaupunkitasoinen ja siita
on vastannut henkilostokeskus, nykyinen kaupunginkanslian
henkilostdosasto. Sosiaali- ja terveysviraston osastopaallikdt ovat
olleet mukana HAY -arviointien laatimisessa omien alaistensa osalta.
Arvioinnissa on tuotu esille tehtavaan liittyvat vastuut ja velvoitteet.
Pisteytykset on laadittu HAY -Groupin arviointikriteereilla.

Henkilostokeskuksen selvitys toimistopaallikdiden ja hallinnon
yksikdiden paallikdiden siirtymisesta HAY -arvioinnin perusteella
maariteltyyn kokonaispalkkaan valmistui joulukuussa 2013. Selvitys on
siis valmistunut ennen virastopaallikon paatosta 24.1.2014, 21 §.

Kaupunginhallitus teki lopullisen paatdksen kokonaispalkkaukseen
siirtymisesta 5.5.2014. Kokonaispalkkausjarjestelma astuu voimaan
1.6.2014 alkaen.

Oikaisuvaatimuksen tekijan asiasta on kayty virastossa neuvonpito
14.3.2014 osastopaallikké Juha Jolkkosen johdolla. Tilaisuudessa
selvitettiin seka tehtavakohtaisen palkan alentamiseen 1.2.2014 lukien
ettd HAY —arviointiin perustuvan kokonaispalkan maarittelyyn liittyvat
asiat ja todettiin niiden olevan kaksi erillista asiakokonaisuutta.

Kaikkeen edella todettuun viitaten oikaisuvaatimus tulee hylata.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Ellen Siltala, henkiléstdasiantuntija, puhelin: 310 58449
ellen.siltala(a)hel.fi
Sari Kuoppamaki, henkilostopaallikkd, puhelin: 310 43471
sari.kuoppamaki(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 FI11880001200052430
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 12/2014 106 (110)

v~ Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sotep/31
03.06.2014

Liitteet
1 Hel 2014-000269 Asiakkaan oikaisuvaatimus 11.2.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta

Osastopaallikkd

Henkildstopaallikkd

Paatoshistoria

Virastopaallikko 24.01.2014 § 21
HEL 2014-000269 T 01 02 00 00

Paatos

Virastopaallikkod paatti, etta uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisen
palkkatakuun piirissa olevien toimistopaallikdiden ja hallinnon yksikon
paallikdiden palkkaus maaraytyy 1.2.2014 lukien liitteen mukaisesti.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunki antaa uuteen tehtavaan siirtyvalle henkilolle
palkkatakuun. Tehtavien uudelleenjarjestelysta johtuvista syista uuteen
tehtavaan siirtyvalle palkkatakuu alkaa tehtavan loppumisajankohdasta
riippumatta siita, milloin henkilo siirtyy uuteen tehtavaan. Palkkatakuun
kesto on kuusi kuukautta.

Sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikko paatti 20.6.2013, 196 §,
etta toimistopaallikdiden ja hallinnon yksikon paallikdiden palkka sailyy
30.6.2013 tilanteen mukaisena siihen saakka, kunnes
henkilostokeskuksen tekema selvitys toimistopaallikdiden ja hallinnon
yksikon paallikdiden siirtymisestd HAY-arvioinnin perusteella
maariteltyyn kokonaispalkkaan on valmistunut.

Kaupungin henkildstokeskuksen (nyk. kaupunginkanslia) tekeméa
selvitys sosiaali- ja terveysviraston toimistopaallikdiden ja hallinnon
yksikoiden paallikdiden HAY- arvioinnin mukaisesta
kokonaispalkkauksesta valmistui joulukuussa 2013.

Lisatiedot
Sari Kuoppamaki, henkilostopaallikkod, puhelin: 310 43471
sari.kuoppamaki(a)hel.fi
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33
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavien
viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia
kasiteltavakseen:
Perhe- ja sosiaalipalvelut
Osastopaallikko 12/28.5.2014
20 § Kuntouttavan vankitydn myyminen Etela-Suomen
rikosseuraamusalueen Suomenlinnan vankilalle vuonna 2014
21 § Maahanmuuttajapalvelujen Maahanmuuttoyksikén toimipisteen
lyhytaikainen sulkeminen 13.6.2014
Terveys- ja paihdepalvelut
Osastopaallikko 26/2.6.2014
45 § Sairaansijavahennykset psykiatria- ja paihdepalvelut toimiston
psykiatrisen sairaalahoito ja paivystys -jaoksessa
46 § Sairaansijavahennykset paivystyksessa
Osastopaallikkd 28/2.6.2014
48 § Paivystyksen integraatioryhman asettaminen
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Osastopaallikkd 12/28.5.2014
26 § Paatos tutkimuslupaan HEL 2014-005035
27 § Herttoniemien osasto 4:n sulkeminen
Talous- ja tukipalvelut
Osastopaallikkd 33/27.5.2014
217 § Liikaa perityn vuokran palauttaminen, Salassa pidettava JulkL 24
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§ 1 mom 25 kohta

218 § Vahinkoilmoitus kadonneesta tyopuhelimesta, Salassa pidettava
JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

219 § Vahingonkorvausvaatimus laaketilauksista, Salassa pidettava
JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

220 § Korvausvaatimus maksetuista hammashoidon asiakasmaksuista,
Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

221 § Vahingonkorvausvaatimus kotihoidon kadottamasta avaimesta,
Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

222 § Vahingonkorvausvaatimus, Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom
25 kohta

223 § Vaatimus ladkkeen hinnan korvaamisesta, Salassa pidettava
JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

224 § Vahingonkorvausvaatimus kotihoidon kadottamasta avaimesta,
Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

225 § Vahinkoilmoitus kotihoidon kadottamasta asiakkaan avaimesta,
Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

226 § Vahingonkorvausvaatimus kotihoidon kadottamasta avaimesta,
Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta

Osastopaallikko 34/30.5.2014

227 § Vahingonkorvausvaatimus tyontekijan vahingoittuneesta
puhelimesta

228 § Vahinkoilmoitus hissikuiluun pudonneesta asiakkaan avaimesta
Tietohallinto- ja viestintapalvelut
Osastopaallikkd 8/23.5.2014

22 § Sosiaali- ja terveysviraston liityntdsopimus kaupungin Heta-
raportointijarjestelman puitesopimukseen

Osastopaallikko 9/26.5.2014
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23 § Paatos tutkimuslupaan HEL 2014-005660
Osastopaallikkoé 10/30.5.2014

24 § Kuljetuspalvelun uusien ajoneuvopaatelaitteiden hankinta
25 § Pegasos-Weblab integraatio

26 § Mobirouter-jarjestelman rajapinnan hankinta kuljetuspalvelun
asiakaskorttijarjestelmaan

27 § Kannettavien W7-tietokoneiden hankinta XP-koneiden
korvausprojektissa

Poytakirjanote ao. viranhaltijoille.

virastopaallikkd
Matti Toivola

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel.fi
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34
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavia
virastopaallikon tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Virastopaallikkd 24/2.6.2014
139 § Paatds tutkimusluvan jatkamisesta HEL 2013-009074
Poytakirjanote ao. viranhaltijalle.
Esittelija
osastopaallikkd
Hannu Juvonen
Lisatiedot
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
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