Helsingin kaupunki

Esityslista 4/2015 1 (6)

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/6
24.02.2015

6

Ikdaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista saadetyn lain, niin sanotun
vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista sdadetyn lain 980/2012, niin sanotun
vanhuspalvelulain 5 §:n mukaisen suunnitelman. Suunnitelma vuosille
2015 - 2016 koostuu kaupungin strategiaohjelmasta 2013 - 2016,
Stadin ikdohjelma —nimisesta toimeenpanosuunnitelmasta,
ikaantyneille tarkoitettujen Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuvauksesta seka Helsingin tietokeskuksen tuottamista ikaantynytta
vaestoa koskevista tilastotiedoista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle,
ettd suunnitelma viedaan vanhuspalvelulain 5 §:n mukaisesti
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi osana kaupungin strategista
suunnittelua.

Erityissuunnittelija Helena Soini ja l1ahipalvelujen koordinaattori Pirkko
Excell sosiaali- ja terveysvirastosta seka tietokeskuksen
tutkimuspaallikké Timo Cantell ovat kokouksessa kutsuttuina
asiantuntijoina Iasna tata asiaa kasiteltaessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 16.12.2014 hyvaksyessaan
sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2015 kayttdsuunnitelman, etta se
kasittelee vanhuspalvelulain edellyttdman suunnitelman ikdantyneen
vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenaisen
suoriutumisen tukemiseksi, ja esittaa, ettd suunnitelma viedaan
vanhuspalvelulain mukaisesti kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle
liitettdvaksi osaksi kaupungin strategiaohjelmaa.

Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista, ns. vanhuspalvelulaki tuli voimaan
asteittain 1.7.2013 alkaen. Lain tarkoituksena on tukea ikaantyneen
vaeston hyvinvointia, terveytta, toimintakykya ja itsenaista
suoriutumista seka parantaa ikaantyneiden mahdollisuuksia osallistua
elinoloihinsa vaikuttavien paatosten valmisteluun ja tarvitsemiensa
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palvelujen kehittamiseen. Tarkoituksena on my0s parantaa iakkaan
henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja
seka ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksilollisten
tarpeidensa mukaisesti ja riittdvan ajoissa silloin, kun hanen
heikentynyt toimintakykynsa sita edellyttaa. Lisaksi lain tarkoituksena
on vahvistaa iakkaan henkilon mahdollisuutta vaikuttaa hanelle
jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltoon seka
toteuttamistapaan ja osaltaan paattaa niitad koskevista valinnoista.

Vanhuspalvelulain 5 §:n mukaan kunnan tulee valtuustokausittain
suunnitella, miten lain tavoitteet kunnassa toteutetaan. Lain 5 §:n
mukainen suunnitelma on tehtava osana kaupungin strategista
suunnittelua. Helsingin kaupungin strategiaohjelma valtuustokaudelle
2013 - 2016 valmistui ennen vanhuspalvelulain voimaantuloa.
Vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma vuosille 2015 — 2016 koostuu
kaupungin strategiaohjelmasta 2013 - 2016, Stadin ikaohjelma
—nimisesta toimeenpanosuunnitelmasta, ikaantyneille tarkoitettujen
Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluiden kuvauksesta seka Helsingin
tietokeskuksen tuottamista ikaantynytta vaestoa koskevista
tilastotiedoista.

Kunnan laatimassa suunnitelmassa pitaa painottaa kotona asumista ja
kuntoutumista edistavia toimenpiteita. Suunnitelmassa on arvioitava
ikaantyneen vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikaantyneelle vaestolle tarjolla
olevien palvelujen riittavyytta ja laatua seka ikdantyneen vaeston
palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita. Suunnitelmassa on
maariteltava tavoitteet ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, toimintakyvyn
ja itsenaisen suoriutumisen tukemiseksi seka ikaantyneelle vaestolle
tarjottavien palvelujen maaran ja laadun kehittdmiseksi seka
toimenpiteet, joilla kunta vastaa tavoitteiden toteutumisesta.
Suunnitelmassa on maariteltava kunnan eri toimialojen vastuut
toimenpiteiden toteuttamisessa ja miten toimitaan yhteistyossa.
Kunnan on otettava suunnitelma huomioon, kun valmistellaan
ikaantyneen vaeston asemaan ja iakkaiden henkildiden tarvitsemiin
palveluihin vaikuttavia kunnan paatoksia.

Helsingissa lain mukaista suunnitelmaa toteutetaan
monihallintokuntaisesti sosiaali- ja terveysviraston koordinoimana ja
osana kaupungin strategiaohjelmaa kayttamalla
toimeenpanosuunnitelmana Stadin ikdohjelmaa. Kaupunginvaltuuston
24.4.2013 hyvaksyma Helsingin kaupungin strategiaohjelma sisaltaa
useita eri hallintokuntia sitovia ikaantyneisiin liittyvia tavoitteita, joissa
on huomioitu Helsingin ikdantyneen vaeston palvelutarpeet seka
toimintakyvyn ja osallisuuden edistaminen. Kukin hallintokunta
toteuttaa naita tavoitteita ja toimenpiteita omassa toiminnassaan.
Hallintokuntien tulee myos arvioida paatostensa vaikutukset
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kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin paatosesitysten valmistelussa.
Helsingissa on kaytdssa kaupunginjohtajiston johtajistokasittelyssa
hyvaksyma toimintatapa "Nopea terveys- ja hyvinvointivaikutusten
arviointi paatdsesitysten valmistelussa” (12.3.2008 § 24, paivitetty
2.4.2014 § 34).

Stadin ikaohjelmaa on tehty yhdessa

Stadin ikdohjelmaa on valmisteltu laajapohjaisessa verkostossa, jossa
on ollut kattavasti osallistujia eri virastoista ja liikelaitoksista,
jarjestdista, vanhusneuvostosta ja palvelukeskusten
asiakasneuvostoista. Asukastilaisuuksissa koottiin mielipiteita siita,
mika Stadin ikdohjelmassa on ikaantyneille tarkeinta.
Asukastilaisuuksien teemat noudattivat hyvan ikaantymisen
turvaamista ja palvelujen parantamista koskevan laatusuosituksen
teemoja. Lisaksi terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen teema on
kulkenut mukana ohjelman valmistelussa. Verkoston tydskentelyssa on
huomioitu myds heikoimmassa asemassa olevat ikaantyneet.
Suunnitelmaa on kasitelty seka sosiaali- ja terveysviraston etta
sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut —osaston henkildostotoimikunnissa
9.2.2015.

Yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet

Verkoston tapaamisissa ja asukastilaisuuksissa tunnistettiin selkeita
kokonaisuuksia, joihin keskittymalla voidaan lisata helsinkilaisten
ikdantyneiden hyvinvointia ja terveytta. Laaja-alaisen yhteistyon avulla
on mahdollista edelleen syventaa mukana olevien toimijoiden
ymmarrysta ja etsia yhdessa uudenlaisia keinoja ikdantyneiden
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi. Stadin ikaohjelmassa
kuvataan nama yhteisesti sovitut toimenpidekokonaisuudet vuosille
2015 - 2016, niiden tavoitteet, vastuutahot ja muut osallistujat.
Toimenpiteet toteutetaan voimassa olevan taloussuunnitelman ja
talousarvion mukaisin kaytettavissa olevin voimavaroin.

Toimenpiteiden sisaltoteemat ovat:
1. Tieto kayttdon ja voimaa vaikuttamiseen

Ikdantyneiden mahdollisuudet aktiiviseen osallistumiseen,
vaikuttamiseen ja tiedon saantiin turvataan kaupungin
strategiaohjelman ja esteettomyyslinjausten mukaisesti.

2. latonta asumista

Ikaantyneiden asumista parannetaan ja kotona asumisen
mahdollisuuksia lisataan.
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3. Luotuja likkumaan

Lisataan ikaantyneiden mahdollisuuksia liikkumiseen, liikuntaan ja
arkiaktiivisuuteen toteuttamalla asunto-ohjelman ja strategiaohjelman
tavoitteita seka terveysliikuntasuosituksia ja esteettomyyslinjauksia.

4. Muistiystavallinen Helsinki

Otetaan huomioon kasvava muistisairaiden maara Helsingin kaupungin
strategiaohjelman mukaisesti. Vaeston ikdantymisesta johtuen
muistihairidista karsivien kuntalaisten maara lisaantyy lahivuosina
merkittavasti. Eri toimijoiden valisella yhteistyolla tuetaan toimintakykya
ja kotona asumista. Yhteistydn tavoitteena on turvata mahdollisimman
hyva elamanlaatu muistihairidista ja -sairauksista karsiville kuntalaisille
ja heidan laheisilleen ja mahdollistaa muistihairidisten ihmisten
aktiivinen toimijuus oman elamansa suhteen.

5. Kayttajalahtoiset palvelut

Jarjestetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut lainsaadannon ja
laatusuositusten mukaisesti ja asukkaita ja asiakkaita kuullen.

Ikaohjelman viitta toimenpidetta viedaan eteenpain
yhteistydverkostoissa, jotka organisoituvat, kun suunnitelma on
kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa. Toimenpiteet toteutetaan
vuosien 2015 - 2016 aikana. Yhteistydverkostot voivat halutessaan
muuttaa verkostojen kokoonpanoa tarpeelliseksi katsomallaan tavalla.
Verkostot ovat avoimia yhteistydn muotoja eivatka edellyta toimiakseen
erillisia nimeamispaatoksia. Verkostojen tarkoitus on varmistaa
toimenpidekokonaisuuksien valmistelun ja paatdksenteon koordinointi
hallintokunnissa.

Ohjelman seurannassa vanhusneuvostolla on keskeinen rooli.
Vanhusneuvostolle raportoidaan toimenpiteiden etenemisesta
vuosittain. Helsinkilaiset ikaantyneet olivat merkittdvassa roolissa
tuottamassa tarkeita teemoja asukastilaisuuksissa. He ovat mukana
seuraamassa edistymista myos maalis-toukokuussa 2015
jarjestettavissa asukastilaisuuksissa, joissa kasitellaan laadittua Stadin
ikdohjelmaa. Ohjelman toteutumisesta ja verkostojen toiminnasta
kerrotaan aktiivisesti kayttaen eri tiedotuskanavia. Stadin ikdohjelmalle
tehdaan Internet-sivut kevaan 2015 aikana.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Stadin ikaohjelmassa nakokulmana on koko ikaantynyt vaesto. Lisaksi
kiinnitetaan huomiota erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin
iakkaisiin henkildihin. Ikaantynyt vaesto kokonaisuudessaan on
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terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnin nakokulmasta erityisryhma,
vaikka ei olekaan ryhmana yhtenainen vaan hyvinkin moninainen.
Ikdantyneet ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun ja osallisuus
nakyy myds ohjelman toteuttamisessa ja arvioinnissa.

Vaikutusten arviointi on tehty tarkastelemalla kahta vaihtoehtoa:

0-vaihtoehto: Terveytta, hyvinvointia ja toimintakykya seka palvelujen
saatavuutta edistetaan nykyisilla tavoilla.

1-vaihtoehto: Terveytta, hyvinvointia ja toimintakykya seka palvelujen
saatavuutta edistetaan Stadin ikdohjelmassa kuvatuilla tavoilla.

Vaihtoehto 0: Helsingissa on pitkat perinteet poikkihallinnollisesta
yhteistyosta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Terveytta,
hyvinvointia ja toimintakykya edistavia palveluja on runsaasti. Talla
hetkella palveluja suunnitellaan ja tuotetaan kuitenkin enimmakseen
oman hallintokunnan perustehtavasta kasin. Laaja-alainen
kokonaisuuksien hallinta ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.
Toimijoiden yhteisty0ssa syntyvaa monialaista kehittamista ja oppimista
ei paasta hyddyntamaan riittavasti terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseksi.

Vaihtoehto 1: Ikdohjelma kokoaa Helsingin kaupungin hallintokunnat ja
muut toimijat yhteen sovituissa toimenpidekokonaisuuksissa, jolloin
niiden edistaminen on aiempaa koordinoidumpaa, tehokkaampaa ja
asiakaslahtoisempaa. Eri toimijat tuovat asiantuntemuksensa yhteisten
teemojen kehittdamiseen, ja monipuoliset palvelumahdollisuudet
saadaan hyodynnettya laajasti ja monipuolisesti terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseksi seka tasa-arvon edistamiseksi.

Seka asukkaat etta asiantuntijat tunnistivat samoja kehittamistarpeita
ohjelman toimenpidekokonaisuuksissa. Palvelujen saatavuutta
edistetaan ohjaten julkisen liikenteen kayttoon ja arkiaktiivisuuden
lisaamiseen. Tiedonsaantiin, vaikutusmahdollisuuksiin, asumiseen ja
elinympariston esteettomyyteen kiinnitetaan huomiota. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja jarjestetaan lainsaadannon ja
laatusuositusten mukaisesti ja asukkaita ja asiakkaita kuullen.

Kaupunkitasoisen Stadin ikaohjelman toteuttaminen tukee vaeston
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tavoitetta.
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