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Sosiaali- ja terveyslautakunta
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24.11.2015

§ 353
Hankintaoikaisuvaatimus Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen hammashoitoyksikéiden hankinnasta

HEL 2015-009075 T 02 08 01 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esityslistalla esitetyin perustein
hylatd Hammasvaline Oy:n oikaisuvaatimuksen osastopaallikdn
paatoksesta 9.10.2015 § 68 Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen hammashoitolan hammashoitoyksikdiden
hankinnasta. Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole sellaisia oikeudellisia
syita, joiden vuoksi se tulisi hyvaksya.
Esittelija
virastopaallikkd
Hannu Juvonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankintaoikaisuvaatimus
2 Tarjouspyyntd
3 Salassa pidettava (JulkL. 7 §, 2 mom.)
4 Plandent Oy:n lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimittajat Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Suun terveydenhuolto Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Sotep/14
24.11.2015

Hankinta- ja kilpailutus Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Terveys- ja paihdepalvelut -osaston osastopaallikko paatti 9.10.2015
(39/2015) § 68 hyvaksya Plandent Oy:n tarjouksen Planmeca Compact
i Classic v2 hammashoitoyksikoista Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen ns. tavallisiin, G1- luokiteltuihin
hammashoitohuoneisiin.

Samalla osastopaallikkd paatti, etta paatdksen tiedoksisaanti ei ole
tilaus, vaan hankinnasta solmitaan ehdollinen sopimus valitun
toimittajan kanssa. Sopimus voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 21
paivan kuluttua siita, kun tarjoajat ovat saaneet tai heidan katsotaan
saaneen paatoksen ja muutoksenhakuosoituksen tiedoksi.

Oikaisuvaatimus

Hammasvaline Oy on tehnyt paatdksesta hankintaoikaisuvaatimuksen
(liite 1) 23.10.2015.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Hammasvaline Oy esittaa, etta
hankintayksikko:

1. paattaa olla panematta taytantoon oikaisuvaatimuksen kohteena
olevaa paatosta niin kauan kuin kasittely on vireilla

2. poistaa hankintaoikaisun kohteena olevan paatoksen ja tdsmentaa
tarjouspyyntoaan tarjousten hinnoittelun osalta seka taman jalkeen
pyytaa tarjoajilta tdsmennetyt tarjoukset ja tekee uuden paatoksen, jolla
tarjouskilpailun perusteella hammashoitoyksikdiden toimittajaksi
valitaan Hammasvaline Oy.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Hankintalain (30.3.2007/348) 40 §:n mukaan tarjouspyyntd on
laadittava niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.
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Hammasvaline Oy esittaa, etta tarjouspyynnon hinnoittelumalli ei ole
mahdollistanut vertailukelpoisia tarjouksia, jolloin mydskaan
hankintalain edellyttama tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu ei
ole toteutunut.

Hammasvaline Oy:n mukaan tarjouspyynnossa on kaytetty termeja
"hoitokone” ja "hoitokoneyksikkd” epaselvasti. Hammasvaline Oy
kayttda mm. verkkosivuillaan termeja "hoitokone” ja "hoitoyksikko”
kuvaamaan laitteistokokonaisuutta: tarjotun hammashoitoyksikon
tuotenumero antaa tuotteen tekniseksi nimeksi "hoitokone” ja
tuotenimikkeeksi "hoitoyksikko”.

Hammasvaline Oy esittaa, etta tarjouspyynnon hinnoittelumalli on
epaselva ja ollut ymmarrettavissa siten, etta kohdan "hoitokone” on
tullut sisaltéda ko. maareen alla luetellut laitteet.

Hammasvaline Oy katsoo, etta hankintayksikon olisi tullut saattaa
saadut tarjoukset keskenaan vertailukelpoisiksi esittamalla tarjoaijille
tasmennyspyyntdja annetuista tarjouksista ja hinnoista.

Plandent Oy:n lausuma

Tarjouskilpailun perusteella valituksi tullut toimittaja Plandent Oy on
antanut lausuntonsa 3.11.2015 (liite 4) hankintaoikaisuvaatimukseen.
Lausunnossaan Plandent Oy toteaa, etta tarjouspyynt6 on ollut selkean
yksiselitteinen eika vaarinymmarryksen mahdollisuutta ole. Lisaksi
Plandent Oy toteaa lausunnossaan, etta tarjouspyynnéssa on tuotu
selkeasti esille kriteerit, joilla hinta ja valintaperusteet maaritellaan.
Taman lisaksi Plandent Oy toteaa mm., etta tarjoaja kantaa vastuun
tarjouksensa oikeellisuudesta mukaan lukien hinta. Plandent Oy toteaa
vastineessaan, etta Helsingin kaupungin ei tule oikaista paatosta
Hammasvaline Oy:n pyynnon mukaisesti.

Tarjouspyynndon maareet

Hammashoitoyksikk® kokonaisuudessaan rakentuu eri
komponenteista; mm. hoitokoneesta, erilaisista kiinteasti
instrumenttisiltaan asennettavista instrumenteista, potilasvalaisimesta
ym. Hoitokone on se osa hammashoitoyksikosta, johon
hammashoitoyksikdn muut osat kiinnitetdan (mm. potilasvalaisimen
varsisto, instrumenttisilta laitteineen jne.) Potilastuoli voi olla
kiinnitettyna hoitokoneeseen tai se voi olla hoitokoneesta irrallaan.
Hoitokoneen sisalle ovat asennettuina mm. erilaiset sahkokaapelit,
vesi- ja paineilmaputkistot, vesijarjestelman desinfiointijarjestelma seka
niiden liitannat. Hankintayksikkd maarittelee jokaisessa
tarjouspyynnossa erikseen sen, millaiselle
hammashoitoyksikkdkokonaisuudelle tarjousta pyydetaan.
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Tarjouspyynnossa (lite 2) on selkeasti padotsakkeen "25 kpl
Hammashoitoyksikkda (unit) sisaltaen alla mainitut laitteet” alla
mainittuna ne yksittaiset koneet ja laitteet, joille on pyydetty seka
yksikkdhinta, ettd kokonaishinta hankittavalle kappalemaaralle. Naihin
yksittaisiin koneisiin kuuluu myos "hoitokone”. Termia
"hoitokoneyksikkd” ei ole kaytetty tarjouspyynndssa laisinkaan.

Tarjouspyynnodsta ei mistaan kohdasta kay ilmi, etta "hoitokoneen”
hintaan on sisallytettava kaikki muut paaotsakkeen alla luetellut laitteet.
Hoitokone on tarjouspyynnossa samanlaisen alaotsakkeen tasolla, kuin
muutkin yksittaiset laitteet. Paaotsake ja alaotsakkeet on selkeasti
eroteltuina tarjouspyynndssa / vastauslomakkeessa eri vareilla (liite 2,
alkaen sivu 3/15). Muut tarjoajat ovat ymmartaneet tarjouspyynnon
oikein.

Tarjouspyynnon kohdassa 6, hankinnan kohteen kriteerit on todettu
seuraavaa:

25 kpl Hammashoitoyksikkda (unit) sisaltaen (korostus tassa) alla
mainitut laitteet. Laitteiden ehdottomat vaatimukset on lueteltu
kohdassa "Kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimukset”.

Kohdan alla on lueteltu seuraavat laitteet, joille on pyydetty
ilmoittamaan hinta:

- hoitokone, hankittava maara 25

- harjaton valomikromoottori ledilla, hankittava maara 28

- valoturbiiliniletku, hankittava maara 25

- potilastuoli kahdella kasinojalla, hankittava maara 25

- potilasvalaisin led-valoilla, hankittava maara 25

- tarjotinpoyta yhdelle kokonaiselle tarjottimelle, hankittava maara 25
- kolmitoimiruisku, hankittava maara 25

- hyvaksytty dental-naytto, hankittava maara 25

- valoturbiinin multiflex-liitin, led, hankittava maara 28

- ultraaanilaite, hankittava maara 25

- valokovettajalaite led, instrumenttisiltaan, hankittava maara 25

Joidenkin laitteiden osalta on ilmoitettu hankittavaksi maaraksi 28 kpl
(harjaton valomikromoottori ledilla seka valoturbiinin multiflex-liitin, led).
Nain ollen tarjouspyynndsta on tallakin perusteella ollut paateltavissa,
etta hoitokoneisiin ei tarjouspyynnon terminologiassa sisallyteta muita
ko. tarjouspyynnon kohdassa ilmoitettuja laitteita.

Tarjouspyynnon kohdassa 5 on ilmoitettu vertailuperusteiden
maarittelysta jarjestelmassa seuraavaa. "Pisteytys kokonaishankinnan
mukaan”. Ratkaisuperusteeksi ilmoitettiin alin hinta.
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Missaan ei ole ilmoitettu, ettd kokonaishinta maaraytyisi hoitokoneen
mukaan, kuten Hammasvaline Oy on oikaisuvaatimuksessaan vaittanyt
tarjousta tehdessaan ymmartaneensa.

Hankintayksikko on kayttanyt tarjouspyynnossa alalla vakiintunutta
terminologiaa, joiden alalla ammattimaisesti toimivien tarjoajien
voidaan olettaa tuntevan. Jos Hammasvaline Oy:n mielesta
terminologia ei ole vakiintunutta, Hammasvaline Oy:lla olisi ollut
mahdollisuus esittaa tarkentavia kysymyksia tarjouspyyntdon ja sen
terminologiaan liittyen. Tata mahdollisuutta Hammasvaline Oy ei ole
katsonut tarpeelliseksi tuolloin kayttaa.

Tarjouspyynto julkaistiin 10.9.2015 ja maaraaika tarjousten jattamiselle
paattyi 1.10.2015. Tarjouspyynnossa oli annettu mahdollisuus esittaa
tarjouspyyntoon liittyen lisatietokysymyksia 16.9.2015 klo 12
mennessa. Vastaukset tulleisiin kysymyksiin ovat olleet tarjoajien
nahtavissa 18.9.2015 klo 15 mennessa.

Hammasvaline Oy on jattanyt tarjouksensa sahkdisen Cloudia
Tarjouspalvelu.fi:n kautta 1.10.2015 klo 11.43. Maaraaika tarjousten
jattamiselle paattyi 1.10.2015 klo 12.00. Ennen tarjouksen lahettamista
tarjoajalla on mahdollisuus tarkastella tarjouksensa sisaltda ja hintaa ja
siten varmistua tarjouksensa paikkansapitavyydesta. Annettua
tarjousta voi myos muokata tai sen voi poistaa, mikali tarjousten
jattdaika ei ole kulunut umpeen.

Hankintayksikodlla ei ole ollut mitdan perusteita epailla Hammasvaline
Oy:n antamaa tarjousta tai tarjouksen hinnoittelua. Hankintayksikko ei
ole pitanyt Hammasvaline Oy:n ilmoittamia hintoja mitenkaan
poikkeavina. Tarjouspyyntoon saatiin yhteensa viisi tarjousta kolmelta
eri tarjoajalta. Muiden tarjoajien yhteensa neljassa tarjouksessa termi
"hoitokone” on ymmarretty tarjoushintoja annettaessa (liite 3.
vertailutaulukko). Hammasvaline Oy sijoittui vertailussa sijalle 4.
Vertailusta kay ilmi, ettd Plandent Oy:n yksi tarjous oli Hammasvaline
Oy:n tarjousta kalliimpi, samoin kilpailutuksessa kolmannelle sijalle
tullut Plandent Oy:n tarjous oli "hoitokoneen” hinnoittelussa lahes
samaa suuruusluokkaa kuin Hammasvaline Oy:n tarjous.

Taulukosta kay ilmi, kuinka "hoitokone” on hinnoiteltu eri tarjouksissa.

Tarjoaja Pelkka Hintaero valituksi tulleeseen
hoitokone, hoitokoneeseen, euroa
euroa
Dental-Systems Oy 5657,06 -1690,73
Hammasvaline Oy 14497,00 +7149,21
Plandent Oy, tarjous 1 7347,79 +/-0, valittu hoitokone
Plandent Oy, tarjous 2 12343,32 +4995,53
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 20/2015 6 (9)

%7 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/14
24.11.2015

Plandent Oy, tarjous 3 | 1952244 | +12174,65

Hankintayksikolla on oikeus luottaa tarjousasiakirjoissa esitettyjen
hinta- ja muiden tietojen paikkansapitavyyteen. Tarjoajien tasapuolinen
kohtelu olisi painvastoin vaarantunut, mikali tarjousten hintaa olisi
pyydetty tarkentamaan.

Tarjoaja vastaa aina antamansa tarjouksen sisallosta, ja tarjousta
arvioidaan siita ilmenevien tietojen perusteella. Hammasvaline Oy:n
ilmoittamat hinnat eivat ole olleet vertailukelvottomia, puutteellisia tai
epaselvia. Hankintayksikolla ei siten ole ollut syyta pyytaa
Hammasvaline Oy:ta tasmentamaan tarjoustaan.

Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatdon kohtelu edellyttaa sita, ettei
yhdellekaan tarjoajista anneta mahdollisuutta parantaa tarjoustaan.
Koska kysymyksessa olevaa hintaa on kaytetty osana tarjousten
hintavertailua, tarjouksen tdsmennyttdminen Hammasvaline Oy:n
esittamalla tavalla johtaisi Hammasvaline Oy:n tarjoushinnan
muuttamiseen ja tarjouksen parantamiseen, mika merkitsisi toisen
tarjoajan syrjayttamista.

Markkinaoikeuden vakiintuneen kaytannén mukaan (muun ohella MAO
493/15) hankintamenettelyn Iahtékohtana on tarjousten lopullisuus.
Menettelyn perustana on, etta tarjoajat antavat tarjouksensa ja
hinnoittelevat sen toisista tarjoajista riippumatta. Tarjoaja kantaa
vastuun tarjouksensa sisallosta, eika annettujen tarjousten jalkikateinen
muuttaminen tai tarkentaminen ole Iahtokohtaisesti sallittua. Tarjoajien
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, etta tarjouksia arvioidaan
sellaisina, kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle
asetetussa maaraajassa. Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajia
tasmentamaan ja selventamaan tarjousten yksityiskohtia ainoastaan
silloin, kun menettely ei vaaranna tarjoajien tasapuolista kohtelua.
Tarjousten tasmennyttaminen voi olla perusteltua erityisesti silloin, kun
se johtuu tarjouspyynndssa olleista epaselvyyksista.

Tarjouspyynto ei siten ole ollut epaselva. Edella todettuun viitaten
esittelija katsoo, ettd Hammasvaline Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on
aiheeton.

Esittelija

virastopaallikkd

Hannu Juvonen
Lisatiedot

Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
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Liitteet
1 Hankintaoikaisuvaatimus
2 Tarjouspyyntd
3 Salassa pidettava (JulkL. 7 §, 2 mom.)
4 Plandent Oy:n lausunto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimittajat Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Suun terveydenhuolto Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Hankinta- ja kilpailutus Muutoksenhakukielto,
hankintaoikaisupaatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveysvirasto Terveys-ja paihdepalvelut Osastopaallikkd 09.10.2015 §
68
HEL 2015-009075 T 02 08 01 00
Paatos
Osastopaallikkd paatti hyvaksya Plandent Oy:n tarjouksen Planmeca
Compact i Classic v2 hammashoitoyksikoista Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen ns. tavallisiin, G1- luokiteltuihin
hammashoitohuoneisiin.
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Samalla osastopaallikkd paatti, etta taman paatoksen tiedoksisaanti ei
ole tilaus, vaan hankinnasta solmitaan ehdollinen sopimus valitun
toimittajan kanssa.

Lisaksi osastopaallikkd paatti valtuuttaa suun terveydenhuollon
hankintasihteerin tekemaan hankinnasta tilauksen, kun Kalasataman
rakennusprojektin eteneminen ja projektiin liittyen laitteiden
asennusaikataulu tarkentuu.

Hankinnan arvo on 376 873,67 euroa (alv 0 %).

Paatoksen perustelut

Taustaa

Kilpailutus

Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskuksen rakentaminen on
kaynnistynyt kesalla 2015. Rakennuksen suunnitteluun ja
rakentamiseen tarvitaan kiinteasti asennettavista sairaalalaitteista
tarkat tekniset laitetiedot rakentajalle ja suunnittelijoille jo rakentamisen
alkuvaiheessa. Tasta johtuen hammashoitoyksikot on kilpailutettu jo
aikaisessa vaiheessa. Alustava asennusaikataulu laitteille on kevat
2017.

Suun terveydenhuollolla on voimassaoleva puitesopimusjarjestely
(HO81-12 2012-013571) neljan toimittajan kanssa. Hankinta toteutettiin
minikilpailutuksena puitesopimustoimittajien kesken.

Hankintamenettely ja valintaperusteet

Hankintamenettelyna oli rajoitettu menettely ja valintaperusteena halvin
hinta pyydetylle kokonaisuudelle.

Tarjouspyyntd

Tarjouspyynnossa oli asetettu tarjoukselle, sen sisallolle ja hankinnan
kohteelle vahimmaisvaatimukset.

Hankintakeskuksen hankintalakimies on tarkastanut tarjouspyynnon
litteena olleen sopimusluonnoksen. Hankintakeskus vastaa
tarjouspyynnosta.

Tarjouspyyntd on lahetetty hankintakeskuksen sahkdisen
tarjouspyyntojarjestelman Cloudian kautta sahkdpostina
puitesopimustoimittajille 10.9.2015. Maaraaika tarjousten jattamiselle
paattyi 1.10.2015. Maaraaikaan mennessa saapui viisi (5) tarjousta:
Dental-Systems Oy:n, Hammasvaline Oy:n ja Plandent Oy:n kolme (3)
tarjousta. Yksi puitesopimustoimittaja ei jattanyt tarjousta.
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Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Hankintakeskus on tarkastanut tarjoajien soveltuvuuden. Kaikki
tarjoajat tayttivat soveltuvuusvaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkistaminen

Hankintakeskus on tarkastanut tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden
ja kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnén mukaisia.

Valinnan perustelut

Suun terveydenhuollon hankintatydéryhma on kokouksessaan
5.10.2015 kasitellyt hankintaan saatuja tarjouksia ja tarjouksista tehtya
vertailua.

Plandent Oy tarjosi vertailun perusteella halvimman kokonaisuuden
vertailuhinnalla 376 873,67 euroa.

Tarjousten vertailu on taman paatoksen liitteena olevassa
vertailutaulukossa.

Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050 3412834
eeva.rantala(a)hel.fi
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