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Paatettava tassa kokouksessa
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma)

HEL 2015-013121 T 10 01 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon asumisen ja maankaytdn toteutusohjelman (AM-ohjelma)
luonnoksesta ja siihen liittyvista toivomusponsista:

"Tavoite 8: Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta erityisesti kohtuuhintaisten
pienten asuntojen puute hankaloittaa erityisasumisen piirissa olevien
mielenterveyskuntoutujien ja lastensuojelun piirissa olevien nuorten
siirtymista normaaliasumiseen silloin, kun vahvemman tuen tarve lak-
kaa. My&s suurin osa asunnottomista on yksinaisia henkildita, joille riit-
taa pieni asunto.

Nuoret ovat valmiita tinkimaan mm. asuntojen pinta-alasta. Kaupungin
tulisi toteuttaa esimerkiksi kokeiluhankkeiden avulla muunneltavia
asuntoja, jotka ensin ovat pienia asuntoja, mutta jotka voidaan tarvit-
taessa muuttaa perhe- tai yhteiséasunnoiksi. Talldin vuokratkin vastai-
sivat paremmin nuorten maksukykya.

Tavoite 9: Asuinalueiden elinvoimaisuus

Tavoitteen tarkeys korostuu niiden asukkaiden kohdalla, jotka syysta
tai toisesta viettavat suurimman osan ajastaan kodissa ja sen laheisyy-
dessa.

Elinvoimaisuuden perusta ovat asuntoalueiden riittavat lahipalvelut, ku-
ten paivittaistavarakaupat. Lisaksi erilaisilla kokoontumistiloilla voidaan
tukea yhteisollisyytta yksinasuvien, nuorten, perheiden, iakkaiden ja
maahanmuuttajien kesken. Toiminnassa voivat olla mukana asukasyh-
distykset, koulut, seurakunnat, sosiaali- ja terveystoimi ja yksityiset
kuntalaiset.

Autottomien ja vahaautopaikkaisten asuntokohteiden toteuttamista tu-
lee lisata hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen.

Tavoite 10: Asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen
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Kotona asuvan iakkaan ja vammaisen kannalta esteettomyys ja turvalli-
suus ovat erityisen tarkeita.

Kaupungin esteettomyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealuee-
seen: kaavoitus ja likennesuunnittelu, rakennukset, yleiset alueet, asui-
nymparisto ja palvelut. Linjaukset koskevat kaikkia virastoja, joten ne
tulee ottaa huomioon myds asuntojen ja asuinalueiden suunnittelussa
ja toteutuksessa ja niihin liittyvassa kehitystyossa.

Alueellisten esteettomyyssuunnitelmien toteuttaminen on tarkeaa, silla

ne on laadittu yli 65 -vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteella. Alue-
suunnitelmissa tarkastellaan esteettomat reitit, alueet ja puistot esteet-

tdomine penkkeineen. Katualueiden kehittamiseen kuuluu muun muassa
jalankulun ja pyorailyn parempi erottelu ja eri kayttajaryhmien tarpeiden
huomiointi. Erityistd huomiota vaativat pyoratuolin ja rollaattorin kaytta-

jat seka nakbvammaiset.

Kevaalla 2014 Helsingissa tehdyn alueellisen riskianalyysin mukaan
ikdantyneiden paloturvallisuusriskit ovat kasvamassa. Pelastuslaitok-
sen tavoitteena on parantaa asumisen turvallisuutta seka ennaltaeh-
kaista palo- ja onnettomuusriskeja. Riskien vahentamiseksi luodaan
turvallisen asumisen toimintamalleja. Asuntorakentamisessa turvalli-
suuden huomioon ottaminen on tarkeaa.

Tavoite 12: Asukasrakenteen monipuolisuus

On oleellista mahdollistaa iakkaiden asukkaiden erilaiset asumisratkai-
sut, joista asukkaat itse voivat valita. Kaupunki tukee monimuotoista
iakkaiden asumista mm. luovuttamalla tontteja seka ikaihmisten oma-
toimiseen ryhmarakennuttamiseen ettd muihin ikaihmisille suunnattui-
hin asuntohankkeisiin. Ikaantyvat kaupunkilaiset eivat ole erityisryhma.

Laitosmainen asuminen puretaan ja painopiste siirretaan kohti kotona
ja kodinomaisessa ymparistdssa asumista erikseen tuotettavien palve-
luiden avulla. Asuminen tullaan paaasiallisesti jarjestamaan pienina yk-
sikdina tai erillisind asuntoina tavallisissa asuintaloissa. Asuntojen ja la-
hiymparistdjen suunnittelun ja toteutuksen tulee tukea asukkaiden
mahdollisuutta kotona asumiseen, omatoimiseen liikkumiseen ja nor-
maalipalvelujen kayttoon.

Nuorten asunnottomuutta voidaan ennaltaehkaista, kun kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota lastensuojelun asiakkaana olleiden seka todellisessa
asunnottomuusuhassa olevien nuorten asunnon saamiseen. Lasten-
suojelulain 35 §:n mukaan silloin, kun lastensuojelun tarve oleelliselta
osin johtuu puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai
kun mainitut seikat ovat oleellisena esteena lapsen ja perheen kuntou-
tumiselle, kunnan on viivytyksetta korjattava asumisoloihin liittyvat
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puutteet tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Tallaisia perheita
koskevia lausuntoja tehdaan virastossa vuosittain 50 - 70.

On tarkeaa, etta pitkaaikaisasunnottomat paasevat tavallisille asunto-
markkinoille ja erillisida hankkeita ja tukiasuntoja tarjotaan vain sellaisil-
le, jotka eivat selvia asumisesta ilman tukea.

Ymparistoministerion valmistelema uusi AUNE -ohjelma on kansallisen
asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn keskittyva toimenpideohjelma.
Asunnottomuuden vahentamiseen ja ehkaisemiseen tahtaavaa tyota
tehdaan aktiivisesti viraston asumis- ja velkaneuvonnan avulla. Asu-
misneuvonnan roolia on mahdollista vahvistaa ja vakiinnuttaa AUNE -
ohjelman mukaisesti. Talldin se uuden sosiaalihuoltolain hengessa jal-
kautetaan osaksi sosiaalisen kuntoutuksen ja ennaltaehkaisevan sosi-
aalityon prosesseja.

Viraston asumisneuvonta vahvistaa ja kehittdd maahanmuuttajien ko-
toutumiseen liittyvia palveluja Asumiskummi -pilotin muodossa tilanteis-
sa, joissa uhkaa asunnottomuus. Yhteisty6ta tehdaan Helsingin kau-
pungin asuntojen (Heka), muiden vuokranantajien seka kolmannen
sektorin kanssa.

Valtakunnallisen kehitysvammaisten asumisohjelman (KEHAS) tavoit-
teena on, etta Suomessa ei enaa vuonna 2020 asu laitoksissa yhtaan
kehitysvammaista. He asuvat ryhmakodeissa, asuntoryhmissa ja erilli-
sissa asunnoissa ja saavat tarvitsemansa tuen. Viraston hankeohjel-
maan sisaltyy kehitysvammaisten asuntoryhmahankkeita, joille ei ole
I0ytynyt sijaintia. Naiden asuntoryhmien on tarkoitus sijoittua normaa-
leihin asuinrakennuksiin. On tarkeaa, etta naille hankkeille yhteistydssa
kaupungin eri viranomaisten kanssa |oytyvat sopivat rakennushank-
keet, jotta Helsinki tayttaa valtakunnallisen tavoitteen. Naiden hankkei-
den rahoitukseen saadaan Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen (Ara) erityisasumisen investointiavustusta. Asuntoryhmat sopi-
vat hyvin tadydennysrakentamisalueille, joissa on jo palvelut, ja alueille,
joissa vuokrataso on kohtuullinen.

On tarkeaa, ettda vahemman tukea tarvitsevien vammaisten asumista
tuetaan niin, ettd Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien es-
teettdmien vuokra-asuntojen jaossa huomioidaan liikunta- ja toimintara-
joitteiset seka pysyvasti vammaiset.

Virasto tukee ikdantyvien kaupunkilaisten kotona asumista. Tavoitteena
on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nousee ja ymparivuoro-
kautisessa hoidossa (tehostettu palveluasuminen ja laitoshoito yhteen-
sd) asuvien osuus pienenee.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2016 4 (6)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/29
1.3.2016

Ikdantyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuksen
toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjestdjen ja
vapaaehtoisten kanssa.

Monipuolinen palvelukeskus tarjoaa palveluja ja toimintamahdollisuuk-
sia kotona asuville ikaantyneille ja tyottomille. Kotona asumista tukevia
avopalveluja ovat palvelukeskustoiminta, omaishoidon toimintakeskus
ja paivatoiminta. Ymparivuorokautisia palveluja ovat lyhytaikaishoito,
arviointijaksot, ryhnmaasuminen seka palveluasuminen. Keskukset voi-
vat antaa neuvontaa ja tietoa asumisen vaihtoehdoista. Keskuksista on
myos mahdollista jalkautua lahialueille, jolloin toimintaa voidaan jarjes-
taa kerhotiloissa tms.

Monipuolisia palvelukeskuksia on toiminnassa yhteensa kymmenen.
Verkostoa laajennetaan kahdella uudella kohteella, jotka sijoittuvat
Vuosaareen ja Kannelmaki-Malminkartano -alueelle.

Monipuolisten palvelukeskusten laheisyydessa tulisi tarjota erimuotois-
ta ikdihmisille soveltuvaa esteetonta asumista tdydennysrakentamisen,
peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla. Tontinluovutu-
sehtoihin olisi hyva joillakin alueilla sisallyttaa ehto, jonka mukaan osan
asukkaista edellytetdan olevan iakkaita. Samalla tulee kuitenkin taata
monipuolinen asukasrakenne.

Uusia palveluasumishankkeita ei tarvita paljon, koska tavoitteena on
iakkaiden kotona asuminen. Palveluasumisessa tarve kohdistuu ensisi-
jassa ryhmakotimuotoiseen palveluasumiseen, silla valtaosa asukkais-
ta on muistisairaita. Viraston hankkeissa iakkaiden laitosasumista muu-
tetaan ryhmakotimuotoiseksi palveluasumiseksi, joitakin monipuolisia
palvelukeskuksia korvataan uudishankkeilla ja erillisia palveluasuntoja
muutetaan ryhmakodeiksi.

Lahitulevaisuudessa eniten tuetun asumisen tarpeita on ymparistomi-
nisterion selvityksen mukaan ikaantyneilla asukkailla, kehitysvammai-
silla ja mielenterveyskuntoutuijilla. Elinian piteneminen seka vanhimpien
ikaluokkiin kuuluvien asukkaiden maaran kasvu vaikuttavat selvasti
ikaantyneiden asumisen tukipalvelujen kysyntaan. Myos mielentervey-
songelmaisten ja asumisessaan tukea tarvitsevien asukkaiden maaran
arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan. Palvelujen tarpeessa arvioidaan
tulevaisuudessa olevan entista moniongelmaisempia ja entista enem-
man nuoria mielenterveyskuntoutujia.

Siksi on tarkeaa, etta kaupungissa vuosittain kootaan ja priorisoidaan
asuntotarpeet kunkin erityisryhman osalta. Samassa yhteydessa on hy-
va myo0s selvittaa, miten erityisryhmien integroituminen muun asumisen
joukkoon kaytanndssa sujuu ja tarpeen vaatiessa kehittaa toimintatapo-
ja ongelmien ehkaisemiseksi.
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Toivomusponnet

Sosiaali- ja terveystointa koskevat toivomusponnet kohdistuvat lukuun
9. eli ikdantyvien asumisen kehittaminen, josta virasto nostaa esiin seu-
raavat keskeiset asiat:

— Sosiaali- ja terveysviraston tavoitteena on kotona asumisen tukemi-
nen. Tavoitteena on, etta kotona asuvien osuus ikaantyneista nou-
see ja ymparivuorokautisessa hoidossa (tehostettu palveluasumi-
nen ja laitoshoito yhteensa) asuvien osuus pienenee.

— Kotona asumista tukee asunnon ja alueen esteettomyys ja turvalli-
suus seka riittavat kaupalliset palvelut, joista tulee huolehtia.

— Yhteisollinen asuminen merkitsee eri henkildille erilaisia asioita. Sen
vuoksi kaupunki on halunnut mahdollistaa monenlaiset yhteisollisyy-
den muodot mm. hyddyntamalla olemassa olevia kokoontumistiloja
yhteisdllisiin kokoontumisiin alueilla (esim. Naapuruuspiirit).

— lkaantyneiden palveluja uudistetaan monipuolisen palvelukeskuk-
sen toimintamalliin perustuen yhteistydssa muiden virastojen, jarjes-
tdjen ja vapaaehtoisten kanssa.

— Monipuolisten palvelukeskusten Iaheisyydessa tulisi tarjota erilaisia
esteettomia ikaihmisille soveltuvia asuntoja tdydennysrakentami-
sen, peruskorjausten ja kaupungin hissiprojektin yms. avulla.

— Kaupungin omia uusia palveluasumishankkeita tarvitaan vain muu-
tamia, silla tavoitteena on kotona asumisen mahdollistaminen val-
taosalle iakkaista. Palveluasuntoja on suunnitteilla Kontulaan, Vuo-
saareen ja Kannelmaki -Malminkartano -alueelle. Taman lisaksi ole-
massa olevia kiinteistdja muutetaan laitoksista palveluasumiseksi ja
erillisia palveluasuntoja muutetaan ryhmakodeiksi, koska valtaosa
palveluasumista tarvitsevista on muistisairaita."

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa luonnoksesta asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2016 (AM ohjelma).

Lausunnonantajilta toivotaan kannanottoja erityisesti omaa toimialaan-
sa koskeviin paamaariin ja tavoitteisiin. Kannanottoja toivotaan oman
toimialan osalta myds asiaan liittyvista toivomusponsista.

Lausuntojen perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja
maankayton toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginval-
tuuston kasittelyyn kevatkaudella 2016.

Esittelija
vs. virastopaallikkd
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