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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita pdytakirjantarkastajaksi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran ja
varatarkastajaksi jasen Jouko Malisen.
Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
va. virastopaallikko
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatdkset ja muut tie-
dotusluonteiset asiat (asiakirjat ovat nahtavana sosiaali- ja terveyslau-
takunnan kokouksessa):

Kvsto 14.9.2016 § 228 Sosiaali- ja terveyslautakunnan varajasenen va-
linta

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

1. myontaa Johanna Laisaarelle vapautuksen sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Nelli Nurmisen Jouko Malisen henkilokohtaiseksi varajasenek-
si vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Kvsto 14.9.2016 § 234 Lasten ja nuorten psykiatristen palvelujen toteu-
tumisen seuranta

Khs tietotekniikkajaosto 12.9.2016 § 18 Kaupunginhallituksen tietotek-
niikkajaoston kokoontuminen syyskaudella 2016

Esittelija

va. virastopaallikkd

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi
laeiksi

Poydalle 27.09.2016
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa lausuntopyynnén
kohtiin 1, 2, 5,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 28, 39 ja 40
seuraavasti:

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja
seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten
ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Esitettavassa lainsaadannossa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
on kiinnitetty laaja-alaisesti huomiota. Esitykseen sisaltyy terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumista ja palvelujen yhdenvertaista saatavuut-
ta edistavia toimenpiteita, jotka ovat toteutettavissa erityisesti suurim-
missa maakunnissa. Tavoitteen toteuttamiseksi on tarkeaa varmistua
siita, etta jarjestajalla on riittavat keinot huolehtia ohjauksesta ja palve-
luketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuudesta. Palvelujen tuottajien oh-
jaaminen toteutuu parhaiten, kun terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistydssa. Kunnan on voitava toimia kokonaisvastuullisesti
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Kunnalla on oltava my®s riit-
tavat kannustimet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Osin haas-
teellisena voidaan nahda tilanne, jossa kunta ei voisi ryhtya hyvinvointi-
kertomuksen perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali toimenpiteet
koskisivat maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluja. Maakunnan rooli
asiantuntijatuen antamisessa kunnalle ei esityksessa taysin tasmenny.

Esityksessa mainitaan, ettd kuntien ja maakuntien valisen yhteistyon
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja -tavat. Ra-
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kenteellisen sosiaalitybn huomioiminen hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen kokonaisuudessa on keskeista. Tama sijoittuisi luontevasti
osaksi maakunnan antamaa asiantuntijatukea. Sosiaalisen raportoinnin
keinoin on mahdollista vahvistaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistamises-
sa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytdan kohti suurem-
pia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekohtaiset
erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myos lisata pal-
velujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on varmistut-
tava yhteistydvalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien sitout-
tamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsaadantoa uu-
distetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyddyntaa nykyista
paremmin.

Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttaa usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksildivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen silta osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden, ei-
ka Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista li-
saarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa. Palvelujen yhden-
vertaisen saatavuuden turvaaminen on erityisen tarkeaa paatettaessa
valinnan vapauden toteuttamismalleista.
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2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kus-
tannusten kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttami-
sen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Uudistus voi parantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehok-
kuutta, kun palvelutuotantoa on mahdollista keskittaa suurempiin koko-
naisuuksiin. Suurempina kokonaisuuksina kehitettavat toimintamallit
mahdollistavat sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteiden tarkoituksen-
mukaisen keventamisen ja paallekkaisyyksien purkamisen. Laajempi
toimintakokonaisuus antaa myos tehokkaammat edellytykset digitali-
saation hyddyntamiselle toiminnan kehittamisessa.

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma. Tyoterveyshuollon tulee olla osa maakuntauudistusta ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisuudistusta. Myds aikuisikaisten tydssa
kayvien palvelut on nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta rahoituksen nakokulmasta.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa maa-
kunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoisia ja
0osa maakunnista on vaestopohjaltaan aivan liian pienia, mika vaikeut-
taa kustannustehokkaiden ratkaisujen I6ytamista. Maakuntia tulisikin ol-
la selvasti esitettya vahemman. Tama antaisi lakiesitysta paremmat
edellytykset suunnitella maakuntien toiminnot tasavahvempien maa-
kuntien jarjestamisvastuulle. Uusimaa olisi talldinkin selvasti suurin jar-
jestaja. Pienempi jarjestajien maara ja suuremmat maakunnat turvaisi-
vat esitettya paremmin uudistuksen tavoitteet, kuten kustannustason
hallinnan.

Kysymyksia maakuntalaista

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritellaan maakunnan tehtavat. Onko
maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden na-
kokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonai-
suus on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetydn nakdkul-
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masta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen maakuntaan
edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttda muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspalve-
lujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytannodssa tama edellyttaa erityi-
sen tiivista yhteistyota kaupungin sisalla eri sektoreiden kanssa ja pai-
kallista johtamista, silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadannossa kaytettyihin ter-
meihin nahden.

7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta.
Onko siita esitetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokul-
masta tarkoituksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Esitys on paaosin tarkoituksenmukainen. Myonteista on julkisen vallan
kaytodn ja viranomaistydn selkeytyminen ja kaytantdjen yhdenmukaistu-
minen siirryttaessa suurempiin toimintakokonaisuuksiin. Maakunnan
jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulaitoksen tuottajaroolien valinen
tyonjako ja vastuut on syyta kuvata mahdollisimman tasmallisesti ja
myds kaikin keinoin valttaa tarpeettomien hallinnollisten rakenteiden
muodostuminen. Vaestopohjaltaan pienemmissa maakunnissa palvelu-
laitoksen ja sitd ohjaavan jarjestajan riittdvaa osaamista ja resursointia
on vaikeaa varmistaa, ja osa maakunnista jaa siksi lilan pieniksi.

Lain tavoitteet on mahdollista saavuttaa varmistumalla palvelulaitoksen
ja palveluntuottajien ohjauksesta ja tehokkaasta tiedonkulusta toimijoi-

den valilla. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota edellyt-
tavien asiakasryhmien ja palvelukokonaisuuksien, kuten ikaantyneiden,
mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden tai vammaisten osalta haasteena

voi olla mahdollinen lisdantyva kompleksisuus asiakkaan nakodkulmas-

ta. Tiedonkulun ongelmien realisoituessa palvelujen integraatio saattaa
heikentya.

Erityisen tuen tarpeessa oleville asiakkaille tarkeaa ovat asiakkaille tar-
koituksenmukaiset saumattomat palvelukokonaisuudet. Jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista voidaan pitaa kannatettavana, kun varmistu-
taan siita, ettei se vaaranna asiakkaan oikeusturvaa tai palvelujen yh-
teensovittamista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitaitoisen ja motivoituneen henki-
|6stdn saamiseksi ja yllapitamiseksi on syyta varmistua siita, etta palve-
lulaitoksen tehtavat muodostavat mielekkaan kokonaisuuden. Taten
valtetaan tehtavankuvien ja sita kautta osaamisen kapeutuminen. Tata
tavoitetta edistaa osaltaan myds maakunnalle asetettu velvollisuus
osaamisen kehittamiseen.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan
palvelut on toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiak-
kaita, mutta sdanndksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja
voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko sdannoés palvelujen
saatavuuden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet tehos-
tavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla ra-
kenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa.
Asiakkaiden tarpeiden nakokulmasta palvelujen saavutettavuus voi-
daan nahda palvelujen Iahella tuottamista keskeisempana kysymykse-
na. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut
ovat tehokkaimpia keinoja edistaa palvelujen saatavuutta ja saavutetta-
vuutta.

On syyta huomioida, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot. Paa-
kaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika Uu-
denmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisaar-
voa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden osal-
ta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyoaluetta, joista kussakin on 3—4
maakuntaa. Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali-

ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuk-
sen. Siind maakunnat sopivat keskinaisesta yhteistyosta palvelujen jar-
jestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia
sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Ehdotetun lainsaadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
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Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myos asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden eri-
tyistarpeita.

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadit-
tavassa yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen in-
tegraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvol-
lisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation toteutuminen ja toi-
mittava integraation edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation to-
teutumiseksi?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite ja sdannoksia voi-
daan paaosin pitaa riittavina asiakaslahtoisen integraation toteutumisel-
le. Jarjestamisen, rahoituksen ja tiedon integraatio on edellytyksena
uudistuksen onnistumiselle ja monituottaja- ja valinnanvapausmallin to-
teutumiselle.

Lainsaadannon on mahdollistettava tiedon yhteentoimivuus, tehokas ja
oikea-aikainen tiedonkulku, tiedon kaytettavyys ja tietojen luovuttami-
nen myos moniammatillisessa ja monitoimijaisessa palveluymparistos-
sa. Nykyinen lainsaadanto ei tue tata nakokohtaa esimerkiksi tiedon-
luovutustilanteissa.

Palveluntuottajille asetettava velvollisuus huomioida asiakkaan asia-
kassuunnitelman perusteella saamat palvelut integroituna kokonaisuu-
tena on paaosin kannatettava. On kuitenkin syyta huomioida tietosuoja-
nakokulma silloin, kun asiakkaan palveluiden tuottamiseen vain osin
osallistuvalla taholla on rajoitettu tarve asiakkuutta koskeville laajem-
mille arkaluonteisille tiedoille.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjaus-
ta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku).
Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Valtion ohjauksen vahvistaminen on perusteltua uudistuksen yhdenver-
taisuuteen liittyvien tavoitteiden nakokulmasta. Valtion vahvempi oh-
jaus mahdollistaa entistd paremmin kansallisten palvelukriteerien kehit-
tamisen.
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Nykyista vahvempi valtionohjaus on perusteltua myos tilanteissa, joissa
maakunnat eivat paase yhteiseen ratkaisuun tehtaviinsa liittyvissa yh-
teistyOkysymyksissa.

Valtion vahvempi talousohjaus asettaa erityisia vaatimuksia rahoituso-
suuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle. Helsingin ja paakau-
punkiseudun erityispiirteet ja erityiset palvelutarpeet tulee huomioida
todellisina ja taysimaaraisina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista vahvem-
paa valtionohjausta ei voida kaikilta osin pitaa perusteltuna ja se on ris-
tiriidassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantouudistuksen
tulisi mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti keski-
tettyjen tukipalveluratkaisujen hyodyntaminen silloin, kun niiden toimin-
nan siirtdminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on tarkoi-
tuksenmukaista. Valtion maarittama raamibudjetointi on riittavan vahva
tukipalvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisuus tuki-
palvelujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-
kunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdaminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jarjestémisen ja
tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoi-
tuksenmukaista?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen on perusteltua. Erityisen tar-
keaa on tasmentaa maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelu-
laitoksen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut, ja myo6s kaikin kei-
noin valttaa tarpeettomien hallinnollisten rakenteiden muodostuminen.

Nyt esitetty uudistus on palvelustrategisesti merkittava. Myonteista on
uudistuksen mahdollistama kustannusten lapinékyvyyden ja vertailukel-
poisuuden lisaantyminen. Uudistuksella on myds mahdollista aiempaa
paremmin tukea toiminnan seurantaa.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-

kunnalla on yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja

terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palve-
lut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa tarkoitetun laajan

valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Ratkaisu on paaosin tarkoituksenmukainen. Paakaupunkiseudulla on
parhaat edellytykset uudistuksen toteutumiseen talta osin. Tuotanto on
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jo talla hetkella monipuolista ja monitoimijaista, markkinat ovat toimivat,
ja palvelusetelikaytannot ja ulkoistettujen palvelujen ohjausmallit ovat jo
vakiintuneita.

Markkinatilanteessa voi kuitenkin olla alueellisia eroja, mika saattaa
vaikuttaa paitsi palvelujen saatavuuteen ja valinnanvapauden kaytto-
mahdollisuuksien laajuuteen, myos yhtiditetyn toiminnan edellytyksiin
toimia markkinaehtoisesti.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta korostuvat palve-
luneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman merki-
tys.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaista.

On syyta huomioida kunnan ja maakunnan riittdva ja velvoittava yhteis-
tyd uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.

Opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisaksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myos yliopistotasoiseen so-
siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen ja laaketieteellisen tutkimuksen lisaksi.

Maakunnan eli jarjestajan tulee sitoa kaikki palvelujen tuottajat yhdessa
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammattioppilaitosten ja jarjestojen
kanssa huolehtimaan terveydenhuollon ja sosiaalialan henkiloston kou-
lutuksesta ja tieteellisesta tutkimuksesta seka kehittdmaan naita aloja
yhdessa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehta-
vista ja toimivallasta saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko va-
liaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Muutoksessa keskeisena haasteena on toiminnan jatkuvuuden turvaa-
minen ja asiakkuuksiin liittyvien tietojen siirto eheyden karsimatta.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto
siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mu-
kaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipal-
veluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia,
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siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitet-
ty saadettavaksi henkiloston aseman nakodkulmasta tarkoituksenmukai-
sesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenluo-
vutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua sosi-
aali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti. Talla turvataan myos kunnan muiden tehtavien jatkuvuus, eika
maakuntaan siirry perusteettomasti ylimaaraisia resursseja tukipalvelui-
den osalta.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da my0s uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakdisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uuden-
maan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi
voi vaikeuttaa yhteiskunnallisten haasteiden ja muutosten hallintaa
paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen kehit-
tamisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja niihin
tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytetta-
vat palvelujen kayttda kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoin-
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nin ja terveyden edistamisen kerroin) ja niiden painokertoimet perustel-
tuja?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Tarvetekijoiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yhdenmukaiset maaritte-
lyt, kirfjaamisen kaytannot ja raportoinnin teknisten edellytysten varmis-
taminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettava huomiota kaytettyjen termien johdonmu-
kaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoi-
men seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
den kriteeristda tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutkimus-
tiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tarveteki-
jan samanaikaiselle ilmenemiselle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myos kunnille |0ytya
tehtavaan riittavat kannustimet.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi teki-
joiksi nousevat ikdantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoittei-
den toteuttamiseksi tarkeaa on huomioida myds ennaltaehkaisyn talou-
dellisten edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijoiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittdvan
kattavina ja eheina saatavilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle ohjauk-
selle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista la-
hes puolet. Erityisesti tyOikaisessa vaestdssa maahanmuutto on merkit-
tavin vaeston kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten osuu-
den ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia padkaupunkiseudun kau-
punkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu paa-
kaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista ku-
ten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata
tiiviimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyolli-
syyspalvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edel-
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lyttaa tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista,
silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituk-
senmukaisesti?

Vastausvaihtoehto C (ei paaosin)

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydnantajae-
dunvalvonnasta seka elakkeista.

Muutoksessa tydnantajan on kyettava varmistamaan riittdva muutok-
sen tuki henkilostolle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myds osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voi olla huomattavia kansalaisten yhdenvertaisuutta seka so-
siaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen on kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahal-
linnon perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja val-
tionvarainministerion yhteisessa hankkeessa. Sosiaali- ja terveysminis-
terid seka valtiovarainministerid pyytavat 31.8.2016 paivatylla lausunto-
pyynnolla jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suo-
messa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakun-
tauudistus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit
ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat kaikki
alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu siita, et-
ta vaesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille
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kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myos muita tehtavia: tyo-
ja elinkeinopalvelut seka aluekehittdminen, ymparistoterveydenhuolto,
likennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittdminen ja pelastustoi-
mi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole
enaa vastuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta, tuottami-
sesta tai rahoituksesta.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella on tarkoitus
muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saataa maakuntien hal-
linnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspal-
veluista kunnilta maakunnille, saataa maakuntien saamasta rahoituk-
sesta, rahoituksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen voimaan-
panosta, henkiloston asemasta seka omaisuusjarjestelyista. Lisaksi tar-
koitus on kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta saataa uusi kun-
tien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien siirrosta maakunnille seka rahoituksesta
valmistellaan erillinen hallituksen esitys.

Lausuntopyyntddn vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn annet-
tuja vastauksia on mahdollista perustella, minka liséksi kyselyyn on va-
rattu runsaasti tilaa myos vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Lausuntopyynnon materiaalit 10ytyvat Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan sosiaali- ja terveysministerioon
9.11.2016 klo 16.15 mennessa. Annetut vastaukset ovat julkisia. Lau-
suntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet
lausunnot.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisaksi valinnanvapauslain-
saadanto, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista ra-
hoitusta seka siirretaan valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhty-
mien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnille.
Niita valmistellaan erillisissa valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa on otettu huomioon valinnanvapau-
den edellytyksena oleva monituottajamalli. Valinnanvapautta ja monika-
navaisen rahoituksen yksinkertaistamista koskeva hallituksen esitys-
luonnos toimitetaan lausunnoille loppuvuodesta. Valtion aluehallinnon
seka kuntien ja kuntayhtymien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavien siirtoa koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lau-
sunnoille kevaalla 2017. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
mista koskeva hallituksen esitys on erikseen. Viimeksi mainittuun halli-
tuksen esitykseen annettava lausuntoehdotus on tassa kokouksessa
erillisena asiana.
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Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 5.9.2016 esittaa valtioneuvos-
tolle paakaupunkiseudun sote-ja aluehallinnon erillisratkaisua koskevan
valmistelun kaynnistamista yhteistydssa valtion ja paakaupunkiseudun
kaupunkien kesken.

Valtioneuvoston 1.10.2016 julkaiseman tiedotteen mukaan paakaupun-
kiseudun kaupunkien yhteisesti ehdottamalle erillisratkaisulle sosiaali-
ja terveydenhuollossa ei kuitenkaan ole kaytannossa edellytyksia. Halli-
tuksen arvioinnin mukaan ei nayttaisi olevan perustuslain 19 §:ssa tar-
koitetun sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden na-
kokulmasta riittavia perusteita kaupunkien ehdotuksen mukaiselle eril-
lisratkaisulle.

Lausunnon valmistelu Helsingin kaupungissa

Kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle
jarjestettiin asiaa koskeva informaatio- ja keskustelutilaisuus 16.8.2016
lautakunnan kokouksen yhteydessa. Tuolloin kaytettavissa olivat halli-
tuksen 29.6.2016 julkaisemat keskeneraiset luonnokset.

Kaupunginhallitus pyytaa lausunnot sosiaali- ja terveyslautakunnalta,
kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta, ymparistdlautakunnalta, kaupunki-
suunnittelulautakunnalta, opetusvirastolta ja pelastuslautakunnalta. So-
siaali- ja terveyslautakunnalla on mahdollisuus paattaa lausunnostaan
ylimaaraisessa kokouksessa 4.10.2016. Asia on kaupunginhallitukses-
sa ensimmaisen kerran 10.10.2016 ja kaupunginvaltuustossa
26.10.2016. Kaupunginhallitus paattaa Helsingin lausunnosta
7.11.2016. Kaupunginkanslia huolehtii sahkoiseen kyselyyn vastaami-
sesta.

Kaupunginkanslia koordinoi kaupungin lausunnon valmistelua ja pyytaa
sosiaali- ja terveyslautakunnalta vastauksia etenkin lausuntopyynnon
kohtiin 1, 2, 5,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 28, 38, 39 ja 42.

Sosiaali- ja terveysviraston henkilostétoimikunta kasitteli asiaa kokouk-
sessaan 26.9.2016 ja sen mahdollisesti antama lausunto jaetaan tarvit-
taessa lautakunnan jasenille.

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Juha Jolkkonen, va. virastopaallikkd, puhelin: 310 42215
juha.jolkkonen(a)hel. fi
Liitteet
1 Lakiluonnokset hallituksen esitykseksi
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Hallituksen esityksen yksityiskohtaiset perustelut
Hallituksen esityksen yleisperustelut

Tiivistelmat lakiluonnosten keskeisista asioista
Lausuntopyyntd

Lausuntopyyntdkysely

OOk WN

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 27.09.2016 § 222
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.09.2016 Poydalle
Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.
Puheenjohtaja Maija Anttila pyysi asian poydalle.
Esittelija
va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Juha Jolkkonen, va. virastopaallikkd, puhelin: 310 42215
juha.jolkkonen(a)hel.fi
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5

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta

Poydalle 27.09.2016
HEL 2016-009624 T 03 00 00
STMO057:00/2016

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle lausunto-

naan vastaukset seuraaviin sosiaali- ja terveysministerion esitysluon-
noksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta esitettyihin
kysymyksiin.

"Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa valmiilla sahkoisella ky-
selylomakkeella ja kysymysten numerointeja on kaytetty taman lausun-
non pohjana. Kysymyksessa on lakiluonnos siita, etta kaikki palvelun-
tuottajat olisivat jatkossa samassa asemassa riippumatta palvelujen
tuottamistavasta. Jatkossa palveluntuottajat rekisteroityisivat viran-
omaiselle ilmoittamalla vaadittavat tiedot ja saisivat sen jalkeen toimin-
taluvan. Palveluntuottajia voisivat olla laitos, yksityinen henkild, yhtio,
osuuskunta, yhdistys, saatio tai joku muu yhteiso.

(Vastaukset lahetetdan sahkoisellad kyselylomakkeella)
STM:n sahkaoisen kyselylomakkeen kysymys 4:

Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden
oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perus-
teltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?

(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittamisen nakokulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaa. Vaeston valinnanvapausjarjestelman nakokulmasta on hyva,
etta kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestajana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
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muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yndenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.

STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 5:

Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilastur-
vallisuutta (5-9§, 13§)?

x) Kylla (avotila)

Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

(
(
(
(
(

N— N N S

Palveluntuottajille asetettavat yhtenaiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistosta ja valineista, henkilostosta, vas-
tuusta palvelujen laadusta, ja omavalvonnasta, varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, ettd oma-
valvontasuunnitelmien tekemista koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, etta taman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassa mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisallosta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13§ 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamiehis-
ta on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite oman
sosiaaliasiamiehen nimeamisesta tapauksissa, jossa palvelukokonai-
suus maaritellaan suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestaa jaettu so-
siaaliasiamies.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 6:

Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikoiden erillinen rekis-
terdinti, palveluyksikdiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksy-
mismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota
(13§, 15§, ja 17§)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avaotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)
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Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista ty6ta. On tarkeaa etta viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentamaan tietoja, ja etta viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyo osittain lisaantyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entistd enemman palvelun tuottajalla.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentaa viranomaisen hallinnollista tyota. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillista rekisterointia.
Palveluntuottajan rekisterdinti on erilldaan palveluyksikoiden rekisterdin-
nista. Talloin oikeus tuottaa palveluita arvioitaisiin erikseen, ja lahtokoh-
taisesti rekisteroidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluita valtakun-
nallisesti.

STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 7:

Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palvelun tuot-
tajan ja viranomaisen hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3§5 kohta, 18§)?

— (x) Kylla (avaotila)
) Kylla paaosin (avotila)
) Ei kaikilta osin (avotila)
) Ei (avotila)

) Ei kantaa (avotila)

(
- (
- (
- (

(

Yhteisen palveluyksikon kayttdomahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista tyota, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikoiden rekisteroinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vahentaa talta osalta palveluyksikdiden omaa
hallinnollista tyota ja saastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista tyota
menettely vahentdd myos, kun monta osaa voidaan kasitella yhtena
kokonaisuutena eika erillisina. Jarjestely oletettavasti tehostaa myos
valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana, ei-
ka erillisina.

STM:n sahkaoisen kyselylomakkeen kysymys 8:

Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3§5
kohta, 18§)?

(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
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— () Ei kantaa (avotila)

Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistydsta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kasityksen, etta vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta, vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sinansa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 9:
Onko vastuullisen palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

— (x) Kylla (avaotila)
— () Ei (avotila)
— () Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.

~— N

STM:n sahkadisen kyselylomakkeen kysymys 10:

Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyontimak-
su ja rekisterista poistaminen, riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta (4 luku)?

— (x) Kylla (avaotila)
Kylla paaosin (avotila)

(

()

() Ei kaikilta osin (avotila)
()

()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikon toiminta, tilat ja valineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Lisaksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemaan puolestaan edella mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maarays
voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan. Li-
saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enda tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edella mainitut
viranomaisen keinot ovat riittavia ohjauksen ja valvonnan valineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 11:

Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eika huononna palvelujen laatua tai asiakas- ja potilas-
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turvallisuutta. Viranomaisen etukateisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta.”

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta
9.11.2016 klo.16.15 mennessa lausuntoa esitysluonnoksesta laiksi so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (Viite: STM057:00/2016).
Kaupunginkanslia on pyytanyt lakiluonnoksesta sosiaali- ja terveyslau-
takunnalta lausunnon kaupunginhallitukselle 4.10.2016 mennessa.

Lakiesityksen paaasiallisena sisaltdona olisi varmistaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluja kayttavan asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturval-
lisuus, varmistaa laadultaan hyvat palvelut seka edistaa palvelun tuot-
tajan ja viranomaisten valista yhteistyota. Kaikki palveluntuottajat ase-
tettaisiin samaan asemaan. Palveluntuottajat rekisterdityisivat ilmoittau-
tumalla viranomaiselle. Palvelu voitaisiin aloittaa viranomaisen paatok-
sen jalkeen. Palveluntuottajilla tulisi olla omavalvontasuunnitelma kai-
kista palveluistaan.

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Jouko Ranta, laatuasiantuntija, puhelin: 310 76510
jouko.ranta(a)hel.fi

HEL 2016-009624 STMn lausuntopyyntd 31 8 2016
HEL 2016-009624 Liite esityksen paaasiallinen sisaltd
HEL 2016-009624 Lausuntopyyntdkysely 31 8 2016

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 27.09.2016 § 223
HEL 2016-009624 T 03 00 00
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STM057:00/2016

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
27.09.2016 Poydalle
Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.
Puheenjohtaja Maija Anttila pyysi asian poydalle.
Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jouko Ranta, laatuasiantuntija, puhelin: 310 76510
jouko.ranta(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  FI1880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2016 24 (32)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sotep/6
04.10.2016

6
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuksen hankesuunnitelmasta

HEL 2016-009118 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyy omalta osaltaan 25.5.2016
paivatyn hankesuunnitelman, hankesuunnitteluvaiheen kustannusar-
vion 5,9 miljoonaa euroa (alv 0%) ja peruskorjauksen jalkeiset vuokra-
kustannukset 1,74 miljoona euroa vuodessa.

Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus on osa sosiaali- ja terveysvi-
raston palveluverkkosuunnitelmaa. Roihuvuoren monipuolisessa palve-
lukeskuksessa on viisi rynmakotia, arviointi- ja kuntoutusyksikko, lyhy-
taikaishoitoa, osavuorokautista hoitoa ja paivatoimintaa. Lisaksi raken-
nuksessa toimii palvelukeskus, jonka toimintaan voi osallistua yli 65-
vuotiaat tai syrjaytymisvaarassa olevat helsinkilaiset. Monipuolisen pal-
velukeskuksen toiminta on alkanut vuonna 2009.

Rakennuksessa on todettu sisailmaongelmia ja rakenteissa on havaittu
mikrobivaurioita. Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuksen toiminta
on siirtynyt vaistotiloihin Herttoniemen sairaalaan kevaalla 2016.

Hankesuunnitelma sisaltaa Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuk-
sen rakennusteknisia korjauksia. Julkisivun huonokuntoisen tiiliver-
houksen uusiminen ja sisapuoliset tiivistystoimenpiteet parantavat mer-
kittavasti rakennuksen sisailman laatua. Samassa yhteydessa tehdaan
muita sisailmakorjauksia, LVI- ja sahkotoita seka parannetaan puutteel-
lista paloturvallisuutta. Hankkeen tavoitteena on sisailman parantami-
nen seka rakennuksen kayttoian jatkaminen. Rakennukseen ei tehda
toiminnallisia muutoksia.

Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio on 5,9 miljoonaa euroa (alv
0%) maaliskuun 2016 kustannustasossa. Roihuvuoren monipuolisen
palvelukeskuksen vuokra on nyt 17 euroa/htm2/kk eli 1 650 000 euroa
vuodessa. Tuleva vuokra peruskorjauksen jalkeen on 18 euroa/htm2/kk
eli 1 740 000 euroa vuodessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset arviointi
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Huonolla sisailmalla on vaikutusta terveyteen ja hyvinvointiin. Raken-
nuksen sisailmaongelmia aiheuttavat rakenteet pitaa korjata, jotta saa-
daan hyvat sisailmasto-olosuhteet.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuk-
sen hankesuunnitelmasta. Tiiliverhouksen uusimisen lisaksi rakennuk-
sessa korjataan muita hankesuunnitteluvaiheessa havaittuja rakennus-
teknisia puutteita. Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa lausunnon kai-
kista yli viiden miljoonan euron hankkeista.

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

1 Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus 25.5.2016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Kaupunginkanslia Esitysteksti

Kaupunginkanslia
Tilakeskus

Kiinteistdlautakunta 08.09.2016 § 363
HEL 2016-009118 T 10 06 00

Kiinteistokartta 91/676 503, Punahilkantie 16
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Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle Roihuvuoren monipuo-
lisen palvelukeskuksen julkisivuremontin ja sisapuolisten korjausten
25.5.2016 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hank-
keen enimmaislaajuus on 9 368 brm? ja etta rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisaverottomana 5 900 000 euroa maaliskuun
2016 kustannustasossa, ehdolla, etta sosiaali- ja terveysvirasto antoi
puoltavan lausunnon.

Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
Lisatiedot
Marko Kumpulainen, Rakennuttajainsinddri, puhelin: 310 40311
marko.kumpulainen(a)hel.fi
Jouko Snellman, rakennuspaallikkd, puhelin: 310 40334
jouko.snellman(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen osallistuminen koulutusta-
pahtumaan

HEL 2016-000331 T 00 00 02
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveyslau-
takunnan jasen Sirpa Asko-Seljavaaran osallistumaan Aalto-yliopiston
tapahtumaan Onko terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen uudistus
muualla parempi?, joka pidetdan TUAS-talossa (Maarintie 8, Espoo)
24.10.2016.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa sosiaali- ja ter-
veysviraston maksamaan osallistumisesta aiheutuvat osallistumismak-
sut seka kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset mat-
kakulut ja paivarahat.

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnalla on toimivalta paattaa jasentensa ja
jaostojensa jasenten seka varajasenten osallistumisesta kotimaisiin
koulutustilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksen § 87 (9.4.2013) mukaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaostojen varsinainen jasen saa
osallistua sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka jaostoja hyodyttavaan
kotimaiseen maksulliseen tapahtumaan paasaantoisesti kaksi kertaa
vuodessa ja varajasen paasaantoisesti kerran vuodessa riippumatta sii-
ta, osallistuuko varsinainen jasen vai ei.

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara on vuoden 2016 aikana osallistunut kah-
teen sosiaali- ja terveyslautakunnan tarkoittamaan tapahtumaan, ja ta-
han tapahtumaan osallistuminen olisi jarjestyksessaan kolmas maksul-
linen tapahtuma kuluvan vuoden aikana. Vaikka varsinainen jasen saa
sosiaali- ja terveyslautakunnan aikaisemman paatoksen mukaan osal-
listua paasaantoisesti kaksi kertaa vuodessa lautakuntaa hyodyttavaan
maksulliseen tapahtumaan, virastopaallikko esittaa, etta lautakunta
paattaa jasen Sirpa Asko-Seljavaaran osallistumisesta Aalto-yliopiston
tapahtumaan Onko terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen uudistus
muualla parempi?, ja ettd kustannukset maksetaan sosiaali- ja terveys-
viraston kaytettavissa olevista varoista.

Tapahtuman Onko terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen uudistus
muualla parempi? ohjelma ja hinnasto ovat liitteessa 1. Tapahtumaan
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osallistuja ilmoittautuu ko. tapahtumaan itse. limoittautumismaksu on
100 euroa (alv 0 %) / henkild.

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tapahtuman 24.10.2016 ohjelma ja hinnasto
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.08.2016 § 180
HEL 2016-000331 T 00 00 02
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen
oikeuttaa seuraavat sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaostojen ja-
senet ja varajasenet osallistumaan
- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n jarjestamaan M/S Soste -kou-
lutus- ja verkostoitumisristeilyyn, joka pidetaan Tallink Siljan Baltic Qu-
een -laivalla 4.-5.10.2016:
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Tuomas Tuure, jasen
Hannu Tuominen, jasen
Jouko Malinen, jasen
Ensimmainen jaosto
Toinen jaosto
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Esittelija

Lisatiedot

Katriina Juva, jasen
Hannele Siika-Aho, jasen

Jari J. Marjanen, varajasen

Kolmas jaosto

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikeuttaa sosiaali- ja ter-
veysviraston maksamaan osallistumisesta aiheutuvat osallistumismak-
sut seka kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset mat-
kakulut ja paivarahat.

03.05.2016 Ehdotuksen mukaan
01.03.2016 Ehdotuksen mukaan

19.01.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi

Postiosoite
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8
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavien viran-
omaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Terveys- ja paihdepalvelut
Osastopaallikkd 2.10.2016
67 § Suun terveydenhuollon asiakasmaksun poistovaatimus, Salassa
pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
68 § Koskelan omahoitotarvikejakelupisteen valiaikainen sulkeminen
69 § Kayttosuunnitelman 2016 mukaiset toiminnanmuutokset psykiatri-
sessa sairaalahoidossa
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut
Osastopaallikkd 26.9.2016
49 § Ammatillisten tdydennyskoulutusten ja kehittamistilaisuuksien
suunnittelun seka toteuttamisen hankkiminen Oiva Akatemialta; toinen
osa
Osastopaallikkd 28.9.2016
51 § Rintamaveteraanien fysioterapiapalvelujen hankinta optiokaudelle,
korjaus paatokseen 47 §
Talous- ja tukipalvelut
Osastopaallikko 27.9.2016
344 § Vahingonkorvausvaatimus kadonneista vaatteista, Salassa pidet-
tava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
Osastopaallikkd 30.9.2016
345 § Vahingonkorvausvaatimus kadonneista silmalaseista ja kadon-
neesta rannekellosta, Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 25 kohta
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Tietohallinto- ja viestintapalvelut
Osastopaallikko 26.9.2016

33 § Sosiaali- ja terveysvirasto, Olympos-digisanelun kayttdoikeus Pe-
gasos -potilastietojarjestelmaan

Esittelija

va. virastopaallikkd

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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9
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavia virasto-
paallikon tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Virastopaallikko 28.9.2016
140 § Kolonoskopian palvelusetelituottajien hyvaksymiskriteerit
141 § Gastroskopian palvelusetelituottajien hyvaksymiskriteerit
Esittelija
vs. osastopaallikkd
Arja Peiponen
Lisatiedot
Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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