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§7
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilaiksi ja eradiksi siihen

liittyviksi laeiksi
HEL 2016-012888 T 03 00 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan lausunnon kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi:

"Hallituksen esitys alkoholilain kokonaisuudistuksesta on sinansa hyva
ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanto on pirstaleinen ja pilkkou-
tunut useisiin asetuksiin. Esityksen luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen yhtena periaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahenta-
minen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli
alkoholihaittoja lisdavasti.

Alkoholin hinta ja saatavuus ovat merkittavia kulutuksen maaraan vai-
kuttavia tekijoita. Tutkimusten mukaan alkoholin saatavuus lisaa kulu-
tusta ja kulutus haittoja. Lakiesitykseen tehdyn Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) skenaarion perusteella kokonaiskulutus lisaantyisi 6
%.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Alkoholihaitat eivat
kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutkimus-
ten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista vaeston
kokemista alkoholihaitoista.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten ter-
veyttd ja hyvinvointia seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015
voimaan tullut sosiaalihuoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen paino-
pistetta korjaavista palveluista hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen
tukeen. Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvin-
vointia ja sosiaalista turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamisesta astui voimaan 1.12.2015 korvaten raittiuslain. Ehkaiseva
paihdetyd on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista, ja vastuu siita on jatkossakin kunnilla.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on osa
Helsingin strategiaohjelman toimeenpanoa. Vuonna 2011 kaupungin-
hallitus on merkinnyt ohjelman tiedoksi ja kehottanut lauta- ja johtokun-
tia ryhtymaan toimenpiteisiin alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen
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vahentamiseksi. Ohjelman loppuraportti tehdaan kevaalla 2017. Ohjel-
man paamaarina ovat alkoholinkulutuksen vahentaminen Helsingissa,
lasten ja nuorten suojeleminen alkoholilta ja varhainen puuttuminen al-
koholin ongelmakayttéon. Ohjelmassa puututaan erityisesti lasten ja
nuorten alkoholin saatavuuteen, kayton ehkaisyyn ja kayttoon. Lisaksi
ohjelmassa on toimenpiteita liittyen alkoholin mainostamisen rajoittami-
seen ja alkoholin anniskeluun.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paihdetyosta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiankeskukselle. Sosiaali-
ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyo ja
Nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkaisevan paihdetyon vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
paihde- ja mielenterveysasioissa, ja lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa hoidetaan ja kuntoutetaan paihdeongelmasta karsivia.

Alkoholinkayton ja paihdehuollon kustannukset

Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tyoikaisten kuolemien ai-
heuttaja. Kaypa hoito -suosituksessa on arvioitu, etta alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholinkayttdédn liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saanndllinen
alkoholinkaytto suurentaa kokonaiskuolleisuutta. Alkoholinkaytto on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasyopariskin
suurenemiseen. Se myos suurentaa merkittavasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskia se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskia. Raskau-
denaikainen alkoholinkayttod voi aiheuttaa sikiovaurioita. Alkoholinkayt-
toon liittyy myos runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

THL:n Paihdetilastollisen vuosikirjan (2015) mukaan alkoholin kaytto ai-
heutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin euron valittdmat haittakustannuk-
set vuonna 2013. Lisaksi alkoholista koituu suomalaiselle yhteiskunnal-
le yli 930 miljoonan euron valilliset kustannukset vuosittain THL:n ar-
vion perusteella.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon
suuntaan myo6s Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
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tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat Iahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat Kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

Pykalakohtaiset huomiot

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Uudistuksena lakiesityksessa olisi entista vakevampien alkoholijuomien
tuominen laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittais-
myyntiin nykyisesta Alkossa tapahtuvasta myynnista. Toinen muutos
lakiesityksessa liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyisin kaupoissa
saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen mukaan jat-
kossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enintaan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Tama tar-
koittaa sita, etta jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa saisi
myyda esimerkiksi A-oluita, nykyista vahvempia siidereita, seka long
drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden val-
mistustavasta.

Myyntipaikkojen maara tulee lisdantymaan 5500:aan nykyisten Alkon
myymalodiden (n. 350) lisaksi. Kauppa on myds esittanyt, etta se alen-
taa myynnissaan olevien A-oluiden hintoja, mika on vastuullisen alko-
holin kaytdn politiikan vastaista. On myoés arvioitu, etta hinnat tulevat

laskemaan esimerkiksi erikoistarjousten myota.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen mydéta kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myds uudenlaisia alkoholi-
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
sa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikarajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikarajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Sosiaali- ja terveyslautakunta arvioi, ettd myonteinen
trendi nuorten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteisek-
Si.

Huolena on, ettd vahvemman alkoholin helpompi saatavuus tulee ai-
heuttamaan sen, etta osa tyoikaisista riskikuluttajista tulee siirtymaan
ongelmakayton puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa kosketta-
maan tavallisia alkoholinkayttajia.
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Haitat koskettavat alkoholin kayttgjien lisaksi myos heidan laheisiaan ja
perheitaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettda vanhempien alkoholin-
kaytto vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myos yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta 17 pykalaa muutetaan niin,
ettd A-oluen, vahvempien siidereiden ja long drink-juomien seka ns. li-
muviinojen myyntipaikkoja edelleen rajoitetaan, silla ehdotus lisaa alko-
holin haittoja, syrjaytymista ja eriarvoisuutta.

18 § Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset ja 86 § siirty-

masaannos

Pykala 18 koskee lain voimaantulon jalkeen myonnettavia anniskelulu-
pia. Lisaksi esityksen 86 §:n 1 momentissa on siirtymasaannds, jonka
mukaan kaikki anniskeluun myonnetyt (A, B, C-) luvat tuottavat oikeu-
den anniskella kaikkia alkoholijuomia. Nykyisin anniskeluluvat myénne-
taan A-, B- tai C -lupina. Anniskelulupakaytantoon on lakiluonnoksessa
ehdotettu muutosta, jonka mukaan jatkossa yhdella luvalla saisi annis-
kella kaikkia alkoholijuomia. Helsingissa on paljon erilaisia anniskelu-
paikkoja, joiden mahdollisuudet tarjota aiempaa vahvempia juomia hel-
pottuisivat. Helsingissa on paljon pienia anniskeluoikeuden omaavia
anniskelupaikkoja esimerkiksi kerrostalojen kivijaloissa. On perusteltua
olla huolestunut, mikali kaikki anniskelupaikat saavat oikeuden vake-
vien alkoholijuomien anniskeluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan
uudelleen sosiaali- ja terveyspoliittisista 1ahtokohdista.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisata
kuntalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistoonsa. Eh-
dotuksen mukaan lupaviranomaisen on jatkossa pyydettava lausunto
kunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka viereisen
ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle hakemuk-
sesta ja varattava hanelle tilaisuus esittdaa huomautuksensa, jos hake-
mus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin esiintynyt
jarjestyshairioita tai meluhaittoja.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien lisdamista omaa lahiymparistda koskevissa
asioissa.
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43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdantyessa ja
aukioloaikojen myohentyessa saattavat myos vakivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisaantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Lisaksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set, ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.

Nuoret kokevat Nuorisoasiankeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytosta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillain alueilla Helsingis-
sa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa tarkastelemaan uudelleen lupa-
menettelyn keventamista terveys- ja hyvinvointipolitiikan nakokulmasta.

Yleiset havainnot lakiuudistuksesta

Alkoholilain uudistuksella pyritaan loytamaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen vahentamisen seka elinkei-
noelaman ja tyollisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttdjilleen, muille inmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon seka kokemustiedon perusteella sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta terveys- ja hyvinvointipolitikan nakokul-
man tulisi nakya lainsaadannon uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-

nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneu-

vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa hyvana sita, etta esityksen mukaan
alkoholilaki edelleen perustuu alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoi-
keusjarjestelmaan. Edelleen sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantaminen lahiympariston
kuulemista ja kunnan itsehallintoa lisaamalla on hyva asia.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingissa
suurena kaupunkina alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla eri-
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laisten anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen moninaisuudesta
johtuen. Sosiaali- ja terveyslautakunta kantaa erityista huolta lapsiper-
heista ja heikommassa asemassa olevista kuntalaisista. Sosiaali- ja
terveyslautakunta ei voi kannattaa nyt lausuttavana olevaa esitysta eri-
tyisesti naiden lausuttujen pykalien kohdalla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on ilmeista, etta kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisaantymiseen.

Suomessa kansanterveystyota on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitiikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilon valinnan oikeutta. Nakdkulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestoryhmien suojelussa, ja toisaalta yksilon mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakékulmien painotus lainsaadannds-
sa vaikuttaa jatkossa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissa haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella.

Lakiuudistuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin.

Myds ikaantyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisaantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkaytto
on lisdantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikdantyneilla matalammat kuin tydikaisilla. Elimiston
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikaantymisen ja sairauksien seka 1aa-
kehoitojen myota. lkaantyneilla eri sairaudet ja ladkitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-

mariskia."

Kasittely
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien vastaehdo-
tusten pohjalta:
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Vastaehdotus 1:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lausunnon kappaleeseen 14 tehdaan
seuraava lisays: "Myyntipaikkojen maara tulee lisaantymaan 5500:aan
nykyisten Alkon myymaldiden (n. 350) lisaksi. Kauppa on myos esitta-
nyt, etta se alentaa myynnissaan olevien A-oluiden hintoja, mika on
vastuullisen alkoholin kayton politiikan vastaista."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
jasen Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen 1.

Vastaehdotus 2:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Lausunnon kappale 18 muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: "Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa,
etta 17 pykalaa muutetaan niin, etta A-oluen, vahvempien siidereiden
ja long drink-juomien seka ns. limuviinojen myyntipaikkoja edelleen ra-
joitetaan, silla ehdotus lisaa alkoholin haittoja, syrjaytymista ja eriarvoi-
suutta."

Kannattaja: Jasen Rene Hursti

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
jasen Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen 2.

Esittelija
va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel fi
Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
2 Sosiaali- ja terveysministerio, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
distus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonai-
suudistukseksi:
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"Hallituksen esitys alkoholilain kokonaisuudistuksesta on sinansa hyva
ja tarpeellinen, koska nykyinen lainsaadanto on pirstaleinen ja pilkkou-
tunut useisiin asetuksiin. Esityksen luonnoksen mukaan alkoholilain uu-
distamisen yhtena periaatteena on edelleen alkoholihaittojen vahenta-
minen. Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi kuitenkin painvastaisesti eli
alkoholihaittoja lisdavasti.

Alkoholin hinta ja saatavuus ovat merkittavia kulutuksen maaraan vai-
kuttavia tekijoita. Tutkimusten mukaan alkoholin saatavuus lisaa kulu-
tusta ja kulutus haittoja. Lakiesitykseen tehdyn Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) skenaarion perusteella kokonaiskulutus lisaantyisi 6
%.

Tutkimusten mukaan alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara
kasvaa suorassa suhteessa kokonaiskulutukseen. Alkoholihaitat eivat
kohdistu ainoastaan alkoholin suurkuluttajien joukkoon, silla tutkimus-
ten mukaan suurkuluttajat kokevat kuitenkin vain osan kaikista vaeston
kokemista alkoholihaitoista.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten ter-
veyttd ja hyvinvointia seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015
voimaan tullut sosiaalihuoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen paino-
pistetta korjaavista palveluista hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen
tukeen. Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvin-
vointia ja sosiaalista turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamisesta astui voimaan 1.12.2015 korvaten raittiuslain. Ehkaiseva
paihdetyd on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista, ja vastuu siita on jatkossakin kunnilla.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen on osa
Helsingin strategiaohjelman toimeenpanoa. Vuonna 2011 kaupungin-
hallitus on merkinnyt ohjelman tiedoksi ja kehottanut lauta- ja johtokun-
tia ryhtymaan toimenpiteisiin alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi. Ohjelman loppuraportti tehdaan kevaalla 2017. Ohjel-
man paamaarina ovat alkoholinkulutuksen vahentaminen Helsingissa,
lasten ja nuorten suojeleminen alkoholilta ja varhainen puuttuminen al-
koholin ongelmakayttéon. Ohjelmassa puututaan erityisesti lasten ja
nuorten alkoholin saatavuuteen, kayton ehkaisyyn ja kayttoon. Lisaksi
ohjelmassa on toimenpiteita liittyen alkoholin mainostamisen rajoittami-
seen ja alkoholin anniskeluun.

Helsingissa vastuu ehkaisevasta paihdetyosta jakautuu kahdelle viras-
tolle, sosiaali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiankeskukselle. Sosiaali-
ja terveysvirastossa vastuualueena on aikuisten ehkaiseva paihdetyo ja
Nuorisoasiainkeskus toimii nuorten ehkaisevan paihdetyon vastuutaho-
na. Sosiaali- ja terveysvirastolle kuuluu toiminta asiantuntijavirastona
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paihde- ja mielenterveysasioissa, ja lisaksi sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa hoidetaan ja kuntoutetaan paihdeongelmasta karsivia.

Alkoholinkayton ja paihdehuollon kustannukset

Pykalakohtaiset huomiot

Tutkimusten mukaan alkoholi on merkittava tyoikaisten kuolemien ai-
heuttaja. Kaypa hoito -suosituksessa on arvioitu, etta alkoholin riski-
kayttajia on Suomessa noin 500 000.

Alkoholinkayttoon liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Saannollinen
alkoholinkaytté suurentaa kokonaiskuolleisuutta. Alkoholinkayttd on lii-
tetty erityisesti ruoansulatuskanavan alueen ja naisten rintasyopariskin
suurenemiseen. Se myds suurentaa merkittavasti muun muassa mak-
sakirroosin, kroonisen haimatulehduksen ja verenpainetaudin riskia se-
ka psyykkisten oireiden ja mielenterveyden hairididen riskia. Raskau-
denaikainen alkoholinkaytto voi aiheuttaa sikiovaurioita. Alkoholinkayt-
toon liittyy myos runsaasti tapaturmia ja vakivaltaa.

THL:n Paihdetilastollisen vuosikirjan (2015) mukaan alkoholin kaytto ai-
heutti arviolta noin 1,3 - 1,4 miljardin euron valittomat haittakustannuk-
set vuonna 2013. Lisaksi alkoholista koituu suomalaiselle yhteiskunnal-
le yli 930 miljoonan euron valilliset kustannukset vuosittain THL:n ar-
vion perusteella.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissa oli
vuonna 2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteelli-
sesti enemman kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suu-
rimmassa kunnassa keskimaarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon
suuntaan myos Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuol-
lon, asumispalvelujen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Hel-
singissa 49 miljoonaa euroa. Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta
tayttanytta kunnan asukasta kohti olivat Helsingissa 93 euroa eli kol-
manneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.

Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat lahes puolet Suomen kuu-
den suurimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimer-
kiksi vuonna 2015 paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset
olivat Kuusikkokunnissa noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus
oli 14,6 miljoonaa euroa.

17 § Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset

Uudistuksena lakiesityksessa olisi entista vakevampien alkoholijuomien
tuominen laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittais-
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myyntiin nykyisesta Alkossa tapahtuvasta myynnista. Toinen muutos
lakiesityksessa liittyy alkoholin valmistustapaan. Nykyisin kaupoissa
saa myyda kaymisteitse valmistettua alkoholia. Esityksen mukaan jat-
kossa sallittaisiin luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikki enintadan 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Tama tar-
koittaa sita, etta jatkossa luvanvaraisessa vahittaismyynnissa saisi
myyda esimerkiksi A-oluita, nykyista vahvempia siidereita, seka long
drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden val-
mistustavasta.

Myyntipaikkojen maara tulee lisaantymaan. On myos arvioitu, etta hin-
nat tulevat laskemaan esimerkiksi erikoistarjousten myota.

Alkoholin valmistustaparajoitteesta luopumisen myota kauppoihin, kios-
keihin ja huoltamoihin voisi tulla myytavaksi myos uudenlaisia alkoholi-
sekoituksia, joiden on arvioitu kiinnostavan erityisesti nuoria. Helsingis-
sa on tihea kauppojen, kioskien ja huoltoasemien verkko. Suomessa
tehtyjen ikarajavalvontaa testanneiden ostokoeselvitysten perusteella
Alkot noudattavat ikarajavalvontaa tehokkaammin verrattuna muihin
myyntipaikkoihin. Sosiaali- ja terveyslautakunta arvioi, ettd myonteinen
trendi nuorten alkoholinkulutuksen vahentymisessa kaantyisi kielteisek-
Si.

Huolena on, ettda vahvemman alkoholin helpompi saatavuus tulee ai-
heuttamaan sen, etta osa tyoikaisista riskikuluttajista tulee siirtymaan
ongelmakayton puolelle, jolloin alkoholihaitat tulevat jatkossa kosketta-
maan tavallisia alkoholinkayttajia.

Haitat koskettavat alkoholin kayttajien lisaksi myos heidan laheisiaan ja
perheitdan. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta vanhempien alkoholin-
kaytto vaikuttaa lasten terveyteen ja hyvinvointiin seka lyhyella etta pit-
kalla aikavalilla. Vanhempien runsaan alkoholinkayton tiedetaan olevan
riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle. Perheissa koe-
tut paihdehaitat ovat myos yksi riskitekija haittojen kasautumiselle ja
huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle. Alkoholihaitat nakyvat
jo nyt selvasti sosiaali- ja terveydenhuollossa Helsingissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan
uudelleen sosiaali- ja terveyspoliittisista lahtokohdista. Lakiuudistuksen
vaikutukset erityisesti lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin tulee arvioida
tarkasti.

18 § Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen mydntamisen edellytykset ja 86 § siirty-

masaannos

Pykala 18 koskee lain voimaantulon jalkeen myonnettavia anniskelulu-
pia. Lisaksi esityksen 86 §:n 1 momentissa on siitymasaannos, jonka
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mukaan kaikki anniskeluun myonnetyt (A, B, C-) luvat tuottavat oikeu-
den anniskella kaikkia alkoholijuomia. Nykyisin anniskeluluvat myénne-
taan A-, B- tai C -lupina. Anniskelulupakaytantoon on lakiluonnoksessa
ehdotettu muutosta, jonka mukaan jatkossa yhdella luvalla saisi annis-
kella kaikkia alkoholijuomia. Helsingissa on paljon erilaisia anniskelu-
paikkoja, joiden mahdollisuudet tarjota aiempaa vahvempia juomia hel-
pottuisivat. Helsingissa on paljon pienia anniskeluoikeuden omaavia
anniskelupaikkoja esimerkiksi kerrostalojen kivijaloissa. On perusteltua
olla huolestunut, mikali kaikki anniskelupaikat saavat oikeuden vake-
vien alkoholijuomien anniskeluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta tata pykalaa tarkastellaan
uudelleen sosiaali- ja terveyspoliittisista 1ahtokohdista.

20 § Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuksen tavoitteena on lisata
kuntalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistoonsa. Eh-
dotuksen mukaan lupaviranomaisen on jatkossa pyydettava lausunto
kunnalta ja poliisilta seka ilmoitettava saman kiinteiston seka viereisen
ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle hakemuk-
sesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa, jos hake-
mus koskee anniskelua ulkotiloissa tai kohteessa on aiemmin esiintynyt
jarjestyshairioita tai meluhaittoja.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa kuntalaisten kuulemis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien lisaamista omaa lahiymparistoa koskevissa
asioissa.

43 § Jatkoaikailmoitus

Alkoholijuomien anniskeluun suunnitellaan lupamenettelyn keventamis-
ta. Muutos olisi anniskeluaikojen jatkoaikojen muuttuminen luvanvarai-
sista ilmoituksenvaraisiksi. Ravintoloiden jatkoaikojen lisdantyessa ja
aukioloaikojen myohentyessa saattavat myos vakivallanteot, jarjestys-
hairiot seka meluhaitat lisdantya.

Helsingin turvallisuustutkimuksen mukaan anniskeluravintolat tai niiden
keskittymat lieveilmidineen aiheuttavat turvattomuutta. Lisaksi noin
puolet vastaajista koki hairitsevana kaduilla sekavasti kayttaytyvat ihmi-
set, ja noin kolmasosaa hairitsi julkinen alkoholinkaytto.

Nuoret kokevat Nuorisoasiankeskuksen tutkimuksen mukaan aikuisten
alkoholinkaytosta aiheutuvat haitat pelottaviksi joillain alueilla Helsingis-

sa.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa tarkastelemaan uudelleen lupa-
menettelyn keventamista terveys- ja hyvinvointipolitikan nakdkulmasta.

Yleiset havainnot lakiuudistuksesta

Alkoholilain uudistuksella pyritaan loytamaan tasapaino alkoholin ai-
heuttamien kansanterveydellisten haittojen vahentédmisen seka elinkei-
noelaman ja tyollisyyden edistamisen valilla. Lain tarkoituksena on
edelleen alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hoidetaan runsaasti paihdeasiakkaita.
Kertyneen tutkimustiedon seka kokemustiedon perusteella sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta terveys- ja hyvinvointipolitikan nakokul-
man tulisi nakya lainsaadannoén uudistuksessa vahvemmin.

Kustannustehokkainta alkoholipolitikkaa OECD:n tuoreen raportin mu-
kaan on vaikuttaminen verotuksen, hintojen, seka saatavuuden ja mai-

nonnan rajoittamisen kautta. Alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneu-

vonta on laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa ter-
veydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa lyhytneuvonta on osa

kuntalaisille annettavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda hyvana sita, etta esityksen mukaan
alkoholilaki edelleen perustuu alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoi-
keusjarjestelmaan. Edelleen sosiaali- ja terveyslautakunnan mielesta
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantaminen Iahiympariston
kuulemista ja kunnan itsehallintoa lisaamalla on hyva asia.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingissa
suurena kaupunkina alkoholin saatavuus on jo nyt korkealla tasolla eri-
laisten anniskelupaikkojen ja vahittaismyyntipaikkojen moninaisuudesta
johtuen. Sosiaali- ja terveyslautakunta kantaa erityista huolta lapsiper-
heista ja heikommassa asemassa olevista kuntalaisista. Sosiaali- ja
terveyslautakunta ei voi kannattaa nyt lausuttavana olevaa esitysta eri-
tyisesti naiden lausuttujen pykalien kohdalla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen. Alkoholi ja tupakka yhdessa selittavat tutkimusten mukaan
noin puolet miesten sosioekonomisista kuolleisuuseroista. Tutkimusten
ja kokemusten perustella on ilmeista, ettd kokonaiskulutuksen lisaanty-
minen johtaa alkoholin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten haittojen lisdantymiseen.
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Esittelijan perustelut

Suomessa kansanterveystyota on ohjannut sosiaalisen ja terveydelli-
sen tasa-arvon tavoite, jossa terveys- ja sosiaalipolitiikalla halutaan ka-
ventaa terveys- ja hyvinvointieroja. Tassa lakiuudistuksessa koroste-
taan yksilon valinnan oikeutta. Nakokulmina on yhtaalta yhteiskunnan
rooli haavoittuvien vaestoryhmien suojelussa, ja toisaalta yksilon mah-
dollisuus valita vapaasti. Naiden nakdokulmien painotus lainsaadannds-
sa vaikuttaa jatkossa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kehityksen
suuntaan.

Helsingissa haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella.

Lakiuudistuksella tulisi olemaan haitallisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin.

Myos ikdantyneiden terveyteen ja hyvinvointiin alkoholin saatavuuden
lisaantymisella olisi haitallisia vaikutuksia. Elakeikaisten alkoholinkaytto
on lisdantynyt. Kaypa hoito -suosituksessa todetaan, etta alkoholinkay-
ton riskitasot ovat ikdantyneilla matalammat kuin tydikaisilla. Elimiston
kyky sietaa alkoholia heikkenee ikdantymisen ja sairauksien seka laa-
kehoitojen myd6ta. lkaantyneilla eri sairaudet ja ladkitykset voivat voi-
mistaa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapatur-
mariskia."

Kaupunginhallitus pyytaa sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi 17.1.2017 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myds kuudel-
ta muulta hallintokunnalta. Taman lisaksi kaupunginkansliasta on pyy-
detty kannanottoa.

Terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus ovat sosiaali- ja
terveystoimen ja koko kunnan perustehtavia. Sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan lausunto kasittelee erityisesti pykalia 17, 18 ja 86 seka 20 ja
43. Lisaksi osana lausuntoa ovat yleiset havainnot lakiuudistuksesta
seka uudistuksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi jaoteltuna
sosiaali- ja terveysministerion pyynnon mukaisesti.

Esittelija

va. virastopaallikk®

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytakirja 1/2017 14 (22)

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Sotep/7
17.01.2017

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

marketta.kupiainen(a)hel.fi
Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

1 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
2 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
distus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Yleisten téiden lautakunta 10.01.2017 § 9

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Yleista

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-

sunnon hallituksen esitysluonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistuk-
seksi.

Alkoholilainsaadannon kokonaisuudistuksella pyritaan sovittamaan yh-
teen alkoholiin liittyvia erilaisia intresseja. Tarkoituksena on edelleen
ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja ja ongelmia, mutta alkoholin
saatavuutta on tarkoitus lisata seka vahentaa paikoin vanhentuneen
lainsaadannon aiheuttamaa saantelytaakkaa yrityksille. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on myds lisata kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
vaikuttaa omaan elinymparistoonsa.

Rakennusviraston osalta uudistuksella on liittymakohta viraston toimia-
laan koskien katu- ja puistoalueilla sijaitsevia ulkoterasseja. Kun terassi
sijoitetaan yleiselle alueelle, tehdaan asiasta sopimus rakennusviraston
palveluosaston alueidenkaytossa.

Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista, 20 §

Alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskeluluvan osalta lupaviran-
omaisena toimisi lakiehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan aluehallin-
tovirasto.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen tulisi pyytaa lausunto anniskelulu-
pahakemuksen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta.
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Lupaviranomaisen olisi lisdksi ilmoitettava samassa kiinteistossa seka
viereisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esittaa huomautuksensa,
jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiem-
min esiintynyt jarjestyshairioita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alko-
holijuominen myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja muun muas-
sa alkoholijuomien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi nain poikkeuksetta
l&ahiympariston kuulemista.

Rakennusviraston terassisopimuksissa on ehtona, etta hakemukseen
litetddn kiinteiston omistajan suostumus siihen, etta liiketilan edessa
olevaa yleista aluetta saa kayttaa ulkotarjoiluun. Rakennusviraston
alueidenkaytdssa on kaytannon tydossa huomattu, etta kiinteiston omis-
tajan kuuleminen on tarkeaa ja etta asukkaiden nakemykset saadaan
kuuluviin nimenomaan kiinteiston omistajan suostumuksen kautta.

Yleisten téiden lautakunnan hyvaksyman terassiohjeen "Terassiohjeet
Helsingissa", mukaan asuinkiinteistdjen laheisyydessa terassien aukio-
loaika on rajattu melun takia klo 07.00-22.00 valille.

Ehdotukseen sisaltyvan laajan lahiympariston kuulemisen vuoksi voitai-
siin myOs rakennusviraston terassisopimuksien osalta harkita mahdolli-
suutta sallia pidemmat terassien aukioloajat myds asuinkiinteistdjen la-
heisyydessa, edellyttden ettei lahiympariston kuulemisessa olisi tullut il-
mi tata vastaan olevia seikkoja tai huomautuksia.

Lautakunta pitaakin uudistuksessa hyvana, etta asukkaiden kuulemi-
nen on otettu edella esitetyn mukaisesti osaksi lupaprosessia. Lisaksi
kunnalta pyydettava lausunto tulee lisaamaan kunnan vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset, 18 §

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti enaa tarpeen olla
omistuksen tai sopimuksen perusteella yksinomaan hakijan tosiasialli-
sessa hallinnassa. My6s kahdelle tai useammalle hakijalle voitaisiin
myontaa lupa anniskeluun yhdella anniskelualueella samanaikaisesti,
jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvonnasta (19 §).

Toteutuessaan esitetty uudistus aiheuttanee talta osin tarkistuksia te-
rassisopimuksiin koskien muun muassa oikeutta sopimuksen siirtami-
seen kolmannelle.

Lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto edellyttaa nykyisellaan,
ettd anniskelulupaa myodnnettdessa tulee hakemukseen liittaa selvitys
mahdollisen ulkoalueen hallinnasta seka maanomistajan suostumus ul-
koalueen kaytosta anniskelutoimintaan. Yleisten toiden lautakunta pitaa
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tarkeana, etta em. seikat tullaan jatkossakin selvittamaan anniskelulu-
paa haettaessa, ja etta lupaviranomainen saa nain myds tiedon sopi-
muksen mukaisesta alueen mahdollisesta ajallisesta kayttorajoitukses-
ta.

Markkinoinnin saantely, 49 §

Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Alkoholijluomien mainonnasta saadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssa. Sdannos uudistettiin vuonna 2014 ja muutokset tulivat voimaan
vuoden 2015 alusta. Ehdotus vastaa nykyisen lain 33 §:n sisaltéa, mut-
ta mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun myynninedistamisen ka-
site muutettaisiin markkinoinniksi.

Lautakunta toteaa, etta esityksella ei ole vaikutusta rakennusviraston
ulkomainosvalineiden vuokrausta koskeviin sopimuksiin, koska vuonna
2015 voimaan tulleet alkoholilain mainontaa koskevat saannokset on
sisallytetty esitysluonnokseen asiaan vaikuttavilta osin nykyista saante-
lya vastaavasti.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta lainsaadanndn voimaantulo ai-
heuttanee joitakin muutoksia terasseja koskevaan ohjeistukseen ja so-
pimuksiin.

osastopaallikkd
Nea Kielenniva

Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi

Antti Makinen, lakimies, puhelin: 310 39748
antti.makinen(a)hel fi

Ymparistélautakunta 10.01.2017 § 5

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukses-
ta.

Alkoholilain muutoksessa on seka elintarvikevalvontaan, etta tervey-
densuojeluun liittyvia vaikutuksia.
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Nykyisen kaytannon mukaan elintarvikealan toimijan hakiessa anniske-
lulupaa aluehallintovirasto varmistaa, etta elintarvikelain 13 §:n mukai-
nen ilmoitus on tehty elintarvikevalvontaviranomaiselle. Menettely on
ymparistokeskukselle tarkea, koska sita kautta saadaan tieto uusista
ravintoloista ja muista alkoholin anniskelupaikoista seka varmistetaan
elintarvikelain 13 §:n mukaisen ilmoituksen tekeminen. Luonnoksen 18
§:ssa, joka koskee alkoholijuomien anniskelulupaa ja sen myontamisen
edellytyksia todetaan, etta lupaviranomainen ei enaa tutkisi mm. edella
mainittua seikkaa anniskeluluvan harkinnan yhteydessa. Ymparistolau-
takunta pitaa tarkeana menettelyn jatkamista, jossa anniskeluluvan
vaatimuksena on, etta toiminnasta on ilmoitettu elintarvikelain mukai-
sesti. Tama menettely helpottaa valvontaa, kun tarvittavat ilmoitukset ja
tieto toiminnan alkamisesta ovat myds elintarvikevalvontaviranomaisen
tiedossa.

Nykyisen alkoholilain mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvonta-
virasto (Valvira) huolehtii verottomien alkoholivarastojen elintarvikelain
mukaisesta valvonnasta, kun taas verollisten alkoholivarastojen valvon-
ta kuuluu kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle. Elintarviketurvalli-
suusviraston (Eviran) ohjeistuksen mukaan tallaisten vahariskisten elin-
tarvikkeiden varastoinnin valvontatarve on hyvin vahaista, eika alkoholi-
varaston verottomuus tai verollisuus vaikuta elintarvikelain mukaiseen
valvontatarpeeseen. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, etta verolli-
sia ja verottomia varastoja jatkossa valvoisi sama viranomainen esi-
merkiksi Valvira. Vastuu alkoholin muusta valvonnasta on myos Valvi-
ralla.

Ymparistolautakunta kiinnittda huomiota luonnoksessa esitettyyn ravin-
toloiden jatkoaikailmoitusmenettelyyn. Luonnoksen 43 §:n mukaan
aluehallintovirasto toimittaisi jatkoaikailmoituksen terveydensuojelulain
15 §:n mukaista kasittelya varten kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle. Kyseinen 43 § perusteluineen jaa kuitenkin epaselvaksi. Luon-
noksesta saa kuvan, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaiselle toimi-
tettaisiin jatkoaikailmoitus eika terveydensuojelulain 13 §:n tarkoittamaa
ilmoitusta. Luonnoksessa mainittu terveydensuojelulain 15 §:n mukai-
nen kasittely edellyttaa kuitenkin lain 13 §:n mukaista ilmoitusta toimin-
nanharjoittajalta. Talta osin luonnosta tulee tarkentaa.

Ymparistolautakunta toteaa, etta jatkoaikailmoituksen kasittely siirtaa
meluhaittojen poistamista ja erityisesti niiden ehkaisemista koskevaa
toimintaa merkittavasti aluehallintovirastoilta kuntien terveydensuojelu-
viranomaisille. Talla ei siten saavuteta yleisperusteluissa mainittua vi-
ranomaistyon vahentymista vaan se todennakdisesti lisaa sita. Erityi-
sesti suurissa kaupungeissa jatkoaikailmoitusten maara voi olla huo-
mattava ja vaarana on ilmoitusten kasittelyn ruuhkautuminen.
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Jatkoaikailmoitusmenettelyssa ilmoitus tulee toimittaa lupaviranomai-
selle kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttéonottoa ja lupa-
viranomaisen tulee toimittaa se edelleen terveydensuojeluviranomaisel-
le. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee teh-
da ilmoitus 30 vuorokautta ennen toiminnan olennaista muuttamista.
Esitetty jatkoaikailmoitusmenettely aiheuttaa aikataulullisia ongelmia
terveydensuojeluviranomaisen toiminnalle ja toimenpiteet haittojen eh-
kaisemiseksi voivat olla mahdottomia toteuttaa.

Jatkoaikailmoituksen perusteluissa (43, s. 114) todetaan, etta anniske-
lun jatkaminen voidaan kieltaa, jos toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa
eika haittaa voida ehkaista luvanhaltijan suorittamilla toimenpiteilla.
Kuitenkin lahes poikkeuksetta luvanhaltija voi halutessaan poistaa ter-
veyshaitan omilla toimenpiteillaan, esimerkiksi alentamalla musiikin
melutasoa. Talta osin perusteluja tulee tarkistaa.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Lisatiedot
Mia Degerlund, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 32055
mia.degerlund(a)hel.fi
Paivi Vepsalainen, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Palvelukeskus-liikelaitoksen jk 15.12.2016 § 36

HEL 2016-012888 T 03 00 00
Lausunto

Palvelukeskus-liikelaitoksen johtokunta antaa lausunnon seuraavasti:
Palvelukeskuksen toimipaikoista vain viidessa sosiaali-ja terveysviras-
ton yllapitamissa monipuolisessa vanhustenpalvelukeskuksessa on al-
koholin anniskeluun oikeuttavat A-oikeudet ja toimimme niissa Valviran
ohjeiden mukaisesti.

Lausunnolla olevalla lakiesitysluonnoksella ei ole vaikutusta toimin-
taamme eika Palvelukeskuksella ole muuta lausuttavaa.

Esittelija
toimitusjohtaja
Antti Vartela

Lisatiedot
Raimo Niippa, hallintopaallikkd, puhelin: 310 27609
raimo.niippa(a)hel.fi
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Nuorisolautakunta 15.12.2016 § 139
HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon koskien luon-
nosta hallituksen esitykseksi alkoholilain kokonaisuudistukseksi.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen merkittavin uudistus olisi entista va-
kevampien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnista laajempaan
kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin. Jatkossa luvan-
varaisessa vahittdismyynnissa saisi myyda kaikkia enintaan 5,5 tila-
vuusprosenttia sisaltavia alkoholi-juomia. Uudistus koskisi esimerkiksi
niin sanottuja A-oluita, nykyista vahvempia siidereita seka long drink -
juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmis-
tustavasta. Nuorisolautakunta pitaa alkoholilain uudistusta esitetylla ta-
valla nuorten edun vastaisena.

Myyntipisteiden lukumaara lisaantyisi 15-kertaiseksi, eli saatavuus kas-
vaisi huomattavasti nykyisesta. Lonkeroista ja muista juomasekoituk-
sista pitavat, erityisesti naiset ja nuoret, joille myos epailyksetta luo-
daan runsaasti uutta tarjontaa. Lisaksi uusi alkoholilaki toisi mahdolli-
suuden ostaa alkoholijuomia velaksi.

Vertaamalla nykyisia Alkon ja paivittaistavarakauppojen keskioluiden
hintoja voidaan arvella, ettd halvimpien nelosoluiden ja limuviinojen hin-
tataso voi olla huomattavasti halvempi kuin nykyiset Alkon hinnat.
Olennaisin ero nykytilaan on nelosoluen ja limuviinojen sunnuntaimyyn-
ti. Talla lienee merkitysta erityisesti riskikayttajille ja suurkuluttajille.

Lakiuudistusluonnoksen mukaan siis vahvempia juomia saa entista hel-
pommin, halvemmalla ja entistd useammasta paikasta.

Nuorisoasiainkeskus haluaa edistaa lasten ja nuorten terveytta ja hy-
vinvointia ja on erityisen huolissaan siita, etta alkoholijuomien saata-
vuus myos lisaantyisi ja yleisemmin kaupan olevan alkoholijuomat sa-
malla vakevoityisivat. Vaikka luvanvaraisessa myynnissa valvotaan
varsinaista alaikaisille myyntia hyvin, lasten ja nuorten mahdollisuudet
hankkia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia para-
nisivat merkittavasti. Lasten ja nuorten alkoholinkayton aleneva trendi
voisi pysahtya. Alkoholilain uudistus lisannee nuorisotoimessa paihde-
tyon tarvetta.

Vaikutus nuoriin

Kauppoihin tulevat limuviinat ovat kansainvalisen kokemuksen mukaan
olleet erityisesti nuorten mieleen. Kauppojen ikarajakontrollia on tehos-
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Kasittely

tettu, mutta nuorten asiakkaiden ian tarkistaminen ei ole vahittaiskau-
pan omienkaan lumeostojen mukaan yhta tehokasta kuin Alkoissa. La-
kiuudistus uhkaa pahimmassa tapauksessa pysayttaa tai jopa kaantaa
nousuun alaikaisten nuorten koko 2000-luvun kestaneen alkoholinkulu-
tuksen laskun. Huolena on, etta alkoholijuomien saatavuus myos lapsil-
le ja nuorille lisdantyisivat ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat
samalla vakevaityisivat.

Tutkimusten mukaan vaikuttavimpia ehkaisevan paihdetyon keinoja eri-
tyisesti lasten ja nuorten osalta ovat paihteiden hinta ja saatavuus.
Nain ollen lakiuudistus voisi lisata nuorten paihteiden kayttoa.

Viitteet:

Babor T ym. Alcohol: no ordinary commodity, Second edition.. New York: World Health Organization and Oxford
University Press, 2010.

Gale M, Muscatello DJ, Dinh M, Byrnes J, Shakeshaft A, Hayen A, et al. Alcopops, taxation and harm: a segmented
time series analysis of emergency department presentations.BMC Public Health. 2015;15:468. http://bmcpublic-
health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-015-1769-3

PTY: Ikarajavalvontaa testataan saannoéllisesti Alko: Alkoholipoliittisten toimien vaikuttavuu-
sarviointi Peliin ei puututa. Alkoholin, tupakan ja rahapeliautomaattien ikarajavalvontaa tes-
tanneet ostokokeet vahittaisliikkeissa.

https://www.thl fi/fi/lweb/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/usein-kysytyt-kysymyk-
set/politiikka/miten-hallituspuolueiden-tekemat-alkoholilain-uudistuksen-linjaukset-vaikutta-
vat-alkoholin-kulutukseen-ja-kansanterveyteen-

15.12.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esityslistan kohdan 6 seuraavaksi: "Nuorisoasiainkes-
kus haluaa edistaa lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia ja on eri-
tyisen huolissaan siita, etta alkoholijuomien saatavuus myos lisdantyisi
ja yleisemmin kaupan olevan alkoholijuomat samalla vakevaityisivat.
Vaikka luvanvaraisessa myynnissa valvotaan varsinaista alaikaisille
myyntia hyvin, lasten ja nuorten mahdollisuudet hankkia muulla tavoin
esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittavasti.
Lasten ja nuorten alkoholinkayton aleneva trendi voisi pysahtya."

Vastaehdotus:
Timo Kontio: Lisatdan kohdan (6) loppuun lause: "Alkoholilain uudistus
lisdnnee nuorisotoimessa paihdetyon tarvetta."

Kannattaja: Benjamin Ellenberg

Lautakunta paatti yksimielisesti Kontion esityksesta Ellenbergin kannat-
tamana lisata kohdan (6) loppuun lause: "Alkoholilain uudistus lisannee
nuorisotoimessa paihdetyon tarvetta."
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Vastaehdotus:
Timo Kontio: Lisatdan kohdan (2) alkuun virke: "Nuorisolautakunta pi-
taa alkoholilain uudistusta esitetylla tavalla nuorten edun vastaisena."

Kannattaja: Jussi Chydenius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan kohdan (2) alkuun virke: "Nuorisolautakunta pitaa
alkoholilain uudistusta esitetylla tavalla nuorten edun vastaisena."

Jaa-aanet: 2
Fatbardhe Hetemaj, Helena Kantola

Ei-aanet: 6
Zahra Abdulla, Jussi Chydenius, Benjamin Ellenberg, Timo Kontio,
Sanna Lehtinen, Stella Qin

Tyhja: 0

Poissa: 1

Olli Isoaho
Esittelija

osastopaallikkd

Heidi Hallman
Lisatiedot

Heidi Hallman, osastopaallikkd, puhelin: 310 71608
heidi.hallman(a)hel.fi

Paivi Kuusela, johtava Klaari-koodinaattori, puhelin: 050 3273107
paivi.kuusela(a)hel fi

Varhaiskasvatuslautakunta 13.12.2016 § 141
HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto
Varhaiskasvatuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen valmistel-
tavaksi siten, ettd lautakunnan kantaa selkiytetaan.
Kasittely
13.12.2016 Palautettiin
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Esittelija

Lisatiedot

Palautusehdotus:
Mika Ebeling: Palautetaan asian uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
selkiytetaan lautakunnan kantaa.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudel-
leen valmisteltavaksi.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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