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TIVISTELMA

Alkoholi aiheuttaa merkittavia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.
Alkoholihaitat heijastuvat erityisesti kayttdjan lahipiirin hyvinvointiin seké lahiymparistén
viintyvyyteen ja turvallisuuteen.

Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelmaa on toteutettu monien hallintokuntien,
muiden virastojen ja jarjestdjen valisena yhteistyéné vuodesta 2011 alkaen. Ohjelma
on ollut laaja-alainen, ja se on toiminut osaltaan edelldkavijané ennen ehkaisevan
paihdetydn lakia. Sen padaméaéarana oli alkoholinkulutuksen védheneminen Helsingissa,
lasten ja nuorten suojeleminen alkoholilta seké& varhainen puuttuminen alkoholin on-
gelmakayttddn. Ohjelmasta on raportoitu kaupunginhallitukselle vuosina 2013 ja 2015.

Alkoholinkaytté on vahentynyt Helsingissé&, mutta edelleen sitd kaytetdan muuta maata
enemman. lkadantyneiden osalta kuitenkin tiedetéan, ettd alkoholinkayttd lisdantyy
Suomessa. Raittiiden nuorten osuus on noussut ja nuorten humalajuominen on véhen-
tynyt Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella. Kehitys ei kuitenkaan ole tasaista, vaan
eri vaestdéryhmien valillé on eroja.

Helsingissa ehkdaisevaa paihdety6té on tehty systemaattisesti jo pitkdan, jonka vuoksi
on muodostunut rakenteet ja sovitut kaytanteet seké yhteistyéverkostot. Monitoimijuus
ja vahva poliittinen tuki ovat olleet ohjelman vahvuuksia. Kumppaneina toimineilla jar-
jestéilld on asiantuntemusta, vaikuttamistoimintaa seka kuntalaisille suunnattuja mata-
lan kynnyksen palveluja. Ehkaisevan paihdetyén lain mukaisesti yhteisty6ta on tiivistet-
ty myés kaupungin hallintokuntien, elinkeinon ja valvovien viranomaisten valilla ns.
Pakka-toiminnassa. Ohjelman anniskeluun ja henkildstéén liittyvat tavoitteet ovat toteu-
tuneet paéosin. Korkea poliittinen paatéksentekotaso ja lainsdadannén tuki ovat olleet
tarpeellisia ohjelman edistadmiseksi.

Jatkotoimenpiteet

- Valmistellaan sote- ja maakuntauudistuksen edellyttamat yhteistyérakenteet vuosi-
na 2017-2018. Helsingin kaupunki nimeaa ehkaisevan paihdetydn tehtavisté vas-
taavan toimielimen. Toimielimeksi ehdotetaan kaupunginhallitusta.

- Lapset ja nuoret aiempaa vahvemmin fokukseen. Lapsia ja nuoria tulee suojella
péihteiltd ja paihteilld oireilevien nuorten hoitoa tulee vahvistaa.

- Huomioidaan jatkossa aiempaa vahvemmin turvallisuus nékdkulma. Huomioidaan
ik&dantymiseen ja alkoholinkayttddn liittyvat erityispiirteet ja riskit. Tiivistetdan yhteis-
tyoté vakivalta- ja tapaturmaverkostojen kanssa.

- Riskikaytén ja haittojen tunnistamista seka tuen tarjoamista varhaisessa vaiheessa
tehostetaan sosiaali- ja terveysvirastossa seka tydterveyskeskuksessa. Vahviste-
taan mini-interventioiden toteuttamista, seurantaa ja johtamista osana palvelujen
kehittdmista.

- Pakka-toimintaa jatketaan.

- Varmistetaan, etté henkildkunnan paihdeohjelma kattaa ehkaisevan paihdetyén
jarjestamislain sisaltdalueet ja niihin liittyvien haittojen ehkaisyn.

- Varmistetaan ammattihenkiléstén ehkaisevan paihdetydn osaaminen ja siihen liitty-
va tadydennyskoulutus.
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1. JOHDANTO

Helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen on kaupungin strate-
giaohjelman 2013-2016 yhtena tavoitteena. Vastuullisen alkoholinkaytén toi-
menpideohjelman toteuttaminen on osa strategiaohjelman toimeenpanoa.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistdmaan kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia sekd kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosi-
aalihuoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen painopistettd korjaavista palve-
luista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen. Sosiaalihuoltolain tarkoi-
tuksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta.

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta astui voimaan 1.12.2015 korvaten
raittiuslain. Ehkaiseva paihdety6 on osa kunnan lakisaateista hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista, ja vastuu siita on jatkossakin kunnilla. Lain toimeenpa-
noa tukee ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma. Lain ja toimintaohjelman ta-
voitteina on edistaa terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa, varmistaa ehkaisevan
paihdetydn edellytykset seka tukea kuntien tyén kehittamista ja tehostamista.
Ehkaiseva paihdetyd kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka
tupakoinnin vahentamisen. STM:n asetus Kiireellisen hoidon perusteista ja pai-
vystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista astui voimaan 1.1.2015 ja § 14
osalta 1.1.2017. Asetus velvoittaa paihdehuollon arviointiin ja osaamiseen.

Kunta ei voi toimia alkoholipolitikassa yksin, silla siihen vaikuttavat vahvasti
my6s muut alkoholipoliittiset toimenpiteet eli alkoholin hinta, saatavuus ja mai-
nonta. Kunta voi kuitenkin toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan myés naihin.

Lisaksi alkoholimainontaa koskeva laki on astunut voimaan 1.1.2015. Lakiuudis-
tuksen myo6ta mietojen alkoholijuomien mainonta kiellettiin yleisilla paikoilla, ku-
ten bussipysakeilld, likennevélineissa ja mainostauluilla. Poikkeuksena alkoho-
limainontaa saa kuitenkin harjoittaa yleisétilaisuuksissa, kuten urheilutapahtu-
missa ja konserteissa.

Alkoholilakiin on suunnitteilla uudistus, ja tata raporttia kirjoitettaessa luonnos
alkoholilain uudistuksesta on lausuttavana. Ehkaisevan paihdetydn kokonaisuu-
teen sisaltyva uudistunut tupakkalaki astui voimaan 15.8.2016.

Helsingin kaupungissa on kdynnissa johtamisjarjestelman uudistus, jossa uudis-
tetaan johtamisrakenteen lisédksi kaupunkiorganisaatio. Nykyisellddn kaupun-
gissa ehkéaisevan paihdetydn vastuutaho on jakautunut kahdelle virastolle, sosi-
aali- ja terveysvirastolle ja nuorisoasiankeskukselle. Uudistuksen yhteydessa
tullaan ratkaisemaan ehkaisevan paihdetydn lakisaateinen vastuutaho.
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Kansallisen sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu on meneilldéan. Toteutues-
saan se tulee muuttamaan toimintaymparistéd myds laaja-alaisen terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen osalta, johon sisaltyy ehkaiseva paihdetyd. Raporttia
kirjoittaessa ei viela ole tehty paatdksia laista.

Jatkossa toimintaymparistoén on odotettavissa suuria muutoksia sote- ja maa-
kunta-uudistuksen myo6td. Taman vuoksi on tarkeatd varmistaa ehkaisevan
paihdetydn toteuttamiseksi pysyvét rakenteet, poikkihallinnolliset rajat ylittavat
kaytadnnét, seuranta ja yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Vastuullisen alkoholinkaytdn toimenpideohjelman paadmaarat on jaettu kolmeen
isoon kokonaisuuteen. Tassa loppuraportissa kuvataan koko ohjelma-ajan kes-
keisimmat kehityskaaret sekéa viimeisimméan seuranta-ajan paino-alueiden to-
teutuminen. Ohjelman toimenpiteiden toteutuminen kuvataan yksityiskohtaisesti
erillisessa liitetaulukossa 2 toimijoilta saatujen tietojen perusteella.

Ohjelmasta on raportoitu myoés vuosina 2013 ja 2015. Naissa véliraporteissa on
kuvattu ohjelman toimenpiteiden toteutuminen yksityiskohtaisesti.

2. VASTUULLISEN ALKOHOLINKAYTON TOIMENPIDEOHJELMAN
LAATIMINEN JA TOTEUTUMINEN VUOSINA 2010-2016

Helsinkilaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen on kaupungin keskeinen
strateginen tavoite. Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012

taytantédnpanoa kaupunginjohtajan asettama tyéryhma valmisteli vastuullisen

alkoholinkaytén toimenpideohjelman, terveyskeskuksen toimiessa vastuuviras-
tona. Kaupunginhallitus merkitsi 16.5.2011 tyéryhman raportin tiedoksi.

Ohjelman véliraportti hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 3.6.2013 ja 2.10.2013
§ 91 kaupunginjohtajisto asetti vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman
seurantatydryhman. Tyéryhman puheenjohtajuus ja sihteeriys tulee sosiaali- ja
terveysvirastosta. Tyéryhma asetettiin toimikaudelle 2013-2016. Toimintakau-
den aikana tyéryhméassa on ollut joitakin henkildvaihdoksia. Liitteessa 1 luetel-
laan valmisteluryhman ja seurantaryhmien jasenet.

Ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta hallintokunnissa on raportoitu edelli-
sen kerran 27.4.2015 kaupunginhallitukselle sosiaali- ja terveyslautakunnan
kautta. Tuolloin kaupunginhallitus kehotti vastuullisen alkoholinkaytén toimenpi-
deohjelman seurantatyérynmaéa jatkovalmistelussa kiinnittdmaan huomiota
ikdantyneen vaestdn alkoholin kayttéén. Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehot-
taa sosiaali- ja terveysvirastoa sekad sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehti-
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maan toimenpideohjelman loppuraportoinnista seka tarpeellisiksi katsomiensa
jatkoesitysten tekemisesta kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennessa.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 14.12.2016 selvitysta vuoden 2015 arviointikerto-
muksen johdosta suoritetuista toimenpiteista. Liitteessa todetaan, etta
Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman seurantaryhméssa tuotetaan
sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimana loppuraportointi seké jatkoesitykset
kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennesséa. Osana jatkoesityksia huomioidaan
ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain sisallét.

Ohjelman toimeenpano on laajentunut siten, ettd sen paamaarat, tavoitteet ja
toimenpiteet ovat olleet osa kaupungissa toimivan neljan alueellisen lasten ja
nuorten hyvinvoinnin koordinaatiorynman toimintaa vuodesta 2014 alkaen.

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma vuosille 2011-2014 (2014) siséalsi
paihteisiin liittyvia toimenpiteita, kuten jarjestyslain vastaiseen hairitsevaan al-
koholin nauttimiseen yleisella paikalla puuttuminen, tiedotus alkoholin haitoista
ja vakavasti paihdeongelmaisten henkiléiden hoitoonohjausprosessin selkiytta-
minen. Liséksi Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman (2015) yhtena
kérkihankkeena on Pakka-toimintamalli.

Helsingin kaupungin tavoitteena on ty6nantajana turvata henkiléstélleen péaih-
teetdn, turvallinen tydyhteis® seka edistdd henkildstén tydkykya ja terveytta.
Helsingin kaupungin paihdeohjelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
vuonna 2012. Paihdeohjelman jalkauttamiseksi Tydhyvinvoinnin toimintaohjel-
maan 2013-2016 on kirjattu, ettd johto huolehtii siita, ettd paihdeohjelma kasi-
tellaan kaikissa kaupungin tyéyhteiséissa.

» Terveydenhuoltolaki ja asetus ’ Lak' E:T,“"““f,"‘ L
neuvolatoiminnasta, koulu- ja JdleEmisest
* Kansallinen opiskeluterveydenhuollosta sekd + Alkoholilakiin pykélé * Ohjelman
alkaholiohjelma lasten ja nuorten ehkdisevéstd mainonnan rajoitta- * Oppilas- ja opiskelija- * Ehkéiisevén pdihdetydn padttyminen ja
2004-2015 suun terveydenhuollosta misesta huoltolaki toimintaohjelma loppuraportti
* Ohjelman valmistelu * Péihdetytin- * Péihdehoidon * Viliraportti kaupunginhallituksessa | | * Nuorten péihteettd- * Vliraportti * 6. luokkalaisille suunnatun
- tekijat terveys- koordinaattorin 1 myyden tukeminen kaupungin- ehkdisevn paihdetydn
+ Ohjelman asemille vakanssi * Dhje terassien aukiolo- -vanhempainittamalli hallituksessa toimintamallin Valintojen
ksittely | aikojen rajaamisesta I stoorin, uudistaminen
h"ﬁ!’uag'”'  Henkilgston | * Audittinja [ * Helsingin
allituksassa piihde- nintintarvans + Opas paihdetoimintasuunnitelman laati- kaupungin
ohjelman tion kiyttdtn- miseen kouluille ja oppilaitoksille wrvallisuus-
uusiminen otto I suunnitelma

* Alaikdiset ja alkohali - vinkkejd vanhemmille = S -
-gsite kouluille ja oppilaitoksille Ein i [0 Suomessa
‘ [ Helsingissa
* Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma

Kuva 1. Ohjelman tarkeimmat toimenpiteet. (ks. liite 2)
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3. TOIMINTAYMPARISTON JA LAINSAADANNON MUUTOKSET

Alkoholin liikakaytté! ja humalahakuinen juominen? on Helsingissé yleisempaa
kuin muualla Suomessa. Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH)
mukaan helsinkilaisistd 35 prosenttia kayttaa alkoholia liikaa. Alkoholin liikakulu-
tus oli vuosina 2013-2015 yleisempad nuoremmissa ikaluokissa: 20-54-
vuotiaista alkoholia kaytti likaa 41 prosenttia, 55—74-vuotiaista 29 prosenttia ja
75 vuotta tayttaneista 8 prosenttia. lalla ja koulutustasolla oli yhteys alkoholin
likakayttéon, mutta merkittavin alkoholinkulutuksessa esiintyvia eroja selittava
tekija oli sukupuoli. Alkoholin liikakaytté on yleisempaa miehilla. (Haapamaki &
Alsuhail 2016, 10.)

Humalahakuisesti alkoholia kaytti vuosina 2013-2015 16 prosenttia 20-54-
vuotiaista. Myds humalahakuisuus oli yleisempaa miehilla, joista neljannes joi
humalahakuisesti, kuin naisilla, joista seitseman prosenttia joi humalahakuisesti
(Haapamaki & Alsuhail 2016, 11). Humalahakuinen juominen oli yleisempéaa
matalasti kouluttautuneiden keskuudessa. (Haapamaki & Alsuhail 2016, 11.)
Koko maassa miehista 18 % ja naisista 5 % kaytti humalahakuisesti alkoholia
(THL 2015).

Sukupuolen, ian ja koulutustason liséksi eroja alkoholinkaytdssa ilmeni myds
perhetyypin mukaan. Yksinasuvat helsinkildiset kayttivat alkoholia liikaa use-
ammin kuin perheelliset. (Haapamaki & Alsuhail 2016,12).

Vaikka alkoholin liikkakayttd on edelleen Helsingissd muuta maata yleisempaa,
on se vahentynyt viime vuosien aikana (kuva 2). Sama trendi nékyy koko
maassa (kuva 3). Tutkimusten tietoja ei kuitenkaan suoraan voi verrata toisiin-
sa, silla ikaryhmajaottelut eroavat keskenaan naissé Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tutkimuksissa.

Indikaattori (AUDIT-C) iimaisee alkoholia todennékdéisesti liikaa kayttavien osuuden prosentteina 20 vuot-
ta tayttaneista. AUDIT-C -mittari on lyhennetty versio laajemmasta AUDIT-testista (Alcohol Use Disorders

Identification Test). AUDIT-C mittaa juomisen maaria, sitad kuinka usein juo, kuinka paljon kerralla ja kuinka
usein juo runsaasti eli kuusi tai useampia annoksia kerralla. (Kaikkonen R, Murto J, Pentala O, Koskela T,

Virtala E, Harkanen T, Koskenniemi T, Ahonen J, Vartiainen E & Kokinen S. Alueellisen terveys- ja hyvin-

vointitutkimuksen perustulokset 2010-2015. Verkkojulkaisu: www.thl.fi/ath)

2 Perustuu kysymykseen: "Kuinka usein olette juonut kerralla kuusi tai useampia annoksia?" Vastausvaih-
toehtoina esitettiin 1) en koskaan, 2) harvemmin kuin kerran kuukaudessa, 3) kerran kuukaudessa, 4) ker-
ran viikossa ja 5) paivittain tai lahes paivittain. Tarkastelussa ovat vaihtoehdon 4) kerran viikossa tai 5)
paivittain tai 1ahes paivittéin vastanneiden osuus. Osuuksille on laskettu 95 % luottamusvalit huomioiden
otanta-asetelma Kaikkonen R, Murto J, Pentala O, Koskela T, Virtala E, Harkanen T, Koskenniemi T, Aho-
nen J, Vartiainen E & Kokinen S. Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen perustulokset 2010-2015.
Verkkojulkaisu: www.thl.fi/ath)
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Alkoholia humalahakuisesti kayttavat (AUDIT-1k) (%)
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Kuva 2. Humalahakuisesti alkoholia viikoittain k&yttavien yli 20-vuotiaiden osuus (hen-
kil6 juo kerralla kuusi tai useampia annoksia alkoholia kerran viikossa tai péaivit-
tain/lahes paivittéin.) Lahde: Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus ATH, THL,
2015.
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Kuva 3: Humalahakuisesti alkoholia viikoittain kayttavien 15—64-vuotiaiden osuus
(Alkoholia kerralla vahintdan kuusi annosta tai enemman, vahintdan kerran viikossa juo-
vien osuus %). (Helsingin tietokeskus/ THL, Suomalaisen aikuisvéestdn terveyskéyt-
taytyminen ja terveys -raportit 2007-2013)
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Elakeikaisten alkoholinkayttd on lisdantynyt. Kaypéa hoito -suosituksessa tode-
taan, etta alkoholinkaytén riskitasot ovat ikédantyneilld matalammat kuin tyéikai-
silla. Elimistén kyky sietda alkoholia heikkenee ikdantymisen ja sairauksien se-
ka ladkehoitojen mydta. Ikaantyneilld eri sairaudet ja laakitykset voivat voimis-
taa alkoholin vaikutuksia ja lisata esimerkiksi kaatumis- ja tapaturmariskia.
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Ldhde: THL, Sotkanet

Kuva 4: Alkoholia liikaa kayttavien osuus vuosina 2013—2015 (Audit-C), 65 vuotta
tayttdneet. Lahde: THL, Sotkanet.

ATH-tutkimuksessa otosaineiston vinoumaa on korjattu painokertoimien avulla,
jotta tuloksia on mahdollista yleistaa koko vaeston tasolle. Kuvan 4 ukumaara-
tieto on tasta syysta laskettu 65 vuotta tayttaneesta vaestésta eikd ole sama
asia kuin ATH-tutkimukseen vastanneiden todellinen lukumaara. Tasta syysta
luvut ilmoitetaan ainoastaan prosenttiosuuksina.

Liikaa alkoholia kayttavien osuus 65 vuotta tayttaneista oli Helsingissa 15,6 %
ja koko maassa 12,1 %. Alkoholinkaytté oli Helsingissa koko maata yleisempaa.
Audit C-mittarilla mitattuna liiallinen alkoholinkaytto oli miehilla selvasti naisia
yleisempaa seka Helsingisséa ettd koko maassa. (THL, Sotkanet).
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Kaupungissa asuminen nayttaytyy tutkimuksen valossa muista vaestdérakenne-
tekijdista rippumattomana selittdvana tekijdnad alkoholikuolleisuudelle (Maki
2016; Maki & Martikainen 2016). Alkoholinkaytté saattaa liittyad vahvemmin kau-
punkikulttuurin elamantyyliin ja alkoholin saatavuus on kaupungeissa maaseu-
tua helpompaa. Helsingissad ja muissa suurissa kaupungeissa alkoholinkulutuk-
seen liittyva sosiaalinen kontrolli saattaa myds olla maaseutua vahaisempaa.
(Maki 2016.)

Alkoholihaitat

Alkoholinkayttéon liittyy monia haittoja ja terveysriskeja. Helsinkilaisten eli-
najanodote on lyhyempi kuin muualla Suomessa. Eroa helsinkildisten ja muun
Suomen elinajanodotteessa selittédvat eniten alkoholisairaudet ja tapaturmaiset
alkoholimyrkytykset (Maki & Martikainen 2016, 17.) Eroon elinajanodotteessa
Helsingin ja muun maan valilla vaikuttivat erot sellaisten syépien sairastavuu-
dessa, joissa alkoholinkaytto lisda sairastumisriskia. (Maki & Martikainen 2016,
17.)

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa tai Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirissd tehdyn alkoholinkaytén aiheuttamien elimellisen aivo-
oireyhtyman ja kayttaytymisen hairién diagnoosin sai vuonna 2010 3776 potilas-
ta ja vuonna 2015 3759 potilasta. (Ecomed tietokanta, Helsingin sosiaali- ja ter-
veysvirasto 2016.)

Vaikka alkoholinkayttéén liitettéava sairastavuus onkin edelleen Helsingissa kor-
keaa, ovat muut alkoholihaitat vahentyneet Helsingissa viime vuosien aikana.
Alkoholin myynti on vahentynyt Helsingissa viimeisten vuosien aikana. Toimen-
pideohjelman alkaessa vuonna 2010 Helsingissa myytiin 100 % alkoholia 11,1
litraa asukasta kohden. Vuoteen 2015 mennessa alkoholin myynti asukasta
kohden oli laskenut 9,5 litraan (Sotkanet, THL). Paihdekiinniotot ovat nekin va-
hentyneet ohjelman aikana: vuonna 2013 paihdekiinniottoja oli 10 568, vuonna
2014 9 789 ja vuonna 2015 9 735. Alaikaisten osuus péaihteiden takia kiinniote-
tuista on pysynyt samansuuruisena ollen vuonna 2013 120, vuonna 2014 117 ja
vuonna 2015 123. Myds poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusten maara on va-
hentynyt vuosina 2010-2015. Vuonna 2010 rattijuopumuksia oli 1 984 ja vuon-
na 2015 1605 (Helsingin poliisilaitos 2016).

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto on vuosina 2012-2016 Helsingisséd maaran-
nyt anniskeluun liittyvid sanktioita vuosittain 99-137 kpl/vuosi ja vahittaismyyn-
tiin liittyvia sanktioita maksimissaan 11 kpl/vuosi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 93105015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 53

sosiaalijaterveys@hel.fi http://iwww.hel.fi/sote



Alkoholinkayton ja paihdehuollon kustannukset

THL:n Paihdetilastollisen vuosikirjan (2015) mukaan alkoholin kaytté aiheutti
arviolta noin 1,3-1,4 miljardin euron valittémat haittakustannukset vuonna 2013.
Liséksi alkoholista koituu suomalaiselle yhteiskunnalle yli 930 miljoonan euron
valilliset kustannukset vuosittain THL:n arvion perusteella.

Helsingin paihdehuollossa alkoholi on yleisin paihde. Helsingissé oli vuonna
2015 kunnan asukasta kohti paihdehuollon asiakkaita suhteellisesti enemman
kuin Espoossa, Vantaalla tai Suomen kuudessa suurimmassa kunnassa keski-
maarin.

Paihdehuollon palvelut ovat siirtyneet laitospalveluista avohuollon suuntaan
myds Helsingissa. Silti vuonna 2015 paihdehuollon avohuollon, asumispalvelu-
jen ja laitoshoidon kustannukset yhteensa olivat Helsingissa 49 M€, eli noin nel-
ja kertaa suuremmat kuin Espoossa ja viisi kertaa suuremmat kuin Vantaalla.
Paihdehuollon kustannukset 18 vuotta tayttanyttd kunnan asukasta kohti olivat
Helsingissa 93 euroa eli kolmanneksen enemman kuin Espoossa ja Vantaalla.
Helsingin paihdehuollon kustannukset ovat |&hes puolet Suomen kuuden suu-
rimman kunnan paihdehuollon yhteiskustannuksista. Esimerkiksi vuonna 2015
paihdehuollon avopalvelujen kokonaiskustannukset olivat Kuusikkokunnissa
noin 32 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus oli 14,6 miljoonaa euroa.

4. OHJELMAKAUDEN 2015-2016 ERITYISET PAINOALUEET

4.1. Huomion kiinnittdminen ikdantyneen vaestdn alkoholin kayttédn

Kaupunginhallitus kehotti 27.4.2015 ohjelman seurantatyéryhmaa
kiinnittdmaan huomiota jatkovalmistelussa ikdantyneen vaestén alkoholin kayt-
toon.

SosiaaliporrasRAl on palvelutarpeen arviointivaline, jonka avulla systemaatti-
sesti tunnistetaan varhaisessa vaiheessa muun muassa ikdantyvien ihmisten
palvelujen tarpeita. Arviointivalineen kysymysten avulla esimerkiksi alkoholin
kayttd (seka muut paihteet ja riippuvuudet) otetaan puheeksi. Tarvittaessa teh-
daan laajempi alkoholinkayton kartoitus osana sosiaalisen tilanteen laajempaa
kartoitusta.

Arviointivalinetta kehitetdan pilottivuoden 2016 kayttékokemusten pohjalta —
myos paihdekysymysten osalta. Jatkossa on tarkoitus arvioida, miten Sosiaali-
porrasRAI -arviointivaline tukee idkk&an henkilén kokonaisvaltaista palvelutar-
peen arviointia nyt ja jatkossa osana sosiaalihuoltolain mukaista palvelutarpeen
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arviointia. Jatkoty6ssé arvioidaan arviointivalineen ikaspesifimpien kysymysten
suhde Audit-testiin. Alkoholikysymykset on integroitu muuhun asiakkaalle teh-
tavaan arviointiin.

Sosiaali- ja terveysviraston sairaala-, kuntoutus- hoivaosaston tuloskorttiin kir-
jattiin tavoitteeksi asiakkaan alkoholinkaytédn huomioiminen kotihoidossa ja pal-
veluasumisessa. Tavoitetta seurataan RAl-jarjestelman avulla. Tarkoituksena
on edelleen vahvistaa ja kannustaa hoitohenkilékuntaa huomioimaan ikéanty-
neiden alkoholinkaytt6a.

|

Kuinka paljon on | Laakieiv joiden kanssa
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Kuva 5: Ika tuo muutoksia -kampanjan kortti, sosiaali- ja terveysvirasto (ks. liite 3)

Sosiaali- ja terveysviraston aikuisten ehkaisevan mielenterveys- ja paihdety6én
yksikkd (Ety) on suunnitellut ikdantyneille (yli 65 v.) suunnatun "1kéa tuo muutok-
sia” -kortin. Kortti sisaltaa tietoa ikdantymisen vaikutuksista alkoholin kayttédn,
alkoholinkayton riskirajoista seka alkoholin yhteisvaikutuksista laékkeiden kans-
sa. Kortin kdantopuolella on neljan viikon seurantalomake, johon voi Kirjata pai-
vittéin juodut annokset.

Kevaan ja kesan 2016 aikana tehtiin korttikampanja, jossa kaikille kotihoidon
asiakkaille jaettiin k& tuo muutoksia -kortti. Liséksi kortteja lahetettiin terveys-
asemille. Korttia on jaettu yhteensa 16 000-17 000 kpl helsinkilaisille ikaihmisil-
le. Ikd&ntyneiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi ja alkoholihaittojen
ehkaisemiseksi teemaa on edistetty osana Stadin ikdohjelman asukastilaisuuk-
sia, joissa yhtena teemana on ollut alkoholin vaikutukset muistiterveyteen.
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Korttikampanja kotihoidon asiakkaille muistuttaa juomisen rajoista

Kevaan ja kesan aikana kaikille kotihoidon asiakkaille jaetaan Ika tuo muutoksia -
kortti, joka sisaltéa tietoa yli 65-vuotiaiden alkoholinkayton riskirajoista.

Kortin kdantdépuolella on juomapaivakirja johon voi merkitd kuukauden juodut alkoho-
liannokset.

- Alkoholia kayttaville ikdantyneille on hyva jakaa tietoa alkoholinkayton riskeista.
Vaikka kotihoidon asiakkaalla ei olisi havaittavissa riskikayttéa, alkoholinkéyttd on hy-
va ottaa puheeksi. Nain toimittaessa voidaan ehkaista alkoholin aiheuttamia haasteita
tulevaisuudessakin. Alkoholinkaytén puheeksiotto ja neuvonta ovat tutkimusten mu-
kaan vaikuttavia ja suositeltavia, kertoo Itaisen kotihoidon kotihoitopéallikké Eeva Rau-
los.

-Monille saattaa tulla yllatyksena, ettd ikdéntyneiden alkoholink&ytdn riskirajat ovat
selvasti pienemmat kuin tydikaisten vastaavat.

65 vuotta tayttaneen ei tulisi kerralla juoda kahta alkoholiannosta enempaa, eika
saanndllinen viikoittainen kayttd saisi ylittaa seitsemaa annosta.

-Liséksi ldakkeiden ja alkoholin mahdolliset yhteisvaikutukset tulisi aina selvittaa.

Uutinen sosiaali- ja terveysviraston intrassa 17.5.2016

Vastuullisen alkoholink@ytén seurantaryhma on tehnyt kaksi kannanottoa.
Vuonna 2015 seurantaryhma antoi kannanoton sosiaali- ja terveysvirastolle
alkoholimyynnista ja -tarjoilusta sosiaali- ja terveysviraston monipuolisissa pal-
velukeskuksissa ja vuonna 2016 Kuusikko tyéryhman ohjausryhmalle koskien
paihdehuollon raportin kehittamistad iakkaiden seurantatiedoilla.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveysviraston toimenpiteet ovat edenneet. Audit-
testien tekemista ja muuta puheeksiottoa matalalla kynnyksella on tehostettu ja
henkilbkuntaa on koulutettu. Paihdepalvelut on koottu ja linkitetty samalle netti-
sivulle. Kotihoidon Ik& tuo muutoksia -korttikampanja 2016. Matalan kynnyksen
Pilke-rynmatoimintaa on laajennettu kaikkiin monipuolisiin palvelukeskuksiin.

4.2. Paikallisen alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitikan, Pakka-toimintamallin
toteuttaminen

Helsingissé Pakka-toiminta alkoi vuoden 2015 alusta pilottitoimintana Pohjois-
Haagan alueella. Toiminta-aluetta on vuonna 2016 laajennettu koskemaan lan-
tisen suurpiirin aluetta.

Pakka-toimintamalli on THL:n kehittdma paikallinen ja yhteiséllinen alkoholi-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyn toimintamalli, jossa tavoitteena on yhteis-
tydn kautta edistdd sekd kansalaisten ettd elinkeinonharjoittajien vastuullista
toimintaa, niin ettd ikarajavalvonta tehostuu, selvasti paihtyneille ei anniskella ja
paihdehaitat vahenevat. Toimintamallin perusta on alkoholilaissa ja sen tarkoi-
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tuksena on yhdistaa elinkeino- ja valvontayhteistyd ehkaisevaan paihdetydhon.
Toimintamallin keskiéssa on vahittaiskaupan vastuullisen myynnin ja ravintoloi-
den vastuullisen anniskelun edistaminen. Helsingissa Pakka-toimintaa tehd&an
osana Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman toteuttamista, minka
liséksi se on yksi Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelman (2015) karki-
hankkeista. Hankkeessa sovelletaan THL:n ohjeistusta Pakka-toimintamallista.

Pakka-toimintamalliin kuuluvat eri tavoin alkoholin valittdmisen teemaa esilla
pitavat Ala valita -kampanjat kevaisin ja syksyisin seka ostokokeet alkoholin,
tupakan ja rahapelien myyntipisteisiin kerran vuodessa. Ostokokeet tukevat
elinkeinon omavalvontaa. Vahittaismyyjille ostokokeiden tulokset ovat hyodylli-
sid, koska niiden avulla he voivat kehittdd omaa toimintaansa vastuullisempaan
suuntaan.

Ohjelman yhtena toimenpiteena on "Alkoholin myyntia ja valittdmista alaikaisille
valvotaan jarjestamalla alkoholijuomien ostokokeiluja”. Alkoholin, tupakan ja ra-
hapelien myynnin ja pelaamisen ikdrajavalvontaa testattiin paékaupunkiseudulla
marras-joulukuussa 2016, jolloin Lansi-Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla suo-
ritettiin yhteensa 439 ostokoetta. Helsingissa ostokokeet toteutettiin yhteistyds-
s& ammatillisten oppilaitosten kanssa. Ostokokeiden toteutuksessa noudatettiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimaa toimintamallia. Ostokokeiden tu-
loksia ja ikarajavalvonnan kehittdmista mietitdan tarjontatyéryhmissa.

Viestintd ja tiedottaminen ovat keskeinen osa Pakka-toimintaa. Kansalaisten
mielipiteitd kaupungin paihde-tilanteesta seurataan joka toinen vuosi jarjestaval-
l& Paihdetilannekyselyllda. Monialainen Pakka-ohjausryhmé&, johon kuuluvat
edustajat kaupungin eri virastoista, poliisista, aluehallintovirastosta ja EHYT
ry.sta, on kokoontunut saanndllisesti.

Pakka-toimintamalliin kuuluva tarjontatyérynméa on perustettu lantiseen Helsin-
kiin kesadkuussa 2016. Tarjontatyéryhm&an on kutsuttu paivittaistavaramyynti-
ketjujen ja kioskien seké rahapeliyhtididen ja Alkon edustajat mukaan tekemaan
Pakka-ty6ta yhdessa ohjausryhman kanssa. Tydéryhmassa sovitaan yhteisista
tavoitteista ja kehitetdan yhteisia toimintamalleja paikalliselle ehkaisevalle paih-
detydlle.

4.3 Audit-testien ja puheeksioton tehostamiseksi vahvistetaan toimenpiteita
Ohjelman alkuvaiheessa luotiin ohjeistus ja tilastointikdytannét alkoholin pu-

heeksiottamiseksi ja seuraamiseksi. Ohjelman aikana se on juurtunut vaihtele-
vasti kdytannén tyéhén. Seurantaa on vaikeuttanut tilastoinnin haasteellisuus.
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Neuvoloissa on laajennettu Audit-testi kaytossa (liite 4). Se tehdaan raskauden en-
sikaynnillad seka lapsen 4 kuukauden, 18 kuukauden ja 4 vuoden tarkastusten yh-
teydessa. Kysely tehdd&n molemmille vanhemmille. Raskauden ensikdynnilléd kyse-
lyyn vastaavat lahes kaikki odottavat aidit ja k&ynnille osallistuvista puolisoista noin
75 %. Raskautta edeltavaa alkoholin riskikayttéa oli esiintynyt vuonna 2015 3,7
%:lla aideistd ja 12, 1 %:lla puolisoista. Riskikayttdjien osuus on vahentynyt vuo-
desta 2012 erityisesti puolisoiden osalta. (ks. kuva 6). Alkoholin kaytésta keskustel-
laan vanhempien kanssa vastaanotolla ja tarvittaessa konsultoidaan tai lahetetaan
terveysaseman paihdetyontekijalle tai paihdeaidin ollessa kyseesséa erikoissairaan-
hoitoon.

2012 2013 2014 2015
Puoliso Aiti Puocliso Aiti Puoliso Aiti Puoliso Aiti
% (N=3 494) (N=6 521) (N=4 246) (N=6844) (N=4019) (N=6 654) (N=3 649) (N=6 926)
20
15 e ———— =
S e
""""‘--.._.,,h___
—— - v
10 3
o —_— =
e -
0 E . 5
N=Vastaajien lukumidra
Puolison Audit >=8 pistetti odottavan Aidin raskauden ensikynnilli (puolison Audit-tieto puuttuu 24-34 %:lta)
messss  Aidin Audit >=8 pistetts raskavden ensikBynnilla (&idin Audit-tieto puuttuu 5-9 %:hta)

Kuva 6. Audit-testi raskauden ensikaynnilld

Kouluterveydenhuollossa on sovitut kaytédnnét alkoholiasioiden puheeksiotosta
vanhempien kanssa laajoissa terveystarkastuksissa ja oppilaalle tehtévasta kar-
toituksesta ja motivoivasta haastattelusta 5. luokan oppilaista alkaen. Opiskelu-
terveydenhuollossa noudatetaan vastaavia toimintakaytanteitéd opiskelijoiden
palveluissa.

Audit-testi on kdytdssa myos yhteispaivystyksissa Haartmanin ja Malmin sairaa-
lassa seka selvidmishoitoasemalla.

Suun terveydenhuollossa tehdaan systemaattisesti paihteettémyyteen tahtaava
mini-interventio. Tarkastuksen yhteydesséa kysytaan alkoholin kaytésta 8. luok-

kalaisista alkaen. Mahdollisen riskikaytdn yhteydessa kysytaan potilaan haluk-

kuutta lisdinformaatioon ja Audit- tai Adsume testin tekemiseen.
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Testin voi tehda tarkastuksen yhteydessa tai myéhemmilla kdynneilla mikali po-
tilaalla ei ole mahdollisuutta testiin muualla, esim. terveysasemalla tai kouluter-
veydenhuollossa. Vuosina 2012—-2016 mini-interventio on tehty suun tervey-
denhuollossa noin 36 000-54 000 potilaalle. Paihteettdmyyteen tahtaavan mini-
intervention osuus suun terveydenhuollon tarkastuksessa kayneista on noussut
jo 90 %:iin vuonna 2016.

Ohjelman kuluessa on arvioitu, etta terveysasemilla ja sisatautien poliklinikalla Au-
dit-testi tehdaan ensikaynnilla silloin, kun kyseessa on uusi potilas eika Audit kyse-
lya ole tehty. Se tehdaan silloin, kun potilaan tilanne edellyttédé tarkempaa tarkas-
telua alkoholin kaytésta.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto uudistaa palveluitaan. Samassa yhteydesséa
kehitetaan terveys- ja hyvinvointieroja kuvaavia indikaattoreita, joista Audit on yksi.
Esimerkiksi terveysasemilla ja sisatautien poliklinikalla Audit-testi on kaytdssa. To-
teutuneen rakenteisen kirjaamisen seuranta ja toiminnan johtaminen on ydinty6ta
terveysasemilla.

lakkaiden alkoholink@ytésta tiedetdan tutkimusten perusteella, etta riskikaytén raja
on matalampi kuin tydikasilla. Nykyisin on kehitetty erilaisia mittareita iakkaille it-
sehoidon tueksi. Puheeksiotossa voidaan hyddyntda myos Audit-testia, huomioi-
den k&, sairaudet ja ldakitykset. Henkilokuntaa on koulutettu ja erilaista materiaa-
lia on hyddynnetty ikdantyneiden palveluissa. Kotihoidossa kiinnitetadn huomiota
entistd enemman asiakkaiden alkoholin kayttéon ja pyritaan lisddmaan Audit-testin
kayttoa.

Tyoéterveyshuollossa alkoholinkayttdé otetaan puheeksi vastaanottokaynneilla.
Audit kyselya kaytetdan yhtena vélineena arvioitaessa alkoholinkayttéa ja mah-
dollisia haittoja asiakkaan tyokyvylle ja terveydentilalle. Tarvittaessa tyéterveys-
huolto ohjaa asiakkaita kaupungin paihdepoliklinikoille paihdeongelman hoitoon.

Puheeksiotto oli teemana kansallisessa ehkaisevan paihdetyén viikon kampan-
jassa vuonna 2016. Sosiaali- ja terveysvirasto osallistui ehkaiseva paihdetyon
vikkoon mm. Malmin sairaalassa, jossa sairaalan paihdeyhdyshenkiléverkosto
organisoi ehkaisevan paihdetyén viikon tapahtuman. Sairaalan aulassa oli
standi, jossa sai keskustella paihteiden kaytdsta seka tayttaa tai ottaa mukaan
testeja. Kavijoita standilla viikon aikana oli 210, ja kavijat antoivat positiivista pa-
lautetta.

7 Ihmiset kokeneet positiiviseksi toimintamme ja ettd ollaan tdrkedn asian ddrel-

ld.” "Tdllaisia toivotaan lisdd!” (Tydntekijoiden palautteita standiltd).
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Ohjelmakauden aikana WHO;n itsehoito-opas paihteiden kayton vahentami-
seen tai lopettamiseen on sosiaali- ja terveysvirastossa kdannetty suomeksi.
http://www.hel.fi/static/sote/itsehoito/ltsehoito-

opas paihteiden kayton vahentamiseen tai lopettamiseen.pdf

Aikuisten ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetyén yksikkd (Ety) on yhdessa
Vantaan kaupungin kanssa suunnitellut Audit-tukiohjelman henkilékunnan pu-
heeksiotto-osaamisen vahvistamiseksi ja laajentamiseksi.

Yhteenvetona painoalueesta voidaan todeta, ettd puheeksioton ja mini-
intervention systemaattinen kayttéonotto vaatii edelleen kehittdmista ja jalkaut-
tamista.

4.4. Kaupungin jarjestamien tapahtumien alkoholitarjoilun seurannan kehittdmi-
nen

Ohjelmassa on toimenpiteita, jotka koskevat Helsingin alkoholitarjoilua
kaupungin tapahtumissa. Tavoitteen todettiin toteutuvan osittain. Kaikista
hallintokunnista ei ole saatu ajantasaista tietoa alkoholitarjoiluista ohjelman ku-
luessa, ja sen seurantaa oli tarkoitus vahvistaa. Hallintokunnista saatujen tieto-
jen perusteella toimenpide on tiedossa ja periaatetta noudatetaan paasaantsi-
sesti. T&ma kohta ei kuitenkaan ole edennyt toivotulla nopeudella.

5. OHJELMAN PAAMAARIEN TOTEUTUMINEN

5.1. Paamaara 1: Alkoholin kulutus vahenee Helsingissa

Taman paamaaran sisaltdéalueina kasitellaan raportissa tiedottamista, anniske-
lua ja mainontaa.

Tiedottaminen on yksi ohjelman keskeisista toimenpiteista ja sita on toteutettu
systemaattisesti koko ohjelman ajan seké erilaisin kampanjoin etta osana hallin-
tokuntien, viranomaisten ja jarjestéjen normaalia toimintaa. Aikuisten ehkaise-
van mielenterveys- ja paihdetydn yksikkd (Ety) on osallistunut kampanjoihin se-
ka tuottanut tiedotusmateriaalia kuntalaisille ja henkilékunnalle.

Kuntalaiset ovat osallistuneet kertomalla, miten he kokevat kaupungin paihdeti-
lanteen talla hetkella seka mielipiteitddn paihdehaittojen vahentdmisen keinois-
ta. Paihdetilannekysely tehtiin huhtikuussa 2016. Kysely toteutettiin samanai-
kaisesti Helsingissa, Vantaalla ja Espoossa. Kysely oli avoimena internetissa.
Kysely tuotti osin samansuuntaista tietoa kuin kaupungin turvallisuustutkimus.
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Tulosten mukaan vastaajat (N=710) toivat esille kokeminaan haittoina mm. tur-
vattomuuden tunnetta julkisilla paikolla, huolen alkoholin valittdmisesta alaikai-

sille seka painhtyneille anniskelun ja myynnin. Alaikaisten paihteidenkayttdéén tu-
lisi vastaajien mielestd puuttua nykyistd enemman.

Anniskeluun liittyvat toimenpiteet ovat edenneet, esimerkiksi terassiohjeistuksen
myo6ta yleisten tdiden lautakunnan 4.6.2013 tekeman paatdksen mukaisesti jo
aiemmilla ohjelma-kausilla. Helsingin poliisilaitos on kehittanyt omaa kenttatoi-
minnan yhteydessa tapahtuvaa valvontaprosessiaan - uusittu malli otettiin kayt-
t66n vuoden 2015 alussa. Siind kehitetdan alaikaisille ravintoloissa tapahtuvan
anniskelun valvontaa seka lisatdan vahittadismyynnin valvontaa.

Alaikaisille anniskelu ravintoloissa on edelleen vahentynyt. Anniskelu- ja vahit-
taismyyntipaikkojen valvontaa on jantevditetty poliisissa valitsemalla jokaiseen
kenttdryhmaan oto-asiantuntija. Naitd henkiléita on koulutettu vuoden 2015 lo-
pussa.

Poliisi raportoi monimuotoista toimintaa ja yhteisty6ta valvonnan osalta, ja eri-
tyisena painopisteena on mainittu alaikaisten alkoholin hallussapito ja nauttimi-
nen. Poliisilaitoksen toiminnassa korostuu ennalta estavan tydon merkitys kai-
kessa poliisitoiminnassa. Erityisia valvontaoperaatioita on jarjestetty, esimerkik-
si koulujen paattyesséa ja alkaessa seka nuorisolle suunnattujen tapahtumien
(konsertit yms.) yhteydessa.

1.1.2015 astui voimaan alkoholimainontaa koskeva laki. Lakiuudistuksen myétéa
mietojen alkoholijjuomien mainonta kiellettiin yleisilla paikoilla, kuten bussipyséakeil-
14, liikennevalineissa ja mainostauluilla. Poikkeuksena alkoholimainontaa saa kui-
tenkin harjoittaa yleisd-tilaisuuksissa, kuten urheilutapahtumissa ja konserteissa.

HKL on ilmoittanut, ettd JCDecaux’'n kanssa tehdyiss& metron ja raitiovaunujen
mainospaikkasopimuksissa toimenpide huomioitiin seuraavalla kirjauksella:
JCDecaux'n tulee ottaa huomioon mainonnan kansainvaliset perussaannét se-
ka keskuskauppakamarin mainonnan eettisen neuvoston ratkaisut samoin kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ratkaisut.

Paihteiden kaytdn vahentaminen ja haittojen ehkaisy ovat myds osa kaupungin
turvallisuuden edistdmiseen tahtaavaa tyéta. Ohjelman aikana on tiivistynyt yh-
teisty6 alkoholihaittojen ehkaisyn ja turvallisuuden valilla.
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5.2. Paamaara 2. Lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta

Tahan paamaaraan tavoitteina ohjelmassa on esimerkiksi raittiiden nuorten
osuuden lisdantyminen seké lasten ja nuorten alkoholinkaytté6n puuttumisen
tehostaminen.

Nuorten alkoholinkayttd ja humalajuominen ovat vahentyneet vime vuosina.
Raittiiden nuorten maara on lisdantynyt 2000-luvun alusta ja trendi on ollut
myoénteinen edelleen alle 18-vuotiailla (Kinnunen ym. 2015).

Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella peruskoulujen 8. ja 9. luokkien oppi-
laista 52 % kertoo, ettei kayta alkoholia. Lukiolaisista raittiita on neljannes ja toi-
sen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista raittiita on 18 %. Raittii-
den nuorten osuus on lisdéantynyt vuodesta 2010, vahiten kuitenkin ammatilli-
sissa oppilaitoksissa opiskelevista (THL, Kouluterveyskysely 2013, 2010. Kuva
7.).
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Nuorten humalahakuinen alkoholinkaytté on vahentynyt. Vuonna 2013 perus-
koulujen 8. ja 9. luokkien oppilaista 12 % kertoi olleensa tosi humalassa ainakin
kerran kuukaudessa, lukioiden 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 22 % ja ammatillis-
ten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 36 % raportoi tosi humalasta.
Helsingin tulokset ovat lahelld koko maan vastaavia tuloksia. (ks. kuva 8). Vuo-
den 2015 kouluterveyskyselyn koko maan tulosten perusteella raittiiden nuorten
osuus vaikuttaisi jatkavan kasvuaan ja tosi humalaan asti itsenséa juovien nuor-
ten osuus puolestaan on vahentynyt. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, ks. tar-
kemmin liitetaulukko 1).
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Vaikka alaikaisten nuorten raittius on lisdantynyt, mydnteinen kehitys ei ulotu
taysi-ikaisiin. Tutkimusten mukaan 18-vuotiailla humalajuominen on yleista eik&
siind nay laskua verrattuna aiempiin nuorten syntymakohortteihin. Juomisen
aloittaminen on my&hentynyt, mutta taysi-ikéisyyden saavuttaneilla se on yleista
ja jopa siirtynyt aiempaa humalapitoisempaan suuntaan.

Lisaksi tuoreen tutkimusartikkelin perusteella on osoitettu nuorten alkoholinkay-
tossa olevan eroja perheiden sosioekonomisen aseman ja masentuneiden
nuorten osalta. Vastoin yleista laskevaa suuntaa alkoholin kéytté ei ole vahen-
tynyt vuodesta 2000 vuoteen 2011 niiden nuorten joukossa, joiden vanhemmilla
on alhainen koulutustaso ja ty6ttdmyytta. Sen sijaan alkoholin kaytto ja humala-
juominen ovat selvasti lisdantyneet niilla nuorilla, joiden perheiden sosioekono-
minen asema on heikoin ja joilla on masennusta. (Torikka ym. 2016).

Ohjelman aikana on rakennettu lasten ja nuorten arkeen paihteettémyytta tukevia
rakenteita. Kouluissa ja oppilaitoksissa lasten ja nuorten péaihteettémyyden tuke-
minen sisaltyy toimintakulttuuriin ja rakenteisiin, opetukseen ja oppilashuoltoon.
Myés koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa lasten ja nuorten paihteettémyyden
edistaminen sisaltyy rakenteisiin ja toimintakaytanteisiin.

Klaari Helsingin 6. luokkalaisille suunnattua ehkaisevan paihdetydn toimintamallia
Valintojen Stooria uudistetaan syksyn 2016 ja kev&an 2017 aikana siten, etta paih-
teiden kaytdlta suojaavien tekijéiden liséksi tulevat turvataidot. Uudistusta toteute-
taan yhteisty6ssa Espoon nuorisotoimen, Vantaan ehkaisevan paihdetyén ja Va-
estéliiton kanssa. Toteutuksessa hyédynnetdadn myds nuorisoasiainkeskuksen
Narrin nayttdmén ja Kulttuuriareena Glorian tyontekijéiden osaamista.

Sairaaloiden paivystyksissa (Haartman ja Malmi) on toteutettu ohjelman mu-
kaista toimintamallia, joka my6tailee STM:n (2006) ohjeistusta paihtyneen hen-
kilon akuuttinoito (16 vuotta taytténeet). Liséksi sosiaali- ja terveysviraston ter-
veys- ja paihdepalvelujen osastolla on laadittu toimintamalli ja ohjeistus alaikais-
ten potilaiden (ja perheen/huoltajien) hoitoonohjaus paihdemyrkytys- ja ylian-
nostustilanteissa tai paihtyneen asiakkaan fyysisen trauman hoidossa (ks. liite
5). Toimintamalli on kaytdssa helsinkilédisten osalta Haartmanin ja Malmin pai-
vystyksissa sekad Selvidmishoitoasemalla. Mallin kayttd on laajentunut helsinki-
l&isten osalta myds Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin sairaaloista las-
ten ja nuorten sairaalaan sekéd T6616n ja Meilahden sairaaloihin. Lasten ja nuor-
ten alkoholinkayttéén puuttuminen on edelleen tehostunut toimintamallin im-
plementoinnin edettya.

Ohjelman ehkaisevan paihdetydn toimenpiteet on upotettu rakenteisiin lasten ja
nuorten palveluissa eri virastoissa, ja ohjelman toimeenpano kulkee osana hy-
vinvoinnin alueellista koordinaatioverkostoa. Myds neuvoloiden, koulun, oppilai-
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tosten ja nuorisoasiankeskuksen seké Klaari Helsingin ehkaisevan paihdetydn
yhteistyérakenteet ovat vahvistuneet.

5.3. Paamaara 3. Alkoholin ongelmakayttédn puututaan varhain

Ohjelman kolmanteen paamaaraan sisaltyvia toimenpiteitéd on paaosin raportoi-
tu tdman ohjelmakauden painoalueiden yhteydessa. Taman osion toimenpiteet
littyvat esimerkiksi alkoholin riskikdytén varhaiseen havaitsemiseen ja matalan
kynnyksen paihdepalvelujen saannin tehostamiseen seka ikaantyneiden alko-
holinkaytén puheeksioton ja tiedottamisen tehostamiseen.

Ikdantyneiden alkoholinkdytén vahentamisesta kerrotaan sivuilla 8-10 ja Audit-
testista raportin sivulla 11-14.

Osana riskikaytdn varhaista havaitsemista ja matalan kynnyksen paihdepalvelu-
jen saannin tehostamista sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiléston paihdetyén
osaamista on vahvistettu. Paihdehoidon osaamista perus- ja erityistasolla tu-
kemaan perustettiin paihdehoidon koordinaattorin toimi terveyskeskukseen
vuonna 2012. Koordinaattorin tehtavana on kehittda ja koordinoida paihdehuol-
lon palveluja sosiaali- ja terveysvirastossa ja tehda paindehoitoon liittyvaa yh-
teisty6ta palvelujen rajapintojen kanssa esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin ja jarjestdjen kanssa. Paihdehoidon kehittamista tehdaan,
esimerkiksi hoitoprosesseihin ja palveluihin liittyvien toimintamallien kuvaami-
sessa ja uusien toimintatapojen kehittdmisessé, konsultaatioissa sekéa erilaisis-
sa yhteistyoryhmissa.

Koordinaattori toimii my6s kouluttajana ja tekee yhteistydté esimerkiksi sairaa-
loiden paihdeyhdyshenkiléverkostojen kanssa ja seké toimii yksikdiden toimin-
nan tukena potilaskonsultaatioiden muodossa.

Paihdetydn osaamista vahvistamaan on perustettu v. 2006 nuorten paihdety6n
koordinaattorin toimi. Paihdetydn koordinaattorin tehtavana on koordinoida ala-
ikaisten kanssa tehtavaa paihdety6ta ja lastensuojeluyhteistyéta. Painhdetydn
koordinaattori suunnittelee lasten ja nuorten arviointimenetelmia ja kehittaa yh-
teisia tydskentelymenetelmia.

Paihdetydntekijéita on tydskennellyt terveysasemilla vuodesta 2011 alkaen ja
liséksi kaksi paihdetyontekijaa tydskenteli terveyskeskuksen paivystysyksikdis-
sa. Sosiaali- ja terveyskeskuksen yhdistyessé perustettiin paihde- ja psykiat-
riapalvelujen osasto. Palvelujen integraation johdosta asiakkaiden kokonaisti-
lanne huomioidaan entistd paremmin. Terveysasemilla tydskennelleiden péaih-
detydntekijoiden ja psykiatristen sairaanhoitajien toimenkuvia on yhdistetty ja
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tydntekijat on koulutettu yhteiselld koulutuksella. Nykyisin virastossa on yhteen-
sa 36 mielenterveys- ja paihdesairaanhoitajaa.

Liséksi Haartmanin ja Malmin sairaaloihin on jalkautettu vieroitushoito-osastoilta
paihdesairaanhoitajan palvelut. Palvelu toteutetaan toistaiseksi virka-aikana.
Korvaushoidon arviointipoliklinikalta tehdaan sairaaloihin (HKI & HUS) jalkautu-
vaa konsultaatiota.

6. JOHTOPAATOKSET JA JATKOTOIMENPIDE-EHDOTUKSET

6.1. Johtopaatokset

Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelmaa on toteutettu vuodesta 2011
alkaen. Ohjelma on ollut laaja-alainen, ja se on toiminut osaltaan edellakavijana
ennen ehkaisevan paihdetyon lakia.

Alkoholinkaytté on ohjelman aikana vahentynyt Helsingissa nuorilla ja tyéikaisil-
la. Ikdantyneiden osalta tiedetaan, etté alkoholinkayttd lisdantyy Suomessa.
Haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja siihen liittyvat hai-
tat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon korkeat kustannukset.

Ikdantyneet on Helsingissd ohjelman aikana tunnistettu tarkeaksi vaestéryh-
maksi ja toimenpiteita alkoholinkaytén riskikaytdon ehkaisemiseksi ja vahenta-
miseksi on tehty. Esimerkiksi puheeksiottoa, henkilbkunnan koulutusta ja tiedot-
tamista on tehostettu. Matalan kynnyksen pilkeryhmien toiminta on vakiintunut
ja ne toimivat hyvin kaikissa monipuolisissa palvelukeskuksissa.

Haitat koskevat alkoholin kayttajien lisédksi myds heidan laheisiaan ja perhei-
tdan. Alkoholinkaytén vakavat seuraukset voivat alimmissa sosioekonomisissa
ryhmissé johtua my6és yleisestd huono-osaisuuden kasautumisesta (Maki 2016).
Perheissa koetut paindehaitat ovat myés yksi riskitekija haittojen kasautumiselle
ja huono-osaisuuden ylisukupolviselle siirtymiselle.

Helsingissa ehkaisevaa paihdety6ta on tehty systemaattisesti jo pitkdan, jonka
vuoksi on muodostuneet rakenteet ja sovitut kaytanteet seka yhteistydverkostot
erityisesti lasten ja nuorten palveluissa. Monitoimijuus ja vahva poliittinen tuki
ovat olleet ohjelman vahvuuksia. Kumppaneina toimineilla jarjestéilld on asian-
tuntemusta, vaikuttamistoimintaa sekéa kuntalaisille suunnattuja matalan kyn-
nyksen palveluja. Poliisi on tehnyt jantevaa ja vahvaa ty6ta nuorten painhteetto-
myyden edistamiseksi.
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Yhteistydta vahvistaa paihdehoidon ja paihdetyén koordinaattorien toimet, Etyn
ja Klaari Helsingin toiminta seké sote-integraatiossa paihde- ja psykiatriapalve-
lujen osasto.

Talla ohjelmakaudella on aloitettu Pakka-toiminta, joka on yksi kaupungin
turvallisuussuunnitelman karkinankkeista. lkdantyneiden alkoholinkaytén vahen-
tdmiseen suuntaavissa toimenpiteissd on edistytty.

Kunta voi my6s omalla toiminnallaan vaikuttaa alkoholin saatavuuteen. Ohjel-
man anniskeluun liittyvat toimenpiteet ovat paaosin toteutuneet. Henkilésté6n
littyvien tavoitteiden toteuttamisessa on edistytty.

Puheeksiotto ja mini-interventio ovat olleet keskeisia toimenpiteitd ohjelmassa.
Ty6téd mini-interventioiden systemaattisen kayttdmisen edistamiseksi tulee edel-
leen jatkaa. Lyhytneuvonta (mini-interventio) on osoittautunut kustannustehok-
kaaksi ja vaikuttavaksi menetelmaksi alkoholinkaytén ja siitd aiheutuvien haitto-
jen vahentamisessa perusterveydenhuollossa. (OECD 2015, 34; 161.) Lyhyt-
neuvonnan hoitovaikutuksen on arvioitu kestavan 1-2 vuotta (Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos 2016). Alkoholinkaytén puheeksiotto ja mini-interventio sovel-
tuvat THL:n tuoreen julkaisun mukaan hyvin tyévalineeksi myds sosiaalihuol-
toon. (THL 2016).

OECD:n raportin "Tackling harmful alcohol use” (2015, 34) mukaan tehokkaim-
mat keinot parantaa vaeston terveyttéa ja pidentaa elinikaa ovat riskiryhmille
suunnattu lyhytneuvonta perusterveydenhuollossa ja veropolitiikka.

Alkoholipolitiikan haasteet ovat erilaiset kuin tupakkapolitiikan. Myés kaupunki-
tasoisessa ohjelman toteuttamisessa td&méa on havaittavissa. Korkea poliittinen
paatdksentekotaso ja lainsaddanndn tuki ovat tarpeellista ehkaisevan painde-

tydn edistdmisessa.

Ehkaisevan paihdetydn laki astui voimaan ohjelman toimikauden loppupuolella.
Vastuullisen alkoholink@ytén toimenpideohjelman loppuraportin jatkoesityksisséa
huomioidaan ehkéisevan paihdetydn jarjestamislain edellyttdmat rakenteet ja
sisallot.

Tassa ohjelmassa on keskitytty alkoholinkaytdn aiheuttamien ongelmien eh-
kaisyyn ja vahentamiseen. Helsingissa nakyy muuta Suomea yleisempéana eri-
laisten huumausaineiden kokeilu ja kayttd. Viime vuosina erityisesti kannabik-
sen ja muuntohuumeiden kokeilu ja kayttd ovat lisdantyneet.
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6.2. Jatkotoimenpide-ehdotukset
Ehkaisevan paihdetydn rakenteiden varmistaminen

Kaupunginhallitus kehotti kasitellessaan valiraporttia 27.4.2015 sosiaali- ja ter-
veysvirastoa seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan toimenpideoh-
jelman loppuraportoinnista seka tarpeellisiksi katsomiensa jatkoesitysten teke-
misestd kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennessa.

Seurantatyéryhma on laatinut ehdotuksen ehkaisevan paihdetyén johtamiseksi
ja koordinoinniksi vuosina 2017-2018 osana laaja-alaista hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamista Helsingissa (kuva 9). Sosiaali- ja terveysviraston johtoryh-
ma on kasitellyt endotuksen 17.1.2017 ja hyvaksynyt sen osaltaan sosiaali- ja
terveysviraston esityksena. Sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa esitykseen kan-
taa loppuraporttia kasitellessaan.

Kaupunginhallitus
(lain edellyttama toimielin)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryhma
(koordinointivastuu: keskushallinto tai joku kuntaan jaavista toimialoista)

L l l 4

Kasvatus ja Kaupunki- Kulttuuri ja Sosiaali- ja
koulutus ymparisto vapaa-aika terveys

* Tavoitteet * Tavoitteet » Tavoitteet » Tavoitteet
» Tehtavat * Tehtavat » Tehtavat » Tehtavat

Savuton Helsinki ’
’ (koordin-oin{t}vastu u: sote) ’ F—
Ehkéisevén paihdety6n koordinointiverkosto :
(koordinointivastuu: joku kuntaan jaavista toimialoista,
T esim. kuIttuuh ja vapaa-aika)

Rahapelaamisen verkosto E—
(koordinointivastuu: sote)

Kuva 9. Ehdotus ehkéisevan paihdetyén johtamiseksi ja koordinoinniksi v. 2017-2018
osana laaja-alaista hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd Helsingissa.
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Perusteluna sille, miksi tdma malli on valittu, ovat seuraavat nédkékohdat:

Laki ehkaisevan paihdety6n jarjestamisesta (533/2015, liite 6). Ehkéaise-
van paihdety6n jarjestamislaissa) todetaan, ettd kunta huolehtii ehkaise-
van paihdety6n tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeéaa
ehkaisevan paihdety6n tehtavista vastaavan toimielimen. Julkinen valta
huolehtii tdman lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja
muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheut-
tamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyddyllisten yhteisdjen
kanssa. Uusi laki painottaa ehkaisevan paihdetyon sisaltymista kunnan
kaikkiin tehtaviin, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, lii-
kunta- ja nuorisotoimessa seké elinkeinotoimessa.

ESAVIN ohjauskirje (ESAVI/11029/05.03.2016): Kunnan tulee edistaa
kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia terveydenhuoltolain mukaisesti:
”Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtavien koordinoinnin luonteva paikka on kuntien keskus-
hallinnossa.”

Valmistautuminen Helsingin sote-toimintojen siirtymiseen maakuntaan

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamista ja koordinointia vahviste-
taan perustamalla keskushallinnon tai jonkun kuntaan jaavan toimialan
koordinoima kaupunkitasoinen hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen ryh-
ma. Edelleen valmistellaan sote- ja maakuntauudistuksen edellyttdmat yh-
teistyrakenteet vuosina 2017-2018. Helsingin kaupunki nimeaa ehkaisevan
paihdetydn tehtavista vastaavan toimielimen. Toimielimeksi ehdotetaan
kaupunginhallitusta.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain mukaisia sisaltdalueita ovat alkoholi-,
huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentaminen. Helsin-
gisséd ehkaisevan paihdetyon koordinointiin ehdotetaan seuraavia rakenteita:

alkoholin ja paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisystéa vastaa ehkaise-
van paihdety6én koordinaatioverkosto

savuttomuuden edistdmisesta huolehditaan Savuton Helsinki -ohjelman
paatyttya koordinoivassa asiantuntijaverkostossa

selkeytetdan rahapelaamisen koordinointia

Naiden ehkéaisevan paihdetydn jarjestdmislain mukaisten sisaltdalueiden ete-
neminen raportoidaan jatkossa osana kaupungin strategiaohjelman toteutumi-
sen seurantaa ja terveydenhuoltolain mukaista hyvinvoinnin seurantaa ja rapor-
tointia ja niista laaditaan yhteenveto kaupunginhallitukselle valtuustokausittain.
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Edella kuvatuissa rakenteissa tulee kehittda erityisesti seuraavia osa-alueita:

Lapset ja nuoret aiempaa vahvemmin fokukseen. Lasten ja nuorten ehkai-
sevan paihdetydn on oltava poikkihallinnollista ja moniammatillista. Lapsia ja
nuoria tulee suojella paihteilta ja paihteillé oireilevien nuorten hoitoa tulee
vahvistaa. Johtaminen tulee turvata riittdvan korkealta tasolta. Tavoitteena
on, ettd ehkaiseva paihdety6 on osa toimialojen perustyéta ja toimintakult-
tuuria hyddyntéen jo luotuja rakenteita ja toimintatapoja.

Huomioidaan jatkossa aiempaa vahvemmin turvallisuuden nakékulma.
Huomioidaan ikdantymiseen ja alkoholinkayttéon liittyvat erityispiireet ja ris-
kit. Tiivistetdan yhteisty6ta vakivalta- ja tapaturmaverkostojen kanssa.

Helsingissa on hyvat mahdollisuudet toteuttaa lasten ja nuorten ehkaisevaa
paihdety6ta. Sille on olemassa resurssit ja yhteistyérakenteet. Klaari Helsin-
ki on lasten ja nuorten ehkaisevan paihdetydn toimintamalli, jota toteutetaan
monitoimisena verkostoyhteistyéna. Hallinnollisesti se on sijoitettu nuori-
soasiainkeskukseen.

Uusien toimialojen perustaminen antaa uudenlaiset mahdollisuudet tehda
entistd systemaattisemmin "health in all policies” -periaatteella ehkaisevaa
paihdety6ta Helsingisséa kuntalaisten osallisuus huomioiden. Uudet toimialat
vievat naita kokonaisuuksia ja laittavat ne omiin toimintasuunnitelmiinsa.

Riskikaytdn ja haittojen tunnistamista seka tuen tarjoamista varhaisessa vai-
heessa tehostetaan sosiaali- ja terveysvirastossa seka tyéterveyskeskuk-
sessa. Vahvistetaan mini-interventioiden toteuttamista, seurantaa ja johta-
mista osana palvelujen kehittamista.

Pakka-toimintaa jatketaan.

Varmistetaan, etta henkilékunnan paihdeohjelma kattaa ehkaisevan painde-
tydn jarjestamislain sisaltdalueet ja niihin liittyvien haittojen ehkaisyn.

Varmistetaan ammattihenkiléston ehkaisevan paihdetyén osaaminen ja sii-
hen liittyva tadydennyskoulutus.
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Taulukko 1: Helsingissa paihde-ehkaisyn uudet tavoitteet vuoteen 2025 maari-

telldan seuraavasti

Tavoite

Mittari

Lahde

Alkoholin kokonaiskulutus
on alle 10 litraa 100 % al-
koholia asukasta kohden

(15 vuotta tayttaneet)

THL

Ehkaisevan paihdetyén
toimintaohjelma

Tosi humalassa vahintaan
kerran kuukaudessa ole-
vien nuorten osuus véhe-
nee seka kaytdssa nakyvat
erot kaventuvat eri opiske-
lijaryhmien valilld. Uudeksi
seurantakohteeksi otetaan
huumausaineet.

THL, Kouluterveyskysely 8.

ja 9.luokan oppilaat seka
lukion ja ammatillisten op-
pilaitosten 1. ja 2. luokan
opiskelijat

Helsingin asettama oma
tavoite

Paihteita kokeilevien osuus
vahenee, 4-5-luokan oppi-
laat

THL, Kouluterveyskysely 4.

ja 5.luokan oppilaat

Helsingin asettama oma
tavoite

Kerralla véhintdan 6 alko-
holiannosta juovien osuus
on 20-64-vuctiaista alle 10
%

THL, Alueellinen terveys-
ja hyvinvointitutkimus ATH

Ehkaisevan paihdetyén
toimintaohjelma

65-vuotta taytténeiden al-
koholink&yttd vahenee

THL, Alueellinen terveys-
ja hyvinvointitutkimus ATH

Helsingin asettama oma
tavoite
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LITTEET

Liite 1: Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman tyéryhmissa toimineet
henkil6t

Valmistelutyoryhma 2009-2010

Tyéryhmaan kuuluneet Helsingin hallintokuntien edustajat:

Riitta Simoila, kehittdmisjohtaja, terveyskeskus, puheenjohtaja

Anne Heikkild, kotihoitopaallikkd, terveyskeskus 8.6.2010 asti, jonka jalkeen
Anna-Liisa Niemela, projektipaallikkd, terveyskeskus

Katariina Jantunen, ylihoitaja, terveyskeskus

Hannele Nurkkala, neuvolaty6én ja terveyden edistamisen paallikkd terveyskes-
kus

Aulikki Pitk&nen, ylilaakari, terveyskeskus

Riitta Skoglund, psykologi, terveyskeskus

Hanna Viitala, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon paallikkd terveys-keskus
Leena Alho, erityissuunnittelija, sosiaalivirasto

Marja Heinanen, johtava erityissuunnittelija sosiaalivirasto

Raija Nummelin, erityissuunnittelija, opetusvirasto

Martti Poteri, toimistopaallikkd, nuorisoasiainkeskus

Raimo Tuohimetsa, nuorten paihdetydn paallikkd, sosiaalivirasto

Tyéryhman jaseniksi kutsuttiin:

Kristiina Hannula, toiminnanjohtaja, Terveys — Halsan ry.

Satu Kattilamaki, laatu- ja ymparistopaallikké HOK-Elanto, Paivit-
taistavarakauppa ry:n edustaja

Jari Makiniemi, komisario, Helsingin poliisilaitos

Juuso Nieminen, tarkastaja, Etela-Suomen aluehallintovirasto

Anki Pulliainen, suunnittelija, Raittiuden Ystavat ry

Kaarina Tamminiemi, suunnittelija, Terveyden edistamisen keskus

Tybéryhman sihteerind on toiminut erityissuunnittelija Juha Nyman terveyskes-
kuksesta.

Seurantatyoryhma 2012-2013
Helsingin kaupungin edustajat:

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, terveyskeskus, (pj)
Leena Alho, erityissuunnittelija, sosiaalivirasto

Merja Iso-Aho, ylildakari, terveyskeskus

Raija Puustinen, vs. terveysasemien johtaja, terveyskeskus
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Hanna Viitala, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon paallikké,
terveyskeskus

Marja Heinanen, johtava erityissuunnittelija, sosiaalivirasto
Raimo Tuohimetsa, nuorten paihdetydn paallikkd, sosiaalivirasto
Paivi Kuusela, johtava Klaari-koordinaattori,
sosiaalivirasto/nuorisoasiainkeskus

Raija Nummelin, erityissuunnittelija, opetusvirasto

Elina Tartia, henkiléstépaallikkd, likennelaitos

Antti Hietala, hallinto-osaston osastop&allikkd, rakennusvirasto
Jouni Silvo, ylilaakari, tytterveyskeskus

Tyéryhmaan kutsutut jasenet:

Jari Makiniemi, komisario, Helsingin poliisilaitos

Markku Yli-Suutala, tarkastaja, Etela-Suomen aluehallintoviraston
oikeusturva- ja elinkeinovalvontayksikké

Ari Saarto, kehittamisjohtaja, A-klinikkasaatioé

Mervi Hara, toiminnanjohtaja, Suomen ASH

Sari Aalto-Matturi, toiminnanjohtaja, Elamantapaliitto

Anki Pulliainen, suunnittelija, Raittiuden ystavat ry

Carita Rosenqvist, projektivastaava, Skarppi-vertaisvalistusohjelma
Tuomas Kurttila, toiminnanjohtaja, Suomen Vanhempainliitto
Virve Laivisto, kehittdmispaallikkdé, Suomen Syopayhdistys ry
Tyéryhmaan kutsuttu pysyva asiantuntija on:

Tuomas Tenkanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Alkoholiohjelma.

Erityissuunnittelija Leena Alho sosiaalivirastosta vastaa tyéryhman
sihteerin tehtavien hoitamisesta

Seurantatyoryhma 2013-2016

Tyéryhman Helsingin kaupunkia edustavat jasenet ovat:

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, sosiaali- ja terveysvirasto, (pj)

Tarja Saarinen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen koordinaattori,
sosiaali- ja terveysvirasto

Nina Ahlblad-Makinen, ylihoitaja, sosiaali- ja terveysvirasto

Auli Lindroos, erityissuunnittelija, sosiaali- ja terveysvirasto (sijaisena toiminut
Marja Heinanen, johtava erityissuunnittelija)

Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, sosiaali- ja terveysvirasto (sijaisena toi-
minut Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikké)

Raimo Tuohimetsa, nuorten paihdetyén paallikkd, sosiaali- ja

terveysvirasto
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Leena Alho, ylihoitaja, sosiaali- ja terveysvirasto (sijaisena toiminut paihdehoi-
don koordinaattori Petri Kylmanen)

Eeva Raulos, kotihoitopaallikkd, sosiaali- ja terveysvirasto

Maria Sarkio, johtaja, sosiaali- ja terveysvirasto

Paivi Kuusela, johtava koordinaattori, nuorisoasiainkeskus

Raija Nummelin, erityissuunnittelija, opetusvirasto

Elina Tartia, henkiléstépalvelupaallikkd, likennelaitos, vuodesta 2015 alkaen
henkiléstépalvelupaallikké Anni Laitinen

Antti Hietala, hallinto-osaston osastop&allikkd, rakennusvirasto

Jouni Silvo, ylilaakari, tytterveyskeskus

Irma Marttila, varhaiskasvatuksen asiantuntija, varhaiskasvatusvirasto, vuodes-
ta 2014 alkaen varhaiskasvatuksen asiantuntija Sirkka-Liisa Ihalainen

Matti Koskinen, turvallisuus- ja valmiusyksikon paallikké,

kaupunginkanslia

Tyéryhmaan kutsutut jasenet ovat:

Jani Stepanoff, komisario, Helsingin poliisilaitos. Vuodesta 2015 alkaen sijaise-
na toiminut komisario Johanna Guessous.

Markku Yli-Suutala, tarkastaja, Etela-Suomen aluehallintoviraston
oikeusturva- ja elinkeinovalvontayksikkd, vuodesta 2015 alkaen Castrén, ylitar-
kastaja, Etela-Suomen aluehallintovirasto.

oikeusturva- ja elinkeinovalvontayksikké

Ari Saarto, kehittamisjohtaja, A-klinikkasaatioé

Mervi Hara, toiminnanjohtaja, Suomen ASH

Tuomas Tenkanen, johtava erityisasiantuntija, Ehkaiseva paihdety6

EHYT ry. Vuonna 2016 sijaisena toiminut toiminnanjohtaja Kristiina Hannula.
Anki Sirola, suunnittelija, Raittiuden ystavat ry. Vuonna 2016 sijaisena toiminut
Tuomas Kurttila, toiminnanjohtaja, Suomen Vanhempainliitto. Vuodesta 2014
alkaen toiminnanjohtaja Ulla Siimes.

Virve Laivisto, kehittdmispaallikkdé, Suomen Syopayhdistys ry

Tyéryhmaan kutsuttu pysyva asiantuntija on:

Jaana Markkula, kehittamispaallikkéd, Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen Alkoholiohjelma.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen koordinaattori Tarja Saarinen
sosiaali- ja terveysvirastosta vastaa tydéryhman sihteerin tehtavien
hoitamisesta.
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Liite 2: Ohjelman tarkeimmat toimenpiteet
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Liite 3: Ika tuo muutoksia kortti

Riskirajat
yli 6o-vuotiaalla

annosia.

2

Ik tuo muutoksia

Kohtuullinen alkoholinkaytto ei
valttamatta ole haitaksi ikaantyneelle.
Koska keho on monella tavalla aiempaa
hauraampi, alkoholinkaytt6a on ian myota
syyta kuitenkin arvioida uudelleen.
Terveytta yllapidetaan tassa elaman-
vaiheessa usein laakkeilla. Laakkeiden
ja alkoholinkayton yhteisvaikutukset
kannattaa selvittda aina, olipa kyse lyhyt-
aikaisesta laakityksesta seka tletystl
silloin kun laakitys on jatkuvaa. 2

Alkoholinkaytén vaikutukset
voimistuvat ikaantyneilla

mm. kehon nestepitoisuuden \“'._ _
vahentyessa ja aineenvaihdunnan W/
hidastuessa, joten alkoholinkayttd
voi muuttua haitalliseksi, vaikka
juomisen maara ei olisikaan
kasvanut.

L8Kkeitd, joiden kanssa
i fule kéyria alkoholia

kaikki kolmio-

ldGikkeet
unilaakkeet
rauhoittavat la3kkeet

~ erdit kipuldkkeet

epilepsialddkkeet

erddt masennusladkkeet
allergialddkkeet
matkapahoinvointildakkeet

L48kkeitd, joiden kanssa
alkoholia tulisi nauttia
varoen:

diabetesl3akkeet
tulehduskipuladkkeet
nesteenpoistoliikkeet
sy - ja varenpaine-
|ddkkeet
eturauhasen liikakasvu-
ladkkeet ja potenssi-
|33kkeet
verenohennuslaikkeet
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Liite 4:
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Neuvoloiden kayttdman laajennetun paihdekyselyn Audit-testi

a
! B kauzanhn @ ﬂ Varitaa “l E e i - YL it o
22011
KYSELY ALKOHOLIN KAYTOSTA
Mik3li tayts raskauden aikana, kuvaa pail 3si raskautta edelt3vana vuonna

IAnmoS onc
+ pullo keskiolutta (0,33cl)

« 12 d viinid

« 8 d vikevas viinid tai 4 of vilnaa

is0 twoppi (0,51} keskichutta = 1.5 annosia
izo twoppd (0,.5) A-olutta = 2 anosia
pullo {0,750} wiinia (12 %) = § annosta
pullo {0,51) vakewia = 13 annosta

1. Kuinka usein kaytit alkoholia?
0. En koskaan

1. Kemman kuussa tai harvemmin

2. 2-4 kertaa kuukaudessa

3. 2-3 kertaa vilkossa

4. 4 kertaa vilkossa tai useammin

2_ Kun kdytat alkoholia, montako annosta yleensa

0. 1-2 annosta
1. 3-4 annosta
2. 5-8 annosta
3. 7-8 annosta
4. 10 annosta tai enemman

3. Kuinka usein juct kerrallaan vahintaan kuusi
annosta?

0. En koskaan

1. Harvemmin kuin keran huukaudessa

2. Kerran kuukaudessa

3. Kemran vilkossa
4. Lihes paivittiin

4. Kuinka usein viimeisen vucden aikana et ole
aloitettuasi pystynyt lopettamaan juomistasi?
0. Pystyn aina lopettamaan

1. Harvemmin kuin kemran kuukaudessa

2. Keman kuukaudessa

3. Keman vithossa

4. Lahes paivittiin

5. Kuinka usein vimeisen vucden aikana et
juomisesi takia ole pystynyt tekemaan jotain, mita
olit aikonut?

0. Juominen ei koskaan estd suunnitefmiani

1. Harvemmin kuin kemran kuukawdessa

2. Keman kuukaudessa

3. Keman vithossa

6. Kuinka usein viimeisen vuoden aikana olet
tarvinnut krapularyyppya?

0. En koskaan

1. Harvemmin kuin keman kuukaudessa

2 Keman kuukaudessa

3. Keman viikossa

4_|Lahes paivittain

7. Kuinka usein viimeisen vuoden aikana olet
tuntenut syyllisyytta tai katumusta juomisen
jalkeen?

0. En koskaan

1. Harvemmin kuin keman kuukaudessa

2 Keman kuukaudessa

3. Keman wvikossa

4. Lahes paivittain

8. Kuinka usein vilmersen vuoden aikana et
juomisesi takia ole muistanut edellisen illan
tapahtumia?

0. Muistan aina, mita tapakitui

1. Harvemmin kuin keman kuukaudesss

2 Keman kuukaudessa

3. Kermran viikossa

4. Lahes paivittain

9. Oletho juomisellasi aiheuttanut tapaturmia
0. En

2 Kylla, muita en vuoden sisalla

4. HKylla, vuoden sis3lla

10. Onko sukulainen, ystava, 133kan tai joku muu
henkild ollut huolissaan juomisestasi tai

LB

2 Kylla, muita ei vuoden sisalla

4. Kylla, vooden sisilla

4. Lahes paivittain
Pisteet yhteenss: Dletho kayttanyt | kiytitho raskausaikana
Alkcholin riskikulutus tman tesfin pistemaarien ;‘gﬂﬂ?
mukaan: E:: H
0-Tp. alhainen L : = Dt g
8-13p. " 1t viie sunrkulubik ::;;::asnst:yla. i:?'m missa tlanteessa ja
14-20p. korkea, mahdollinen alkohofirippuvuus )
21-40p. hyvin korkea
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Liite 5: Hoitoonohjauksen seinataulu

e

\.

HELSINGIN KAUPUNKI

?—""-E"J SOSIAALI- JA TERVEYSVIRASTO

Terveys- ja Paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut

Psykiatrian ja paindehuolion erntyispalvelut
Nuorisoasema

ALAIKAISTEN POTILAIDEN HOITOONOHJAUS PAIHDEMYRKYTYS- JA
YLIANNOSTUSTILANTEISSA TAI PAIHTYNEEN ASIAKKAAN FYYSISEN
TRAUMAN HOIDOSSA

1. PANYSTYSTAPAHTUMA: PAIHDEMYRKYTYS , YLIANNOSTUS TAI TRAUMAT
Potilaan kotiin iimoittaminen, vanhempien kutsuminen ja kotiuttamisen knteerien arviointi.
2. PAIHDE- JA/TAI PSYKIATRISEN HOIDONTARPEEN ARVIOINTI

Psykiatrin/psykiatrinen konsultaatio. Jos potilaalla i ole lasten- tai nuonsopsykiatisen hoidon
tarvetta niin hoitoonohjaus Nuorisoasemalle.

3. LASTENSUOJELUILMOITUS

Tehd3an kaikista alle 18-vuotiaista paihtyneista. Virka-aikaan ilmoitetaan asiakkaan asuinalu-
een sosiaalityontekijdlle ja muina aikoina sosiaalipdivystykseen.

4. PAIHDEHOITOON OHJAAMINEN

Lahete ensisijgisesti Nuonscasemalle. Psykiatrisen anvioinnin mukaan ohjaus vaihtoehtoisest
MNuonisopsykiatrian poliklinikalle tai Muoren paihdepsykiatrian poliklinikalle.

5. PAIHDEHOIDON TARPEEN JA TOTEUTUMISEN VARMISTUS

Muorisoaseman tyontekijad informoi lastensucjelun sosiaalitydntekijdd asiakkaaksi ohjatun nuo-
ren hoidon aloittamisesta ja kutsuu hanet verkostotapaamiseen. Muorisoaseman tydntekiid var-

mistaa ei-saapuneiden hoitoon chjatiujen asiakasnuorten sosiaalitydntekijaita atkohoidon toteu-
tumisen toisaalla tai perustelut hoitamatta jattamiseen

Poslioacits KaynBoaoks Puhisdin Fakal
PL 6320 Sitasaarenikaty 4, 6. ks 09 310 52053 09 47592460
D095 Haisingin Kaupunkl 00053 Helsinkl DEDEBE3ITT
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Liite 6. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestédmisesta

1 § Julkinen valta huolehtii tdmé&n lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huumausaineiden
ja muiden paihtymiseen kaytettévien aineiden seké rahapelaamisen aiheuttamien hait-
tojen ehkéaisysté yhteistydssa yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.

2 § Tassa laissa tarkoitetaan: 1) pdihteelld alkoholipitoisia aineita, huumausaineita se-
k& paihtymiseen kaytettavia 1aakkeitd ja muita aineita; 2) ehkéisevéllé péihdetyolléa
toimintaa, jolla véhennetdan paihteiden kayttdéa ja paihteiden kaytésta aiheutuvia ter-
veydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Mita tasséa laissa séadetaan paih-
teista, koskee myds tupakkatuotteita ja rahapelaamista.

3 § Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava péihteiden k&yton ja siitd aiheutuvien hait-
tojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttédn ja hyviin kaytantéihin.
Ehkaisevéssa paihdetydssa tulee kiinnittdd huomiota myds muille kuin paihteiden kayt-
tajille aiheutuviin haittoihin.

4 § Sosiaali- ja terveysministerid johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittda ja
ohjaa ehkaisevaa paihdety6ta koko maassa yhteistydéssa muiden viranomaisten kans-
sa.

Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkéisevaa paihdety6tad, suunnittelevat ja
kehittévat sité yhteistydéssa muiden viranomaisten ja yhteiséjen kanssa seka tukevat
toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittédmisessa.

5 § Kunta huolehtii ehkdisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista alueel-
laan ja nime&é ehkaisevan paihdetydn tehtavista vastaavan toimielimen.

Toimielimen tehtavana on:

1) huolehtia kunnan péihdeolojen seurannasta ja niitd koskevasta tiedotuksesta;

2) huolehtia siita, ettd paihdehaittoja ja niiden vahentamistd koskevaa tietoa tarjotaan
yksityisille henkilbille ja koko vaestdlle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa kunnan tehta-
vissé;

4) esittaa ja edistda ehkaisevén paihdetydn toimia kunnan hallinnossa, erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, likunta- ja nuorisotoimessa seké elinkeinotoimes-
sa;

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin,
alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain (693/1976) noudattamisen valvonnan, elinkei-
noelaman ja erityisesti ehkaisevaan paihdetyéhén osallistuvien yleishyddyllisten yhtei-
sojen ehkaisevaan paihdetydhdn kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.

Kunnan ehkéisevaéan paihdetydhdn sovelletaan lisaksi, mité terveydenhuoltolain
(1326/2010) 11 ja 12 §:ssé sdadetéan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesté seka
sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

6 § Kunnan tulee ehkdisevan paihdety6n yhteydessé edistdd asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia péihteiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viran-
omaisyhteistyélla, viranomaisille annettavilla lausunnoilla seké kunnan omilla toimilla.
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LITETAULUKOT

Liitetaulukko 1: Tosi humalassa vihintdin kerran kuukaudessa olevien nuorten osuus

36

(%) vuosina 20082013 (Alkoholia tosi humalaan asti vahintddn 1-2 kertaa kuukaudessa
kayttdvien nuorten osuus) Lihde: Kouluterveyskysely, THL

Helsinki Pks Koko maa
Poika Tyttd | Yht. | Poika | Tyttd | Yht. | Poika | Tytto | Yht.
2015 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat - - - - - - 11 9 10
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | - - - - - - 20 17 18
Ammatillisten oppilaitosten - - - - - - 32 29 31
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2013 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat 12 12 12 11 12 12 13 12 12
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 23 21 23 23 22 23 21 18 20
Ammatillisten oppilaitosten 36 36 36 39 35 37 37 31 35
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2010 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat 16 16 16 16 15 16 16 16 16
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 32 28 30 31 28 30 27 25 25
Ammatillisten oppilaitosten 42 40 41 40 39 39 42 36 39
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2008 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat 19 18 18 18 17 18 17 16 17
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 32 28 30 32 26 30 28 23 25
Ammatillisten oppilaitosten 43 43 44 44 41 43 43 37 40
1. ja 2. vuoden opiskelijat
Liitetaulukko 2: Raittiiden nuorten osuus (%) vuosina 2008—2013 (Niiden nuorten
osuus, jotka eivit kdyta alkoholia) Léhde: Kouluterveyskysely, THL
Helsinki Pks Koko maa
Poika Tyttd | Yht. | Poika | Tyttd | Yht. | Poika | Tytto | Yht.
2015 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat | - - - - - - 58 59 58
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | - - - - - - 32 30 31
Ammatillisten oppilaitosten | - - - - - - 26 20 23
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2013 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat | 52 51 52 |53 52 53 |50 51 50
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 26 24 25 | 25 24 25 | 28 25 27
Ammatillisten oppilaitosten 20 15 17 |19 16 17 19 17 18
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2010 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat | 44 41 43 | 44 42 43 | 42 40 41
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 20 17 18 |21 18 19 |23 19 21
Ammatillisten oppilaitosten 16 10 13 | 16 12 14 | 15 12 13
1. ja 2. vuoden opiskelijat
2008 | Peruskoulujen 8. ja 9. luokat | 42 39 40 | 44 40 42 | 42 41 41
Lukioiden 1. ja 2. vuosikurssit | 20 18 19 (20 19 19 |24 22 22
Ammatillisten oppilaitosten 15 13 14 | 16 13 14 | 15 14 14
1. ja 2. vuoden opiskelijat
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