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Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2016 tilinpaatos

HEL 2017-001072 T 02 06 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda merkita tiedoksi sosiaali- ja ter-
veysviraston vuoden 2016 tilinpaatdksen.

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysviraston tilinpaatés vuodelta 2016 on laadittu kau-
pungin tilinpaatdsohjeiden mukaisesti kirjanpitolakia noudattaen. Sosi-
aali- ja terveysviraston kayttotalousmenot ja tulos muodostuivat yhteen-
laskettuina seuraaviksi:

3 10 Sosiaali- ja terveys- TP 2015 TA 2016 TP 2016 Ero 2015 Ero TA
virasto

Tulot yhteensa 278 074 277 446 285474 7 400 8028
Menot yhteensa 2268 204 2185 401 2 188 497 -79 707 -3 096
Suunnitelmapoistot 12 384 16 800 9 604 -2780 7 196
Tilikauden tulos -2002 514 -1924755 -1912627 69 527 12128

Sosiaali- ja terveysviraston menoihin oli vuoden 2016 talousarviossa
varattu 2 185,4 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysviraston toteutuneet me-
not olivat 2 188,5 milj. euroa, mika ylitti kaytettavissa olleet maararahat
3,1 milj. eurolla ollen 79,7 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Merkit-
tavaa menojen alentumista edellisvuoteen selittdéa HUS:in vuoden 2015
ylijadman palautus vasta vuonna 2016 (21 milj. euroa) seka tyomarkki-
natuen kuntaosuuden siirtyminen pois sosiaali- ja terveysviraston talou-
sarviosta (vaikutus 56 milj. euroa). Sosiaali- ja terveysviraston koko-
naistalousarvio ylittyi 0,1 prosenttia.

Talousarvion maararahatarkastelu talousarviokohdittain
3 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoihin oli talousarviossa varattu maa-
rarahaa 1474,8 milj. euroa, kun otetaan huomioon vanhuspsykiatrian
siirrosta HUS:iin aiheutunut 0,45 milj. euron maararahasiirto. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen toteutuneet menot olivat 1 474,7 milj. euroa, joten
talousarvio toteutui hyvin lahelle budjetoitua, budjetin alittuessa 0,1 mil].
eurolla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle syyskuussa
2016 esitetty teknisluonteinen 10,2 milj. euron ylitysoikeusesitys voitiin
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tilinpaatdsvaiheessa peruuttaa, koska lopullinen toteuma jai niukasti al-
le alkuperaisen talousarvion.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneet kulut kasvoivat edellisvuo-
desta 9,9 milj. euroa (0,7 %). Henkilokunnalle voitiin edellisvuoden ta-
paan maksaa tulospalkkiota, kriteerien toteutuessa 83-prosenttisesti.
Palkkajaksotuksen muutoksella korjattu menojen muutos (-4 milj. eu-
roa) oli edellisvuoteen verrattuna alle 1 prosentin. Kun vaesténkasvu
vuonna 2016 oli noin 1,2 prosenttia ja peruspalvelujen hintaindeksin
kasvu 0,8 prosenttia, voidaan todeta, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa kyettiin vastaamaan erittain hyvin kaupungin strategiaohjelman mu-
kaiseen tuottavuusvaateeseen. Henkilostomenot pysyivat myos hyvin
hallinnassa. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta sosiaali- ja terveys-
palvelujen talousarviokohdalla nakyi vuoden aikana toteutettujen kayt-
tésuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden onnistuminen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulomaararaha oli 183,3 milj. euroa. To-
teutuneet tulot olivat 194,8 milj. euroa, joten ne ylittyivat 11,5 milj. eu-
rolla (6,3 %). Tulojen ylittymista selitti merkittavimmin tayden korvauk-
sen perusteella saadun korvaukset, jotka ylittivat budjetoidun tason
noin 15 milj. eurolla. Paaosa naista tuloista liittyivat vastaanotto- ja ko-
toutumislain mukaisiin korvauksiin. Asiakkailta perittavat sosiaalitoimen
ja terveydenhuollon maksut, noin 120 milj. euroa alittivat lievasti (2,8
milj. euroa/2,3 %) budjetoidun tason.

Osastokohtaiset toteumat olivat sosiaali- ja terveyspalvelujen talousar-
viokohdan osalta seuraavat:

Osasto Budjet- Ero M€ Ero % Ero M€ Ero %
tiME€  (+ali- iiman il
tus,- tulos- man tu-
ylitys) palkkiota lospalk-
kiota
Perhe- ja sosiaalipalvelut 4494 -8,9 +19 47 -10%
%

Terveys- ja paihdepalvelut 4310 55 -13% -1,1 -0,3 %
Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva 568,7 -10,3 -18% -3,2 -0,6%
Henkilosto- ja kehittamispal- 12,6 +0,1 +1,0% +0,3 +2,1%
velut

Tietohallinto- ja viestinta 256 +0,8 +31% +1,0 +3,8%
Talous- ja tukipalvelut 1534 +7,7 +50% +9,0 +59%
Johto 53,0 +16,4 +30,9 +16,4 +30,9 %
%
Virasto yhteensa 1474,8 +0,1 +0,06% +17,5 +1,2%
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Osastokohtaiset tulosbudijetit sisaltavat sisaiset erat, joten ne eivat suo-
raan ole yhteenlaskettavissa virastokohtaiseksi budjettisummaksi.
Ydintoimintojen tulosbudijetit toteutuivat kokonaisuutena lahelle budje-
toitua.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota) ylitti budjetin
4,7 milj. eurolla. Ylitys sisalsi 7,8 milj. euroa vastaanottokeskusten laa-
jentamisesta aiheutuneita kuluja, joten perhe- ja sosiaalipalvelujen bud-
jetti todellisuudessa alittui noin 3 milj. eurolla. Alitusta (ilman tulospalk-
kiota) syntyi lastensuojelussa 0,3 milj. euroa, lapsiperheiden erityispal-
veluissa 0,7 milj. euroa, vammaispalveluissa 0,4 milj. euroa ja nuorten
palveluissa ja aikuissosiaalitydssa muussa kuin vastaanottokeskustoi-
minnassa noin 1,1 milj. euroa.

Terveys- ja paihdepalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota) toteutui Ia-
hes budjetin mukaisesti, ylityksen ollessa 1,1 milj. euroa (-0,3 %). Psy-
kiatria- ja paihdepalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota) alitti budjetin
1,9 milj. eurolla ja pieneni edellisvuodesta. Terveysasemien ja sisatau-
tien poliklinikan budjetti toteutui Iahelle budjetoitua, ylityksen ollessa 0,3
milj. euroa. Paivystyksen budjetti ylittyi 1,4 milj. euroa, ja suun tervey-
denhuollon ylitys oli 1,3 milj. euroa.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen budjetti (ilman tulospalkkiota)
ylitti budjetin 3,2 milj. eurolla, mika on 0,6 prosenttia kokonaisbudjetis-
ta. SAS-toimiston budjetti ylittyi 0,8 milj. euroa, kaupunginsairaalan 1,1
milj. euroa, itaisen palvelualueen 0,7 milj. euroa ja lantisen palvelualu-
een 0,9 milj. euroa. Pohjoisen palvelualueen budjetti alittui 0,8 milj. eu-
roa.

Talous- ja tukipalvelujen alitusta selittdad merkittdvimmin tilavuokrien
alittuminen 6,5 milj. eurolla. Tarpeettoman suuri budjettivaraus on joh-
tunut osittain virheellisistd pohjatiedoista ja osittain mm. budjetin laadin-
nan jalkeen tulleesta tilakeskuksen vuokrahyvityksesta. Tietohallinto- ja
viestintapalvelujen 1 milj. euron alitus johtuu arvioitua pienemmasta jar-
jestelmien yllapitomaksujen ja lisenssimaksujen toteumasta. Myos hen-
kilosto- ja kehittamispalvelujen budjetti alittui hieman.

3 10 04 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen menoihin oli talousarviossa varattu 176,9 milj. euroa.
Talousarviokohdan menot olivat 177,0 milj. euroa, mika ylitti kaytetta-
vissa olleet maararahat 0,1 milj. eurolla (0,7 %). Toimeentulotukimeno-
jen vahenivat lievasti edellisvuodesta (177,7 milj. euroa vuonna 2015)
Toimeentulotuen talousarviokohdalle oli mydnnetty ylitysoikeutta 0,2
milj. euroa. Toimeentulotuen tulomaararaha oli 93,9 milj. euroa. Toteu-
tuneet tulot olivat 90,6 milj. euroa, joten ne alittuivat 3,3 milj. eurolla.
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Tulot vahenivat edellisvuoteen nahden 0,4 milj. eurolla. Toimeentulotu-
kea saaneiden talouksien maara laski edellisvuodesta 1,4 prosenttia.

3 10 05 Tysllisyyden hoito

Tyollisyyden hoitamisen menoihin oli talousarviossa varattu 6,0 milj.
euroa. Menot toteutuivat 0,2 milj. euroa (3,5 %) talousarviota pienempi-
na. Edellisvuoteen poiketen tydomarkkinatuen kuntaosuuden kustannuk-
set on siirretty pois sosiaali- ja terveysviraston talousarviosta, milla on
56 milj. euron menoja vahentava vaikutus edellisvuoteen verrattuna.

3 10 06 HUS-kuntayhtyma

HUS:in talousarviokohdalle oli talousarviossa varattu 519,7 milj. euroa
ja toteuma oli 529,7 milj. euroa, joten talousarviokohta ylittyi 10 milj. eu-
rolla (1,9 %). Todellinen toiminnallinen ylitys oli kuitenkin tata huomat-
tavasti suurempi, koska vuoden 2016 toteuma sisalsi Helsingin osalta
20,9 milj. euroa vuoden 2015 ylijaamaa, joka palautettiin vasta 2016.
HUS:in hinnoittelu ei ollut vuoden 2016 aikana edelleenk&an osuvaa,
koska palautettavaa ylijgamaa syntyi 29,2 milj. euroa. HUS:in talousar-
viokohta sisaltaa varsinaisen kuntalaskutuksen lisaksi siirtoviivemaksut
ja muut erikseen laskutettavat erat.

3 10 07 Apotti

Apotille varattu talousarvion maararaha 8,0 milj. euroa alittui 6,7 milj.
eurolla. Apotti talousarviokohdan menojen alittuminen johtuu toisaalta
siita, ettd vuoden 2016 budjetti on tehty sellaisessa vaiheessa, jolloin ei
ollut viela tarkkaa selvyytta hankkeen vuodelle 2016 kohdistuvista kus-
tannuksista ja kdynnistymisajasta ja toisaalta markkinaoikeuteen teh-
dyn valituksen aiheuttamasta hankkeen viivastymisesta noin 8 kuukau-
della.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysviraston vuoden 2016 talousarviossa oli seuraavat
sitovat tavoitteet:

1. Koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella oleville nuorille tehdaan va-
hintaan 2000 terveystarkastusta vuodessa.

Tavoite toteutui. Nuorten terveystarkastuksia tehtiin 2444 kpl.

2. Perhehoidon ja laheisverkostosijoitusten suhteellinen osuus lasten
sijaishuollossa kasvaa vuoteen 2015 verrattuna

Tavoite toteutui. Perhehoidon ja lIaheisverkostosijoitusten osuus oli
63,7 %, kun se edellisena vuonna oli 62,6 %.
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3. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella 3-vuotiaiden terveystarkastukset
ja hyvinvointitapaamiset eli "neuvola paivakodissa" - toimintamalli (yh-
teinen tavoite varhaiskasvatusviraston kanssa).

Tavoite toteutui.
4. Potilas paasee neljassa viikossa hoitoon terveysasemalle
Tavoite toteutui. Kolmannen vapaan ajan (T3) mediaani oli 16 vrk.

5. Paivystysosastojen kotiutusprosentti kasvaa vuoteen 2015 verrattu-
na ilman, ettd mediaani hoitoajat pitenevat yli puolella vuorokaudella.

Tavoite toteutui. Kotiutusprosentti oli 77,7 kun se oli 74,6 vuonna 2015.
Hoitoajan mediaani pysyi ennallaan ollen 3 vrk.

6. Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneistd nousee vuoteen 2015
verrattuna.

Tavoite toteutui. Kotona asuvien osuus oli 92,11 % kun se oli edellise-
na vuonna 91,92 %.

7. Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee vuoteen
2015 verrattuna

Tavoite toteutui. Laitoshoidossa oli 2,1 % 75 vuotta tayttaneista. Edel-
lisvuonna osuus oli 2,5 %.

8. Sahkadisen asioinnin kayttdjamaara kasvaa vahintaan 10 % vuoden
2015 tasosta

Tavoite toteutui. Kayttagjamaara kasvoi 16,6 % edellisvuoteen nahden.

9. Ehkaisevan toimeentulotuen maararahasta kohdennetaan vahintaan
43 % lapsiperheille

Tavoite toteutui. Maararahasta 49,35 % kohdennettiin lapsiperheille.
10. Kuntouttavaa tyotoimintaa saa vahintaan 1800 henkil6a vuodessa

Tavoite ei toteutunut. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui 1772 asia-
kasta. Tilastotietoihin ei ehtinyt 19 asiakasta, koska heidan Iasnaolotie-
tonsa saatiin myohassa. Sitovasta tavoitteesta jaatiin ainoastaan yh-
deksan asiakkaan verran, kun otetaan huomioon myohassa tulleet las-
naololistat. Osallistujamaara

kasvoi edellisesta vuodesta 66 asiakkaalla.

Palvelujen maaralliset tavoitteet ja toteuma

TP 2015 TA 2016 TP 2016 Poikkeama
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Terveysneuvonta, terveydenhoitaja 220 628 225 000 221 949 -3 051
kaynti
Terveysneuvonta, terveydenhoitaja muu 55 658 81 000 56 190 -24 810
asiointi
Terveysneuvonta, laakarikaynti 55120 51 000 54 359 +3 359
Terveysneuvonta, 1dakarikaynti muu 1974 1000 1577 +577
asiointi
Kouluterveydenhuolto, terveydenhoita- 107 718 122 000 108 178 -13 822
ja, kaynti
Kouluterveydenhuolto, terveydenhoitaja, 12 236 11 000 14361 +3 361
muu asiointi
Opiskeluterveydenhuolto, terveydenhoi- 42 682 50 000 46 240 -3 760
taja, kaynti
Opiskeluterveydenhuolto, terveydenhoi- 8 694 10 000 9684 -316
taja, muu asiointi
Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, 22 563 21000 23224 +2 224
laakari, kaynti
Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, 2 066 3 000 2 547 -453
|&&kari, muu asiointi
Lastensuojelun perhehoito, hoito vrk 322 834 327 000 324 022 -2 978
Lastensuojelun laitoshoito, hoito vrk 198 273 210 000 191 628 -18 372
Lahiverkostosijoitukset 8480 10 000 12 653 +2 653
Kasvatus- ja perheneuvonta, kaynti 19 652 21000 21 326 +326
Lapsiperheiden kotipalvelu, kaynti 36 129 34 000 23615 -10 385
Kehitysvammapalvelun asumispalvelut, 914 892 948 +56
paikat
Kehitysvammapalvelun laitoshuolto, 130 130 113 -17
paikat
Terveysaseman laakarin vastaanotto, 497 689 490 000 499 632 +9 632
kaynti
Terveysaseman laakarin vastaanot- 284 402 280 000 275 348 -4 652
to, muu asiointi
Terveysaseman hoitajan vastaanotto, 404 262 420 000 437 356 +17 356
kaynti
Terveysaseman hoitajan vastaanotto, 326 052 330 000 341 116 +11 116
muu asiointi
Hammashuolto, kaynti 528 088 478 000 538 779 +60 779
Pkl-vastaanotto, kaynti 51225 50 000 55 249 +5249
Pkl-vastaanotto, muu asiointi 18 911 18 000 22 092 +4 092
Sisatautien paivystyspoliklinikka, kaynti 44 505 42 000 46 108 +4 092
Tk-paivystys, kaynti 132 414 127 000 140 130 +13 130
Tk-paivystys, muu asiointi 1765 2000 1231 - 761
Psykiatrian avohoitokaynti 175 498 172 000 179 867 +7 867
Psykiatrian avohoito, muu asiointi 56 359 50 000 63 014 +13 014
Psykiatrian vuodeosastohoitopaivat 77 952 81 000 70 912 - 10088
Psykiatrian avohoitopaiva 74 244 73 000 76 229 +3 229
Polikliininen paihdehuolto, as kaynnit 60 187 60 000 60 879 +879
vuoden aikana
Korvaushoito, kaynnit vuoden aikana 137 296 130 000 132 056 +2 056
Paihdehuollon asumispalvelut, asumis- 64 102 63 000 73 380 +10 380
vuorokaudet yht
Paihdehuollon laitoshuolto, hoitovuoro- 38 809 45 000 35518 -9 482
kaudet yht
Kotihoito, kaynti 2852 259 2 650 000 2902 344 +252 344
Kotihoito, muu asiointi 46 030 150 000 224 339 +74 339
Somaattinen sairaalahoito 30 106 33 000 31901 -1 099
lakkaiden ymparivuorokautinen palve- 1 090 054 1 050 000 1 035 085 -14 915
luasuminen, vrk
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lakkaiden pitkaaikainen laitoshoito, vrk 580 870 450 000 413 337 -36 663
Toimeentulotukiasiakastalouksia 44 803 45 000 45 408 +408

Terveysneuvonnan ja koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon kaynnit alitti-
vat kokonaisuutena tarkastellen suunnitellun tason.

Lastensuojelussa kasvoi perhehoidon osuus seka laheisverkostosijoi-
tusten osuus samalla kun laitoshoidon osuus vaheni edellisvuoteen
nahden. Laitoshoidon hoitovuorokaudet vahenivat 7 000 vrk ja perhe-
hoidon seka laheisverkostosijoitusten vuorokaudet lisaantyivat yhteen-
sa noin 5000 vrk:lla. Lapsiperheiden kotipalvelun toteutuneet suoritteet
eivat ole vertailukelpoisia talousarviolukuun, mm. palvelusetelikayntien
seka hukka- ja peruuntuneiden kayntien kasittelyn osalta.

Terveysneuvonnan laakarin, laakarin vastaanottokaynnin seka tervey-
denhoitajan vastaanottokaynnin osalta toteumat ylittivat suunnitellun ta-
son.

Suun terveydenhuollon suoritemaara lisaantyi edelliseen vuoteen nah-
den 10 000 kaynnilla, talousarvion ylittyessa yli 60 000 kaynnilla. Suun
terveydenhuollon hoitoon paasy pysyi hyvana vuoden 2016 aikana.
Paivystystoiminnan volyymi kasvoi edellisvuodesta ja ylitti talousarvios-
sa suunnitellun tason.

Psykiatrian avohoitokaynnit lisaantyivat ja vuodeosastohoitopaivat va-
henivat suunnitellusti. Polikliininen paihdehuolto ja korvaushoidon
kaynnit toteutuivat suunnitellusti. Paihdehuollon laitoshoito vaheni
suunnitellusti avohoidon ollessa ensisijaista.

Ikdantyneiden palveluissa palvelurakennemuutos eteni suunnitellusti.
Yha useampi 75 vuotta tayttaneista asui kotona. Kotihoidon kayntimaa-
ra nousi 1,8 prosenttia edellisesta vuodesta ja ylitti selvasti talousar-
viossa suunnitellun tason. Ymparivuorokautisessa hoidossa laitoshoi-
don osuus pieneni ja palveluasumisen osuus kasvoi. Somaattisen sai-
raalahoidon hoitojaksoja tuotettiin 2 prosenttia edellisvuotta enemman
6 prosenttia pienemmalla hoitopaivien maaralla.

Perustoimeentulotuen saajien maara ylitti lievasti talousarviossa suun-
nitellun tason noin 1 prosentilla kasvaen noin 600 taloudella edellisvuo-
teen nahden.

Investointitalous

Talousarviokohta TA 2016 YlitysoikeusTP 2016 Ero
2016
8 09 32 Irtaimen omaisuu-
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den hankinta
Tietotekniikkahankinnat 5000 576 3 560 2016
Muut hankinnat 4613 404 4 147 870
Yhteensa 9613 980 7707 2 886

Maararahaa kaytettiin 7,7 milj. euroa, josta tietotekniikkahankintoihin
3,6 milj. euroa ja muihin hankintoihin 4,1 milj. euroa. Maararahaa jai
kayttamatta 2,9 milj. euroa. Kaytettavissa oli yhteensa 10,6 milj. euroa,
joka muodostui talousarvioon varatuista 9,6 milj. euron maararahoista
seka edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen perus-
teella myonnetysta 0,98 milj. euron ylitysoikeudesta. Tietotekniikkahan-
kintojen investointimaararahabudjetti alittui yhteensa 2,0 milj. euroa.
Alitus johtui siita, ettd mm. suun terveydenhuollon e-arkiston seka lain-
saadannon edellyttamien muutosten kustannuksia jai toteutumatta. Li-
saksi joidenkin hankkeiden kustannusten laskutus siirtyi vuoden 2017
puolelle, mista syysta budjetin alituksesta 1,1 milj. euroa anottiin siirto-
maararahaksi vuodelle 2017.

Muiden hankintojen osalta ei hankintaohjelmaan sisaltynyt suuria yksit-
taisia hankintoja. Muun irtaimen omaisuuden hankinnat koostuivat pie-

nemmista, normaaleihin vuotuisiin korvausinvestointeihin luettavista ka-
luste- ja laitehankinnoista.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2017 yhteensa 1,6 milj. euron ylity-
soikeuden vuodelle 2017 siirtyneille irtaimen omaisuuden hankinnoille.
Myonnetysta ylitysoikeudesta 1,1 milj. euroa kohdentui tietotekniikka-
hankintoihin, joten todellinen alitus oli siten noin 0,9 milj. euroa.

Virastopaallikon kannanotot

Virastopaallikko toteaa, etta viraston oman toiminnan budijetti toteutui
hyvin lahelle suunniteltua tasoa, mika muodostaa hyvan pohjan vuoden
2017 talousarvion toteutumiselle. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
vuuskehitys oli niin ikaan myonteinen ja palvelumaarat lisaantyivat koh-
dentuen strategian mukaisesti kevyempiin palveluihin.

HUS:in osalta tilanne ei ole vield tasapainossa. Kaupungin vuoden
2017 talousarvioluvun ja HUS:in vuoden 2016 edellisvuoden ylijaamalla
korjatun toteuman valilla on Iahtokohtaisesti 15 milj. euron suuruinen
ero, minka kuromista onneksi edistaa kilpailukykysopimuksen aiheutta-
ma kustannusten aleneminen.

Sosiaali- ja terveysviraston vuoden ensimmainen ennuste tuodaan lau-
takunnalle huhtikuun kokoukseen.

Esittelija
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