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§ 225
Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus 2018 ja taloussuun-
nitelma 2019-2020

HEL 2017-003539 T 02 02 00
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan liitteen 1 mukaisen ehdotuksen sosiaali- ja terveystoimialan
vuoden 2018 talousarvioksi ja vuosien 2019-2020 taloussuunnitelmak-
Si.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta talousarvioehdotus on
tehty viime valtuustostrategian mukaiseen raamiin. Sita tulee muokata
uuden strategian mukaiseksi ja osoittaa riittdva resursointi strategian
tavoitteille. Samalla lautakunta huomauttaa, etta Helsingissa nopeim-
min kasvavat vaestoryhmat, lapset ja ikaantyvat, heijastuvat toimialalla
palvelutarpeen kasvuna, minka tulee nakya myos vaestonkasvun las-
kutavassa. HUS:lle osoitettu 20 milj. euron lisays on tarpeellinen eri-
koissairaanhoidon todellisten kustannusten kattamiseksi. Tama HUS:n
muutos pitaa kuitenkin ottaa huomioon talousarviota laadittaessa, jotta
menoleikkaus ei kohdistu ainoastaan sote-palveluihin. Nyt kasittelyssa
olevassa esityksessa sote-palveluita supistetaan kohtuuttomasti,
enemman kuin tuottavuustavoite edellyttaa.

Kasittely

Talous- ja suunnittelupaallikkdé Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatosehdotuksen ensim-
maisen kappaleen jalkeen seuraava uusi kappale: "Sosiaali- ja terveys-
lautakunta toteaa, etta talousarvioehdotus on tehty viime valtuustostra-
tegian mukaiseen raamiin. Sita tulee muokata uuden strategian mukai-
seksi ja osoittaa riittava resursointi strategian tavoitteille. Samalla lauta-
kunta huomauttaa, etta Helsingissa nopeimmin kasvavat vaestoryhmat,
lapset ja ikdantyvat, heijastuvat toimialalla palvelutarpeen kasvuna,
minka tulee nakya myos vaestdnkasvun laskutavassa. HUS:lle osoitet-
tu 20 milj. euron lisays on tarpeellinen erikoissairaanhoidon todellisten
kustannusten kattamiseksi. Tama HUS:n muutos pitaa kuitenkin ottaa
huomioon talousarviota laadittaessa, jotta menoleikkaus ei kohdistu ai-
noastaan sote-palveluihin. Nyt kasittelyssa olevassa esityksessa sote-
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palveluita supistetaan kohtuuttomasti, enemman kuin tuottavuustavoite
edellyttaa."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 2:

Jasen Saku Etholen: Poistetaan esittelijan perustelujen Sosiaali- ja ter-
veyspalvelut -kohdan toisesta kappaleesta seuraava lause: "Palveluse-
telin osuutta palvelujen tuottamistapana lisataan ja uusia palveluseteli-
vaihtoehtoja selvitetaan."

Kannattaja: Jasen Katju Aro

Vastaehdotus 3:

Jasen Saku Etholen: Lisataan esittelijan perusteluihin Maaralliset ta-
voitteet -kohdan viimeisen kappaleen loppuun seuraava teksti: "Palve-
lurakenteen keventamisen tulee perustua aitoon tarpeen vahenemi-
seen. Laitosmuotoisten palvelujen vahentaminen ei saa nain ollen hei-
kentaa asiakkaalle tarjottavan palvelun laatua tai riittavyytta.”

Kannattaja: Jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Katju Aro: Talousarvioehdotuksen ja paatdsesityksen toiminnalli-
siin tavoitteisiin lisataan: "palveluita vahvistamalla" niin, etta kohdan
"Sitovat toiminnalliset tavoitteet" kahdeksas kappale kuuluu seuraavas-
ti: "Kotona asumista tuetaan palveluita vahvistamalla niin, etta kotona
asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista nousee vuoteen 2017 verrattuna"
ja samaan liittyen talousarvioesityksen kohdan 1.1 toisen kappaleen vii-
meinen lause "Palvelutarpeiden vahentamiseksi on toimintaa suunnat-
tava erityisesti kuntoutumista edistaviin ja kotona asumista tukeviin pal-
veluihin" korvataan seuraavalla lauseella: "Palvelutarpeisiin vastaami-
seksi toiminnassa painotetaan erityisesti kuntoutumista edistavia ja ko-
tona asumista tukevia palveluita."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 5:

Jasen Katju Aro: Lisataan talousarvioehdotuksen kohtaan 1.1 seitse-
manteen kappaleeseen seuraava lause: "Palvelujen vaikuttavuutta ar-
vioidaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakokulmasta", jolloin kappale
kuuluu: "Toimintatavat ja palvelut uudistuvat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ydinprosessien mukaisten uudistettujen toimintamallien vakiinnutta-
misella ja laajentamisella koko kaupunkiin. Palvelujen saatavuuden ja
vaikuttavuuden edistaminen parantaa asiakaskokemusta ja henkildsto-
kokemusta ja sita kautta tuottavuutta. Tuottavuuden, saatavuuden ja
vaikuttavuuden lisdksi toimintaa arvioidaan seka asiakas- etta henkilos-
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tokokemuksen nakokulmista. Palvelujen vaikuttavuutta arvioidaan su-
kupuoli- ja yhdenvertaisuusnakdkulmasta. Vaikuttavuuden seuraami-
seksi on sovittu terveys- ja hyvinvointi-indikaattorit. Palvelujen saata-
vuuden parantamiseksi laajennetaan myos palvelujen aukioloaikoja
edelleen vastaamaan palvelujen kysyntaa."

Linjaus on Helsingin kaupungin palveluiden tasa-arvosuunnitelman mu-
kainen.

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 6:

Jasen Katju Aro: Talousarvioehdotuksen kohtaan 2.4 neljannen kappa-
leen ensimmaisen lauseen jalkeen lisataan seuraava virke: "Asetetaan
saavutettavuuden mittaamiseksi tavoiteaika, jossa terveys- ja hyvin-
vointikeskusten palvelut ovat alueen asukkaiden tavoitettavissa julkisil-
la kulkuvalineilla."

Kannattaja: Jasen Leo Bergman

Vastaehdotus 7:

Jasen Katju Aro: Talousarvioehdotuksen kohtaan 3.2.2.1 tuottavuusta-
voitetta kasittelevaan kohtaan ja esittelijan perustelujen Sosiaali- ja ter-
veyspalvelut -kohdan ensimmaiseen kappaleeseen lisataan seuraava
lause: "Tuottavuuden parantamista tehdaan palvelujen laadusta ja nii-
den hyvinvointivaikutuksista huolehtien."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen 7 yksimieli-
sesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 8:

Jasen Katju Aro: Talousarvioehdotuksen kohdassa 1.1 viimeisessa
kappaleessa korvataan lause "Tydllisyydenhoidon asiakkaille tarjotta-
van kuntouttavan tyotoiminnan tavoite on siirtyminen tyohon, koulutuk-
seen tai palvelupolulla eteenpain” seuraavalla lauseella: "Tydllisyyden-
hoidon asiakkaille tarjottavan kuntouttavan tyotoiminnan tavoite on so-
siaalisen toimintakyvyn yllapitaminen ja siirtyminen tyohon, koulutuk-
seen tai palvelupolulla eteenpain."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 9:

Jasen Katju Aro: Toiminnallisissa tavoitteissa (talousarvioesitys ja paa-
tosesitys) korvataan tavoite "Psykiatrisessa avohoidossa olevien poti-
laiden sairaalapaivien maara vahenee vuoteen 2017 verrattuna" tavoit-
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teella: “Psykiatrisessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalapaivien
maara vahenee vuoteen 2017 verrattuna avohoidon laadullisella kehit-
tamisella ja sen eri muotoja vahvistamalla.”

Samaan liittyen, talousarvioehdotuksen kohdassa 1.1. sivun 5 toisessa
kappaleessa korvataan lause “Palvelurakenne kevenee laitospalveluja
vahentamalla ja avohoitoa vahvistamalla" seuraavalla lauseella: “Palve-
lurakenne kevenee laitospalveluja vahentamalla ja avohoidon eri muo-
toja, kuten intensiivistd avohoitoa, likkuvaa avohoitoa, psykoterapiaa ja
paivasairaalapalveluja kehittamalla ja vahvistamalla.”

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 10:

Jasen Katju Aro: Poistetaan talousarvioehdotuksen kohdasta 1 sivun 2
toiseksi viimeisesta kappaleesta seuraava lause: "Laittomasti maassa
olevien ns. paperittomien palveluiden jarjestamiseen tulee varautua..."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 11:

Jasen Leo Bergman: Lisataan talousarvioehdotuksen kohdan 2.5. (Di-
gitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittami-
sessa) loppuun seuraava uusi kappale: "Vuonna 2018 kiinnitetaan eri-
tyista huomiota tietosuojan toteutumiseen sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa samalla kun valmistaudutaan Euroopan unionin uuden tietosuoja-
asetuksen soveltamiseen toukokuusta 2018 alkaen."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 12:

Jasen Leo Bergman: Lisataan talousarvioehdotuksen sivun 5 psykiat-
ria- ja paihdepalveluja koskevan kappaleen loppuun seuraava virke:
"Psykiatrisessa avohoidossa pyritaan siihen, etta takaisin sairaalahoi-
toon hakeutuvien potilaiden maara vahenee vuoteen 2017 verrattuna."

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 13:

Jasen Sami Heistaro: Poistetaan talousarvioehdotuksen luvun 1 kuu-
dennen kappaleen viimeinen lause "Omaishoitoa tukevien palvelujen
kehittamista..." ja korvataan se seuraavalla tekstilla: "Omaishoitoa kehi-
tetdan ja sen osuutta seka houkuttelevuutta pyritdan kasvattamaan
muiden palvelumuotojen rinnalla. Omaishoitajia tuetaan omaishoitolain
mukaisesti hoitopalkkioilla, vapailla ja yksil6llisesti suunnitelluilla palve-
luilla tarvittaessa palveluseteleita kayttden. Omaishoitoa kehitetaan pit-
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kajanteisesti yhteistydossa muiden paakaupunkiseudun kuntien ja jarjes-
téjen kanssa.”

Kannattaja: Jasen Daniel Sazonov

Vastaehdotus 14:

Jasen Sami Heistaro: Lisataan paatésehdotuksen ensimmaisen kappa-
leen jalkeen seuraava uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta to-
teaa, etta talousarvioehdotus on tehty viime valtuustostrategian mukai-
seen raamiin. On perusteltua, ettd ehdotusta tarkistetaan sen jalkeen
kun valtuusto on hyvaksynyt uuden strategian."

Kannattaja: Jasen Saku Etholen

Vastaehdotus 15:

Jasen Tapio Bergholm: Talousarvioehdotuksen kohtaan 3.2.1 Maaralli-
set tavoitteet tehdaan jaljempana nakyva muutos. lkarakenteen muutos
ja vanhusvaesto jatkuva kasvu erityisesti +85 ikaluokissa luo pohjaesi-

tysta enemman lisatarvetta palveluasumiseen ja kotihoitoon, kun laitos-
hoitoa vahennetaan.

TAE 2018 TS 2019 TS 2020
Kotihoito, muu asiointi ok 450 500

Ymarivuorokautinen pal- 1150 1200 1250
veluasuminen

Kannattaja: Jasen Karita Toijonen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisa-
taan paatésehdotuksen ensimmaisen kappaleen jalkeen seuraava uusi
kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta talousarvioehdotus
on tehty viime valtuustostrategian mukaiseen raamiin. Sita tulee muo-
kata uuden strategian mukaiseksi ja osoittaa riittava resursointi strate-
gian tavoitteille. Samalla lautakunta huomauttaa, etta Helsingissa no-
peimmin kasvavat vaestoryhmat, lapset ja ikdantyvat, heijastuvat toi-
mialalla palvelutarpeen kasvuna, minka tulee nakya myos vaestonkas-
vun laskutavassa. HUS:lle osoitettu 20 milj. euron lisays on tarpeellinen
erikoissairaanhoidon todellisten kustannusten kattamiseksi. Tama
HUS:n muutos pitaa kuitenkin ottaa huomioon talousarviota laadittaes-
sa, jotta menoleikkaus ei kohdistu ainoastaan sote-palveluihin. Nyt ka-
sittelyssa olevassa esityksessa sote-palveluita supistetaan kohtuutto-
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masti, enemman kuin tuottavuustavoite edellyttaa."

El-ehdotus: Vastaehdotus 14 (jasen Sami Heistaro): Lisataan paato-
sehdotuksen ensimmaisen kappaleen jalkeen seuraava uusi kappale:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta talousarvioehdotus on tehty
viime valtuustostrategian mukaiseen raamiin. On perusteltua, etta eh-
dotusta tarkistetaan sen jalkeen kun valtuusto on hyvaksynyt uuden st-
rategian.”

Jaa-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 9 - 3 (poissa 1).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa): Lisa-
taan paatosehdotuksen ensimmaisen kappaleen jalkeen seuraava uusi
kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta talousarvioehdotus
on tehty viime valtuustostrategian mukaiseen raamiin. Sita tulee muo-
kata uuden strategian mukaiseksi ja osoittaa riittava resursointi strate-
gian tavoitteille. Samalla lautakunta huomauttaa, etta Helsingissa no-
peimmin kasvavat vaestoryhmat, lapset ja ikdantyvat, heijastuvat toi-
mialalla palvelutarpeen kasvuna, minka tulee nakya myos vaestonkas-
vun laskutavassa. HUS:lle osoitettu 20 milj. euron lisays on tarpeellinen
erikoissairaanhoidon todellisten kustannusten kattamiseksi. Tama
HUS:n muutos pitaa kuitenkin ottaa huomioon talousarviota laadittaes-
sa, jotta menoleikkaus ei kohdistu ainoastaan sote-palveluihin. Nyt ka-
sittelyssa olevassa esityksessa sote-palveluita supistetaan kohtuutto-
masti, enemman kuin tuottavuustavoite edellyttaa."

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen &anin 9 - 3 (poissa 1).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Saku Etholen): Poistetaan esittelijan
perustelujen Sosiaali- ja terveyspalvelut -kohdan toisesta kappaleesta
seuraava lause: "Palvelusetelin osuutta palvelujen tuottamistapana li-
sataan ja uusia palvelusetelivaihtoehtoja selvitetaan."

Jaa-aanet: 10

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Kat-
riina Juva, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Tuomas
Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 2
Katju Aro, Saku Etholen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 2 (poissa 1).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Saku Etholen): Lisataan esittelijan
perusteluihin Maaralliset tavoitteet -kohdan viimeisen kappaleen lop-
puun seuraava teksti: "Palvelurakenteen keventamisen tulee perustua
aitoon tarpeen vahenemiseen. Laitosmuotoisten palvelujen vahentami-
nen ei saa nain ollen heikentaa asiakkaalle tarjottavan palvelun laatua
tai riittavyytta.”

Jaa-aanet: 6
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Tuo-
mas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen
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Tyhja: 1
Katriina Juva

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
5 (tyhjaa 1, poissa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (Jasen Katju Aro): Lisataan talousarvioeh-
dotuksen kohtaan 1.1 seitsemanteen kappaleeseen seuraava lause:
"Palvelujen vaikuttavuutta arvioidaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusna-
kokulmasta", jolloin kappale kuuluu: "Toimintatavat ja palvelut uudistu-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon ydinprosessien mukaisten uudistettu-
jen toimintamallien vakiinnuttamisella ja laajentamisella koko kaupun-
kiin. Palvelujen saatavuuden ja vaikuttavuuden edistaminen parantaa
asiakaskokemusta ja henkilostokokemusta ja sita kautta tuottavuutta.
Tuottavuuden, saatavuuden ja vaikuttavuuden lisaksi toimintaa arvioi-
daan seka asiakas- etta henkilostokokemuksen nakokulmista. Palvelu-
jen vaikuttavuutta arvioidaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakokul-
masta. Vaikuttavuuden seuraamiseksi on sovittu terveys- ja hyvinvointi-
indikaattorit. Palvelujen saatavuuden parantamiseksi laajennetaan
my0s palvelujen aukioloaikoja edelleen vastaamaan palvelujen kysyn-
taa."

Linjaus on Helsingin kaupungin palveluiden tasa-arvosuunnitelman mu-

kainen.

Jaa-aanet: 3

Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 3 (poissa 1).

6 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Katju Aro): Talousarvioehdotuksen
kohtaan 2.4 neljannen kappaleen ensimmaisen lauseen jalkeen lisa-
téan seuraava virke: "Asetetaan saavutettavuuden mittaamiseksi tavoi-
teaika, jossa terveys- ja hyvinvointikeskusten palvelut ovat alueen
asukkaiden tavoitettavissa julkisilla kulkuvalineilla."

Jaa-aanet: 10

Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Sami Heistaro, Kat-
riina Juva, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Tuomas
Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 2
Katju Aro, Leo Bergman

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 2 (poissa 1).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Katju Aro): Talousarvioehdotuksen
ja paatosesityksen toiminnallisiin tavoitteisiin lisataan: "palveluita vah-
vistamalla" niin, etta kohdan "Sitovat toiminnalliset tavoitteet" kahdek-
sas kappale kuuluu seuraavasti: "Kotona asumista tuetaan palveluita
vahvistamalla niin, ettd kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista
nousee vuoteen 2017 verrattuna" ja samaan liittyen talousarvioesityk-
sen kohdan 1.1 toisen kappaleen viimeinen lause "Palvelutarpeiden va-
hentamiseksi on toimintaa suunnattava erityisesti kuntoutumista edista-
viin ja kotona asumista tukeviin palveluihin" korvataan seuraavalla lau-
seella: "Palvelutarpeisiin vastaamiseksi toiminnassa painotetaan erityi-
sesti kuntoutumista edistavia ja kotona asumista tukevia palveluita."

Jaa-aanet: 4

Leo Bergman, Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov
Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
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Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 4 (poissa 1).

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Katju Aro): Talousarvioehdotuksen

kohdassa 1.1 viimeisessa kappaleessa korvataan lause "Tyollisyyden-
hoidon asiakkaille tarjottavan kuntouttavan tyotoiminnan tavoite on siir-
tyminen tydhon, koulutukseen tai palvelupolulla eteenpain” seuraavalla
lauseella: "Tyollisyydenhoidon asiakkaille tarjottavan kuntouttavan tyo-
toiminnan tavoite on sosiaalisen toimintakyvyn yllapitaminen ja siirtymi-
nen tydhon, koulutukseen tai palvelupolulla eteenpain.”

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Katriina Juva, Markus Kalliola, Daniel Sazonov,
Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 12 - 0 (poissa 1).

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Katju Aro): Toiminnallisissa tavoit-
teissa (talousarvioesitys ja paatosesitys) korvataan tavoite "Psykiatri-
sessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalapaivien maara vahenee
vuoteen 2017 verrattuna" tavoitteella: “Psykiatrisessa avohoidossa ole-
vien potilaiden sairaalapaivien maara vahenee vuoteen 2017 verrattu-
na avohoidon laadullisella kehittamisella ja sen eri muotoja vahvista-
malla.”

Samaan liittyen, talousarvioehdotuksen kohdassa 1.1. sivun 5 toisessa
kappaleessa korvataan lause “Palvelurakenne kevenee laitospalveluja
vahentamalla ja avohoitoa vahvistamalla" seuraavalla lauseella: “Palve-
lurakenne kevenee laitospalveluja vahentamalla ja avohoidon eri muo-
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toja, kuten intensiivistd avohoitoa, likkuvaa avohoitoa, psykoterapiaa ja
paivasairaalapalveluja kehittamalla ja vahvistamalla.”

Jaa-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Kari-
ta Toijonen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 7 - 5 (poissa 1).

10 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Katju Aro): Poistetaan talousarvio-
ehdotuksen kohdasta 1 sivun 2 toiseksi viimeisesta kappaleesta seu-
raava lause: "Laittomasti maassa olevien ns. paperittomien palveluiden
jarjestamiseen tulee varautua..."

Jaa-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Kari-
ta Toijonen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 7 - 5 (poissa 1).

11 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Leo Bergman): Lisataan talousar-
vioehdotuksen kohdan 2.5. (Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuo-

tannon ja prosessien kehittdmisessa) loppuun seuraava uusi kappale:
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"Vuonna 2018 kiinnitetaan erityista huomiota tietosuojan toteutumiseen
sosiaali- ja terveyspalveluissa samalla kun valmistaudutaan Euroopan
unionin uuden tietosuoja-asetuksen soveltamiseen toukokuusta 2018
alkaen."

Jaa-aanet: 2
Katriina Juva, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen

Tyhja: 1
Sanna Vesikansa

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Leo Bergmanin vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 2 (tyhjaa 1, poissa 1).

12 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Leo Bergman): Lisataan talousar-
vioehdotuksen sivun 5 psykiatria- ja paihdepalveluja koskevan kappa-
leen loppuun seuraava virke: "Psykiatrisessa avohoidossa pyritaan sii-
hen, etta takaisin sairaalahoitoon hakeutuvien potilaiden maara vahe-
nee vuoteen 2017 verrattuna."

Jaa-aanet: 2

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth

Ei-aanet: 10

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Saku Etholen, Sami Heistaro, Katriina

Juva, Markus Kalliola, Daniel Sazonov, Karita Toijonen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Leo Bergmanin vastaeh-
dotuksen &anin 10 - 2 (poissa 1).

13 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 15:

Jasen Tapio Bergholm: Talousarvioehdotuksen kohtaan 3.2.1 Maaralli-
set tavoitteet tehdaan jaljempana nakyva muutos. Ikdrakenteen muutos
ja vanhusvaesto jatkuva kasvu erityisesti +85 ikaluokissa luo pohjaesi-

tysta enemman lisatarvetta palveluasumiseen ja kotihoitoon, kun laitos-
hoitoa vahennetaan.

TAE 2018 TS 2019 TS 2020
Kotihoito, muu asiointi ok 450 500

Ymarivuorokautinen pal- 1150 1200 1250
veluasuminen

Jaa-aanet: 8
Leo Bergman, Saku Etholen, Sami Heistaro, Katriina Juva, Markus Kal-
liola, Daniel Sazonov, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
4 (poissa 1).

14 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Sami Heistaro): Poistetaan talous-
arvioehdotuksen luvun 1 kuudennen kappaleen viimeinen lause
"Omaishoitoa tukevien palvelujen kehittamista..." ja korvataan se seu-
raavalla tekstilla: "Omaishoitoa kehitetdan ja sen osuutta seka houkut-
televuutta pyritdan kasvattamaan muiden palvelumuotojen rinnalla.
Omaishoitajia tuetaan omaishoitolain mukaisesti hoitopalkkioilla, vapail-
la ja yksilOllisesti suunnitelluilla palveluilla tarvittaessa palveluseteleita
kayttden. Omaishoitoa kehitetaan pitkajanteisesti yhteistydssa muiden
paakaupunkiseudun kuntien ja jarjestojen kanssa.”

Jaa-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Karita Toijonen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ei-aanet: 8
Leo Bergman, Saku Etholen, Sami Heistaro, Katriina Juva, Markus Kal-
liola, Daniel Sazonov, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mari Rantanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sami Heistaron vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (poissa 1).

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

1 Talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelma 2019-2020 (sosiaali- ja
terveyslautakunnan hyvaksyma 29082017)

2 Talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelma 2019-2020 (muokattu
24.8.2017)

3 Tilankayttéohjelma 2018

4 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 2018

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2018 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2020 taloussuunnitelmaksi.

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari on kutsuttuna asiantuntija-
na lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 12.6.2017 paattamat kannanotot:

"Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategiaa toteutetaan ja seurataan ta-
lousarvion, taloussuunnitelman, kayttosuunnitelman ja tulosbudjetin
avulla. Helsingin kaupunkistrategia vuosille 2017-2021 on tarkoitus hy-
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vaksya kaupunginvaltuustossa syksylla 2017, minka jalkeen se ohjaa
kaupungin talousarvion valmistelua. Kaupunginhallitus toteaa, etta kes-
keneraisen strategiaprosessin vuoksi kyse on ns. teknisesta raamista
ja kaupunkistrategiassa hyvaksytyt linjaukset tulevat ohjaamaan vuo-
den 2018 talousarviota seka lauta- ja johtokuntien kayttosuunnitelmaa
ja tulosbudijettia koskevaa paatoksentekoa.

Vuoden 2018 talousarviomaararahojen taso tarkistetaan vastaamaan
tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen
hintaindeksi) ja vaestdnkasvusta kaupunkistrategiassa sovitulla tavalla
talousarviovalmistelun edetessa.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja tuottaminen muuttuvat
todennakaoisesti 1.1.2020 alkaen, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestaminen siirtyy maakunnille ja jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan
toisistaan. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja ohjaus muut-
tuvat.

Eduskunnan kasittelyssa oleviin lakiesityksiin tehdaan perustuslakiva-
liokunnan 29.6.2017 antaman lausunnon edellyttamat muutokset. Va-
linnanvapauslain osalta hallitus antaa uuden hallituksen esityksen ai-
kaisintaan lokakuussa 2017. Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistusta seka valinnanvapautta koskevat lakiesitykset kasitellaan
eduskunnassa samaan aikaan.

Helsinki osallistuu aktiivisena toimijana maakunta- ja sote-uudistuksen
valmisteluun. Samaan aikaan tavoitteena on, etta Helsingin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat kaikilta osin kilpailukykyisia. Riippumat-
ta maakunta- ja sote-uudistuksen etenemisesta palveluja uudistetaan
maaratietoisesti sellaisiksi, jotka helsinkilaiset haluavat jatkossakin vali-
ta. Tama saavutetaan palveluja ja palvelurakennetta uudistamalla, ja
huolehtimalla asiakaskokemukseltaan ja saatavuudeltaan hyvista, vai-
kuttavista ja laadukkaista monipuolisista palveluista seka asianmukai-
sista toimitiloista. Isossa muutoksessa myonteinen henkilostokokemus
edellyttaa henkiloston osaamisen kehittamista ja itseohjautuvuutta tu-
kevaa, valmentavaa johtamista.

Vaestomaaran kasvu, ikaantyminen ja maahanmuutto lisdavat sosiaali-
ja terveyspalvelujen kysyntaa.

Esitys vuoden 2018 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2018 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2020 taloussuunnitelmaksi on esityslistan taman asian liit-
teena numero 1.

Menot milj. euroa TP 2016 TA 2017 |Raami  |Muutos |Muutos |
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2018 milj. eu- %
roa
Sote yhteensa 21827, 20253 2041,5 +16,20 +0,8 %
Sosiaali- ja terveys- | 1474,7| 14457, 14419 -3,8 -0,3%
palvelut
Vastaanottokeskuk- 0 15,5 15,5 0 0 %
set
Toimeentulotuki 177,0 26,6 26,6 0 0 %
HUS-kuntayhtyma 529,7 534,8 554,8 420,00 +3,7 %
Asiakas- ja potilas- 1,3 2,7 3,3 +0,6| +22,5 %
tietojarjestelma

Sosiaali- ja terveysviraston talousarvioesitys on tehty kaupunginhalli-
tuksen antamaan talousarvioraamiin.

Talousarvion laatimisohjeissa todetaan, etta vuoden 2018 raamin I&hto-
kohtana on valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman mukainen
talouden tasapainoa ja tuottavuuden kasvua koskeva tavoite, joka si-
saltaa kayttdmenojen reaalikasvun pitamisen asukasmaaran kasvun
mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella.

Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisraami kasvaa 16,2 milj. euroa
(0,8 %) vuoden 2017 talousarviosta, missa merkittavin tekija on HUS-
kuntayhtyman raamin kasvu 20 milj. eurolla. Vertailtaessa vuoden 2017
talousarviota ja vuoden 2018 raamia vuoden 2016 tilinpaatdkseen tulee
huomioida, etta vuoden 2016 tilinpaatos sisaltaa vuoden 2017 alusta
Kelaan siirtyneen perustoimeentulotuen maararahat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan talousarvio pienenee
vajaat 3,8 milj. euroa (0,3 %). Kilpailukykysopimuksen mukaisesti tyot-
tomyysvakuutusmaksu alenee 0,6 %-yksikkda ja sairasvakuutusmaksu
0,1 %-yksikkoa verrattuna vuoteen 2017. Lisaksi kunnalliselakemaksu
alenee 0,2 %-yksikk6a, eli henkildstosivukulut alenevat kokonaisuudes-
saan 0,9 %-yksikkoa. Sosiaali- ja terveystoimialan henkilostosivukulu-
jen arvioidaan alenevan muutosten vaikutuksesta yhteensa noin 5 mil-
joonaa euroa vuonna 2018.

Vastaanottokeskusten nettobudjetoidun talousarviokohdan ja toimeen-
tulotuen talousarviokohdan vuoden 2018 raami on vuoden 2017 talous-
arvion tasolla. Maararahassa ei ole viela huomioitu saildonottoyksikon
toiminnan siirtymista valtiolle.
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HUS:in raami kasvaa 20 milj. euroa (3,7 %) kuluvan vuoden tasosta,
alittaen kuitenkin vuoden 2017 ennustetun tason.

Apotin nettobudjetoidun talousarviokohdan menot kasvavat 0,6 milj. eu-
rolla vuoteen 2017 nahden.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuustavoitetta toteutetaan muun
muassa edistamalla digitalisaatiota, jatkamalla maaratietoista palvelu-
rakenteen keventamista ja tarkastelemalla vaihtoehtoisia tapoja tuottaa
palveluja mahdollisimman kustannustehokkaasti. Palvelujen yksikko-
kustannusten ei anneta kasvaa, ja yksikkdkustannuksissa tavoitellaan
muiden suurten kaupunkien keskiarvoa. Palvelujen myontamisperustei-
ta yndenmukaistetaan muiden Uudenmaan kuntien kanssa.

Palvelusetelin osuutta palvelujen tuottamistapana lisataan ja uusia pal-
velusetelivaihtoehtoja selvitetaan. Valittoman asiakastyon osuutta tyo-
ajasta nostetaan aina kun se on tarkoituksenmukaista. Aukioloaikoja
laajennetaan osana palvelujen uudistamista.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuen raamissa on huomioitu ehkaisevan ja taydentavan toi-
meentulotuen maararahat 26,6, milj. euroa.

HUS-kuntayhtyma

HUS:in talousarviokohta sisaltda mm. HUS:in helsinkilaisille tuottamat
terveyspalvelut, joista sosiaali- ja terveystoimiala maksaa HUS-hinnas-
ton mukaisesti.

HUS:in vuoden 2018 talousarvio on kaupunginhallituksen hyvaksyman
raamin mukaan vajaat 555 milj. euroa. Kasvu on noin 3,7 % verrattuna
vuoden 2017 talousarvioon.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa strategian toteutumista talousar-
vioon asetettujen sitovien toiminnallisten tavoitteiden kautta. Kokonai-
suutena sitovien tavoitteiden paamaarana on ohjata toimintaa strate-
giaohjelman osoittamaan suuntaan. Sosiaali- ja terveystoimialan sitovat
tavoitteet ovat seuraavat:

Erityista tukea tarvitsevien lasten palveluja lisataan ja kehitetaan perus-
palveluissa, ja lastensuojeluasiakkaiden maara vahenee vuoteen 2017
verrattuna.
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Aikuissosiaalityon palvelutarpeen arviointien maara kasvaa 20 % suh-
teessa asiakasmaaraan vuoteen 2017 verrattuna.

Kehitysvammaisten asumispalveluissa itsenaisesti asuvien osuus kas-
vaa 2 %-yksikkoa vuodessa.

Asiakas paasee laakarin kiireettomalle vastaanotolle keskimaarin 10
vuorokaudessa (T3 < 10 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika kalenteri-
paivissa, odotusaikojen mediaani).

Asiakas paasee hammaslaakarin kiireettémalle vastaanotolle alle kol-
messa kuukaudessa (T3 < 90 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika ka-
lenteripaivissa, odotusaikojen mediaani).

Psykiatrisessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalapaivien maara
vahenee vuoteen 2017 verrattuna.

Kotona asumista tuetaan niin, ettd kotona asuvien osuus 75 vuotta
tayttaneista nousee vuoteen 2017 verrattuna.

Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee ja palvelua-
sumisessa olevien osuus nousee vuoteen 2017 verrattuna.

Sahkoinen asiointi kasvaa vahintaan 20 % vuoteen 2017 verrattuna.

Asiakaskokemus paranee terveysasemilla ja kotihoidossa vuoteen
2017 verrattuna.

Toimeentulotuki

Ehkaisevan toimeentulotuen budjetista kohdennetaan ehkaisevana tu-
kena vahintaan 45 % lapsiperheille.

Maaralliset tavoitteet

Suoritetavoitteet pohjautuvat vuoden 2017 ennustettuun tasoon, minka
lisaksi tavoitteissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnalliset muutok-
set. Suoritetavoitteet on esitetty liitteessa 1.

Palvelujen tuotantotapoja kehitetaan vahvistamalla asiakkaan roolia
vaikuttavien ennaltaehkaisevien toimien, itsehoidon, omahoidon ja digi-
taalisten palvelujen avulla niin, etta helsinkilaiset tekevat hyvinvointia ja
terveytta edistavia valintoja arjessaan.

Moniammatillisia, integroituja palveluja, kotiin ja asiakkaan omaan toi-
mintaymparistoon vietavia palveluja seka sahkoisia palveluja uudiste-
taan vastaamaan paremmin asiakastarpeita.
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Vastaanottotoiminnan rinnalle ja vaihtoehdoiksi vakiinnutetaan edelleen
kevyempia palveluja, joita ovat muun muassa sahkoiset palvelut, hoito-
puhelut, ryhmatoiminta, jalkautuvat palvelut seka monimuotoiset kotiin
vietavat palvelut.

Palvelurakenteen keventaminen jatkuu. Laitoshoitoa vahennetaan
edelleen, ja erilaisia kotiin ja muuhun asiakkaan toimintaymparistoon
vietavia palveluja ja kuntoutusta vahvistetaan.

Investoinnit

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana
on vuotuinen kokonaisinvestointitaso 670 milj. euroa. Kaupunkitasolla
on linjattu, etta hallintokuntien tulee laatia tilankayttdohjelmat ja niiden
tehostamissuunnitelmat.

Tavoitteena on, etta kaupungin omassa kaytossa olevien toimitilojenko-
konaispinta-alan maara ei kasva strategiakaudella. Sosiaali- ja terveys-
toimiala on laatinut priorisoidun 10-vuotissuunnitelman tulevista inves-
toinneista. Suunnitelma sisaltaa myos poistuvat tilat.

Sosiaali- ja terveystoimialan tilankayttdohjelma on esityslistan tdman
asian liitteena 2.

Irtain kayttbomaisuus

Sosiaali- ja terveystoimialan irtaimen omaisuuden raami on 10 milj. eu-
roa, mika on 5,2 milj. euroa (34 %) kuluvan vuoden irtaimen omaisuu-
den raamia vahemman. Raamin pieneneminen johtuu paaosin siita, et-
ta vuoden 2017 talousarviossa oli maararahat Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen varustamiseen.

Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat esityslistan taman asian liitteena
3.

Toimialajohtajan kannanotot

Toimialajohtaja toteaa, etta talousarvioehdotus on laadittu kaupungin-
hallituksen paattaman raamin mukaiseksi. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen talousarviokohdan osalta vuoden 2018 talousarvioesitys pienenee
0,3 % kuluvan vuoden talousarviosta. Toisaalta kilpailukykysopimus
alentaa toimialan henkilostokustannuksia, mutta silti vuoden 2018 ta-
lousarvion pohjan pitavyyden kannalta aivan keskeista on budjetissa
pysyminen kuluvana vuonna.

Palvelukokonaisuuksien tarkemmat suunnitelmat palvelujen jarjestami-
seksi ja tuottamiseksi valmistellaan kayttosuunnitelmien laadinnan yh-
teydessa syksylla 2017.
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Sosiaali- ja terveystoimialan henkilostotoimikunnan asiasta mahdolli-
sesti antama lausunto toimitetaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle.
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