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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Katju Aron ja varatarkasta-
jaksi jasen Daniel Sazonovin.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset tai muut
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat ovat nahtavana sosiaali- ja terveys-
lautakunnan kokouksessa):

Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokous ti 10.10.2017 pidetaan poik-
keuksellisesti klo 17.15 alkaen. Varsinaista kokousta edeltaa lautakun-
nan jasenille ja varajasenille tarkoitettu sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamisen tilannekatsaus klo 16.15-17.15.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Kauppapalvelujen hankinnan periaatteet

Poydalle 12.09.2017
HEL 2017-009663 T 02 08 02 00

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa:

A Hyvaksya kauppapalveluja koskevan hankinnan keskeiset periaatteet
ja ehdot ja oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan tekemaan tarjous-
pyyntoasiakirjoihin tarvittaessa valttamattomia vahaisia muutoksia.

B Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa sosiaali- ja
terveystoimialan hallintojohtajan

- tekemaan hankinnasta paatoksen

- paattamaan optiokauden kayttdonotosta

- allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimukset
- paattamaan sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta.

Esittelijan perustelut
Hankintavaltuuksista paattaminen

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 22.5.2017 § 102 sosiaa-
li- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta
hallintojohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 500 000 euroa. Nyt
tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan
kaydyn kilpailutuksen perusteella hankintapaatoksen, jonka laskennalli-
nen arvo on enemman kuin 500 000 euroa.

Kilpailutuksen taustaa

Taman hankinnan kohteena ovat Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan kotihoidon ja palvelutalojen asiakkaiden kauppapalvelut.
Palvelun kohteen asiakkaat eivat itse kykene asioimaan kaupassa tai
jarjestdamaan kauppa-asioidensa hoitamista. Tarkempi kuvaus hankin-
nan kohteesta on esitetty liitteen 2 palvelukuvauksessa.

Sosiaali- ja terveysviraston (nyk. sosiaali- ja terveystoimiala) talous- ja
tukipalvelut -osaston osastopaallikko teki kauppapalvelujen Kilpailutuk-
sesta 13.1.2017 hankintapaatoksen, jolla palveluntuottajaksi valittiin
Servea Oy.

Sosiaali- ja terveysviraston ja Servea Oy:n valilla kaytyjen neuvottelu-
jen jalkeen sosiaali- ja terveystoimiala on 12.6.2017 ilmoittanut sopi-
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muksen purkamisesta palveluntuottajan sopimusrikkomusten johdosta
13.6.2017 alkaen.

Sopimuksen purkamisen jalkeen valiaikaisena palveluntuottajana on
toiminut hallintojohtajan 16.6.2017 tekemalla paatoksella Posti Group
Oyj. Posti Group Oyj:n kanssa voimassa oleva sopimus paattyy
31.1.2018. Hallintojohtajan paatoksen mukaisen hankinnan arvo alittaa
hankintalain (1397/2016) 25 § kayttdoikeussopimusten kansallisen kyn-
nysarvon, jonka vuoksi hankinta toteutettiin ilman hankintalain mukaista
Kilpailuttamista.

Tarjouskilpailu

Tarjouskilpailu jarjestetaan julkisista hankinnoista annetun lain
(1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla.

Tarjouspyyntoasiakirjoissa maaritellaan hankittava palvelu ja sen va-
himmaisvaatimukset. Lisaksi tarjouspyynndssa maaritellaan tarjoaijille
asetettavat vaatimukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista
asemaa koskevien vaatimusten lisaksi tarjoajien edellytetaan tayttavan
tarjouspyyntoasiakirjoissa esitetyt teknista suorituskykya ja kokemusta
koskevat vaatimukset.

Esitys tarjouspyyntoasiakirjoiksi on taman asian liitteina. Hankintalain
(1397/2016) 60 ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkaista
muualla ennen kuin ne on julkaistu julkisten hankintojen internet-osoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjoja ei jul-
kaista internetissa.

Osatarjoukset

Tarjouspyynnossa ei sallita osatarjouksia, silla niiden salliminen eri pal-
velualueille mahdollistaisi alueellisesti vaihtelevan tuotevalikoiman, hin-
noittelun seka palvelun saatavuuden.

Osatarjousten kieltaminen toteuttaa palvelua kayttavien kuntalaisten
yhdenvertaista kohtelua koko Helsingin alueella.

Tarjousvertailu ja palveluntuottajien lopullinen valinta

Tarjousvertailuun otetaan ne tarjoukset, jotka tayttavat tarjoajille ja tar-
jouksille asetetut vaatimukset. Parhaan tarjouksen valintaperusteena
on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka on hinnaltaan halvin.

Hankinnan palvelukuvauksessa on esitetty palvelulle asetetut vahim-
maisvaatimukset, joiden on ehdottomasti taytyttava koko sopimuskau-
den ajan. Tilaaja seuraa sopimusehtojen ja laatuvaatimusten tayttymis-
ta lapi sopimuskauden.
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Sopimuskausi ja muut ehdot

Posti hoitaa kauppapalvelun valiaikaisen sopimuksen mukaan
31.1.2018 saakka. Kilpailutuksen voittanut palveluntuottaja aloittaa
1.2.2018.

Sopimuskausi on kolme vuotta ja se on suunniteltu alkavaksi 1.2.2018.
Sopimukseen sisaltyy mahdollisuus enintdan kolmen vuoden optiokau-
teen, jonka kayttdodnotosta paattaa tilaaja.

Sosiaali- ja terveystoimiala varaa oikeuden irtisanoa sopimuksen kes-
ken sopimuskauden, mikali se on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
mismallin vuoksi perusteltua.

Tarjouspyyntoon tuleva sopimusluonnos on esityksen liitteena.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tuomas Riihivaara, vastaava hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel.fi
Kaija-Leena Kristola, ruokapalveluohjaaja, puhelin: 310 43030
kaijaleena.kristola(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Hankintalaki 1397/2016 60 §, 138 §)
2 Salassa pidettava (Hankintalaki 1397/2016 60 §, 138 §)
3 Salassa pidettava (Hankintalaki 1397/2016 60 §, 138 §)
4 Salassa pidettava (Hankintalaki 1397/2016 60 §, 138 §)
5 Salassa pidettava (Hankintalaki 1397/2016 60 §, 138 §)
6 Sote-lautakunnan paatds hankinnan periaatteista § 142 31.5.2016
7 Taltun osastopaallikdn hankintapaatos § 307 26.8.2016
8 Sote-lautakunta_hankinnan keskeyttamispaatés_§ 389 14.11.2016
9 Sote-lautakunnan paatds_hankinnan periaatteet_ § 315 13.12.2016
10 Taltun osastopaallikdn hankintapaatés § 27 13.1.2017
11 liImoitus sopimuksen purkamisesta 13.6.2017 alkaen
12 HJOn paatos suorahankinta Posti Group Oyjltéd § 7 16.6.2017
Muutoksenhaku
A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Otteet
Ote
Tukipalvelupaallikkd
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Ruokapalveluohjaaja
Vastaava hankinta-asiantuntija

Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.09.2017 § 237
HEL 2017-009663 T 02 08 02 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
12.09.2017 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Sami Heistaro: Pyysi asian pdydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tuomas Riihivaara, vastaava hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel fi
Kaija-Leena Kristola, ruokapalveluohjaaja, puhelin: 310 43030
kaijaleena.kristola(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2017 7 (22)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Asia/4
19.09.2017

4

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Reetta Vanhasen valtuustoaloitteeseen alle 25-vuotiaiden
nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamiseksi

Poydalle 12.09.2017

HEL 2017-007557 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa valtuutettu Reetta Vanhasen alle
25-vuotiaiden nuorten maksuttoman ehkaisyn edistamista koskevasta
valtuustoaloitteesta kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

"Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava alueensa asuk-
kaille ehkaisyneuvontaa ja muita seksuaali- ja lisaantymisterveytta
edistavia palveluja.

Valtakunnallisen vuoden 2015 kouluterveyskyselyn mukaan koko maan
peruskoululaisista oli ollut yhdynnassa 18 prosenttia, lukiolaisista 38
prosenttia ja ammattikoululaisista 60 prosenttia. Kolmasosa nuorista ei
kayttanyt mitdan ehkaisya viimeisimmassa yhdynnassaan (peruskoulu-
laiset 35 prosenttia, lukiolaiset 33 prosenttia, ammattikoululaiset 33
prosenttia). Ehkaisymenetelmana kondomi oli yleisin, jota kaytti perus-
koululaisista 39 prosenttia, lukiolaisista 32 prosenttia ja ammattikoulu-
laisista 28 prosenttia. Hormonaalisen ehkaisyn kayttajia oli 17 prosent-
tia, 32 prosenttia ja 28 prosenttia em. nuorista.

Alle 24-vuotiaiden raskaudenkeskeytykset ovat vahentyneet viimeisen
viiden vuoden aikana koko maassa 23 prosenttia. Helsingissa keskey-
tysten maara on pienentynyt viimeisen viiden vuoden aikana 22 pro-
senttia, Espoossa 25 prosenttia ja Vantaalla 40 prosenttia. Tasta suo-
tuisasta kehityksesta huolimatta aiemmin keskeytyksessa olleiden
maara kuitenkin nousee. Lisaksi keskeytyksista noin 10 prosenttia teh-
daan samana tai edellisena vuonna synnyttaneille naisille. Tehokas
raskauden ehkaisy niin raskauden keskeytyksen kuin synnytyksen jal-
keen on tarkeaa ja kustannustehokasta.

Vantaalla tarjotaan alle 20-vuotiaille nuorille yndeksan kuukauden eh-
kaisyvalmisteet maksutta. Vantaa tarjoaa myos kaikille ensimmaisen
pitkaaikaisen ehkaisyvalineen maksutta. Raskaudenkeskeytyksen jal-
keen tarjotaan uusi ilmainen ehkaisyvaline. Vantaa on panostanut riski-
ryhmiin ja tarjoaa heille pitkaaikaisen ehkaisimen kuluitta. Paihderiippu-
vaisilla ja jo keskeytyksen lapikayneilla on suurempi riski uuteen ras-
kaudenkeskeytykseen kuin muilla.
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Espoossa ensimmainen kuparikierukka on maksuton kaikenikaisille eh-
kaisya tarvitseville naisille, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet kupari-
tai hormonikierukkaa. Alle 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kaytta-
neet hormonaalista ehkaisya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypille-
rit, minipillerit tai ehkaisyrenkaan (3—-9 kk:n ajaksi) tai hormonikierukan.
Yli 20-vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkai-
sya, saavat maksutta yhdistelmaehkaisypillerit, minipillerit, ehkaisyren-
kaan tai ehkaisykapselin 3 kuukauden ajaksi. Synnyttaneet ja 20—-24-
vuotiaat, jotka eivat ole aiemmin kayttaneet hormonaalista ehkaisya,
voivat valita synnytyksen jalkitarkastuksen yhteydessa maksutta myds
hormonikierukan tai ehkaisykapselin.

Helsingissa tarjotaan maksutta ensimmaiset ehkaisypillerit (kolmen
kuukauden aloituspakkaus), ensimmainen kierukka ja ehkaisyimplantit.
Maksuttomia kondomeja tarjotaan koulu- ja opiskelijaterveydenhuollos-
sa, ehkaisyneuvonnassa, kutsunnoissa seka jonkin verran nuorisota-
loilla ja erilaisissa terveyden edistamiskampanjoissa. Tarvittaessa nuori
saa maksuttoman jalkiehkaisyn koulu- tai opiskeluterveydenhuollosta.

Helsinkilaisten alle 25-vuotiaiden sukupuolitartuntojen (klamydia, kuppa
ja tippuri) maarat yhteensa ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden
aikana 6,5 prosenttia (vuonna 2012 1142 tartuntaa ja vuonna 2016
1068 tartuntaa). Klamydiatartuntoja todettiin helsinkilaisilla alle 25-vuo-
tiailla nuorilla vuonna 2012 1103 ja vuonna 2016 1037, joista naisilla to-
dettujen klamydiatartuntojen osuus on pysynyt viiden vuoden aikana
samana, noin 68 prosentissa. Kondomin kaytdlla ja vastuullisella seksi-
kayttaytymisella ehkaistadan seksitauteja. Ei ole kuitenkaan osoitettu,
etta kondomien maksuton tarjonta lisaisi niiden kayttoa.

Laajojen kansainvalisten ja myos suomalaisten tutkimusten mukaan
maksuton ehkaisy saastaa kustannuksia. Erityisesti ns. pitkavaikuttei-
set ehkaisymenetelmat (kapselit, kierukat) ovat kustannustehokkaim-
pia. Lyhytvaikutteisten menetelmien kayttgjilla suunnittelemattoman
raskauden riski on 10-kertainen pitkavaikutteisiin verrattuna, vaikka eh-
kaisy olisi maksutonta. 15—-24-vuotiaiden ryhmassa suunnittelematon
raskaus selittyy yli 80 prosentissa ehkaisyn kayttovirheella.

Raskauden ehkaisyn ja -keskeytysten kustannukset

Helsingissa asui vuonna 2016 40 468 15-24-vuotiasta naista. Tassa
ikaryhmassa tehtiin vuonna 2016 498 raskaudenkeskeytysta. Raskau-
denkeskeytyksen hinta on HUS:ssa 565 euroa. Lisaksi tulevat peruster-
veydenhuollon vastaanotto- ja laboratoriokustannukset noin 365 euroa.
Raskaudenkeskeytysten kokonaiskustannukset vuodessa ovat nain ol-
len 459 000 euroa.
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Arvioidaan, etta puolet 15-24-vuotiaista naisista on seksuaalisesti aktii-
visia. Vuoden pilleriehkaisyn kustannukset olisivat noin 50 euroa/henki-
16. Laajan tutkimuksen mukaan vain 40-50 prosenttia kayttajista sitou-
tuu maksuttomaankaan pilleriehkaisyyn. Nain ollen 15-24-vuotiaille tar-
jottavan maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset kaupungille olisivat
10 000 kayttajalla laskettuna noin 506 000 euroa. Tyypillisella kaytolla
noin 9 prosenttia ehkaisypillerin kayttajista tulee raskaaksi vuoden aika-
na, joten ehkaisypillerien kayttajille voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan vuodessa 227 vahemman, jolloin raskaudenkeskeytys-
ten kuntalaskutusten maara vahenee arviolta 210 000 euroa.

Helsingin kaupunki on tarjonnut vuodesta 2007 ensimmaiset pitkavai-
kutteiset ehkaisymenetelmat kaikenikaisille naisille. Kayttajat ovat voi-
neet valita seka hormonikierukan etta ehkaisykapselit kayttoonsa yh-
teensa jopa 11 vuoden ajaksi. Pitkavaikutteisen ehkaisimen korkeampi
hankintahinta noin 100 euroa/kpl jakautuu 4-7 vuodelle ja vuosikustan-
nus on keskimaarin 20 euroa. Vuonna 2016 Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveystoimi hankki toimipisteisiinsa pitkavaikutteisia ehkaisy-
menetelmia 358 460 eurolla (2974 kierukkaa, 540 ehkaisykapselia),

Mikali kaikki 15—-24-vuotiaat ehkaisya tarvitsevat naiset Helsingissa
kayttaisivat maksutonta pitkavaikutteisia ehkaisymenetelmia, olisivat
kustannukset vuodessa myos noin 405 000 euroa, mutta paremman
ehkaisytehon vuoksi keskeytyksia ei tehtaisi kayttajille juuri ollenkaan.
Kayttgjista noin 80 prosenttia kayttaa ehkaisymenetelmaa pitkaaikai-
sesti, joten raskaudenkeskeytyksia tehtaisiin ikaryhmassa jopa 400 va-
hemman ja kustannuksia saastyisi 367 000 euroa.

Ehdotettu maksuton pilleriehkaisy on kustannuksiltaan samankaltainen,
mutta teholtaan huonompi kuin jo aikaisempien paatosten nojalla kaike-
nikaisille tarjottava pitkakestoinen ehkaisy. Nuoremmassa 15-19-vuo-
tiaiden ikaryhmassa lyhytvaikutteinen ehkaisymenetelma ensimmaise-
na ehkaisyvaihtoehtona saattaa olla houkutteleva, mutta sitoutuminen
ohjeenmukaiseen kayttoon on heikompaa nuorilla kuin aikuisilla.
15-19-vuotiaiden ikdryhman 14 043 naisesta arviolta 3 500 on seksu-
aalisesti aktiivisia ja kayttaisi ehkaisypillereita pitkaaikaisesti. Vuosita-
solla kustannukset olisivat 176 000 euroa. Raskaudenkeskeytyksia teh-
daan tassa ikdryhmassa 20-24-vuotiaita vahemman, noin 8/1000 nais-
ta vuodessa, ja tyypillisella kaytdlla voidaan olettaa raskaudenkeskey-
tyksia tehtavan noin 26 vahemman. Kustannussaastoa naista syntyisi
noin 23 600 euroa.

Helsingissa on varattu jaettavaksi viime vuosina noin 45 000 maksuton-
ta kondomia vuodessa hankintahinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta.
Sosiaali- ja terveystoimen osuus oli noin 90 prosenttia (41 256 kpl).
Kondomin hinnan ollessa 0,12 euroa kappaleelta ovat vuosikustannuk-
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set 4 951 euroa. Kondomien tarve kayttajien valilla vaihtelee huomatta-
vasti, eika ole realistista olettaa kaupungin pystyvan logistisesti tarjoa-
maan maksuttomia kondomeja kaikille 15-24-vuotiaille. Yksi kondomi
viikossa 20 000 kayttajalle maksaisi vuositasolla 124 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin nykyisen kaytan-
non jatkaminen tehostetusti on kustannusvaikuttavampaa kuin aloit-
teessa ehdotettu laaja koko alle 25-vuotiaiden ikaluokkaan suunnattu
maksuton ehkaisy. Taman ikaryhman pitkavaikutteisten ehkaisymene-
telmien aloitus toteutetaan ensisijaisesti keskitetyssa ehkaisyneuvon-
nassa, jonka toiminta siirtyy helmikuussa 2018 Kalasataman terveys- ja
hyvinvointikeskuksen yhteyteen. Keskitetyn ehkaisyneuvonnan laakari-
resurssi, jota nimenomaan edella mainittuihin ehkaisymuotoihin liittyen
tarvitaan, lisaantyy nykyisesta yhdesta laakarin tydpanoksesta kahteen,
ja myds avustavan henkilokunnan maaraa lisataan vastaavasti. Lisaksi
Kalasatamassa ehkaisypalveluita pystytaan tarjoamaan laajemmalla
aukioloajalla.

Ehkaisypalveluiden toteutuksessa yhteistyota terveysasemien, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon, aitiysneuvolan, keskitetyn ehkaisyneuvon-
nan seka Helsingin kaupungin muiden toimijoiden, kuten koulujen ja
nuorisotalojen kanssa jatketaan ja lisataan. Viestintaa maksuttomasta
ehkaisysta tehostetaan eri kanavissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Tutkimusten mukaan maksuton, erityisesti pitkaaikaisten ehkaisymene-
telmien kayttd, on tehokasta suunnittelemattomien raskauksien ehkai-
syssa ja niihin liittyvien niin yksiloa kuin terveydenhuoltojarjestelmaa
koskevan kuormituksen ja kustannusten vahentamisessa. Nuorten, niin
naisten kuin miesten, ehkaisyn kayttoon kuuluu aina seksuaalikasvatus
ja -neuvonta seka turvalliseen seka vastuulliseen seksikayttaytymiseen
ohjaaminen. Asianmukainen ehkaisymenetelmien kaytto vahentaa ei-
toivottujen raskauksien ja sukupuolitautien maaraa."

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa 30.9.2017 mennessa valtuutettu Reetta Vanhasen ym. valtuustoa-
loitteesta koskien alle 25-vuotiaiden nuorten maksuttoman ehkaisyn
edistamista.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Satu Suhonen, laakari, puhelin: 09 310 45564
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Liitteet
1 Vanhanen Reetta Aloite Kvsto 21062017 1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.09.2017 § 236
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Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
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Pdydallepanoehdotus:
Seija Muurinen: Pyydan asian poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sirkku Ingervon valtuustoaloitteesta koskien perhetyon
vahvistamista ns. Imatran mallin mukaisesti

Poydalle 12.09.2017
HEL 2017-006100 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu
Sirkku Ingervon valtuustoaloitteesta koskien perhetydn vahvistamista
ns. Imatran mallin mukaisesti seuraavan lausunnon:

"Imatralla oli vuonna 2016 yhteensa 27 517 asukasta, joista alle koului-
kaisia oli 1499. Imatran vaestomaara on laskussa ja myos syntyneiden
lasten maara on laskenut alle 200 syntyvaan lapseen vuodessa. Hyvin-
vointi- ja terveyserojen nakokulmasta Imatralla haasteina ovat korkea
tyottomyys, korkea sairastavuus, alhaisempi koulutustaso, suuri yksin-
huoltajien maara seka paihdeongelmat.

Helsingissa oli vuonna 2016 yhteensa 628 208 asukasta, joista alle
kouluikaisia oli 45 379. Lapsia Helsingissa syntyy noin 6500 vuodessa.
Vaestdoennusteiden mukaan alle kouluikaisten ja kouluikaisten lasten
maara kasvaa vuoteen 2030 saakka. Helsingissa alueelliset ja eri vaes-
téryhmien hyvinvointi- ja terveyserot ovat suuria.

Molemmat kaupungit ovat kehittaneet palvelutuotantoaan lapsiperhei-
den palvelujen saatavuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi. Imatran hyvinvointineuvola koostuu aitiys- ja lasten-
neuvolapalveluista seka perhetyon palveluista. Terveydenhoitaja ja
perhetydntekija muodostavat tydparin, mikd mahdollistaa perhetydn
varhaisen ohjauksen perheiden tueksi. Perhetyontekija tekee kotikayn-
nin kaikille raskaana oleville, tarvittaessa lapsen synnyttya yhdessa ter-
veydenhoitajan kanssa ja kun lapsi on 2 kuukautta (yhteensa 2-3 kayn-
tia). Lisaksi perhetyontekija tekee tarvittaessa tukikaynteja perheen tar-
peiden mukaan. Imatralla lastensuojelun asiakkaiden maara, kodin ul-
kopuoliset sijoitukset seka lastensuojelun kustannukset ovat vahenty-
neet.

Helsingissa resursseja kohdennetaan etenkin niille lapsiperheille, joilla
on erityisen tuen tarvetta. Raskauden aikainen kotikaynti tehdaan aina,
mikali tuleva aiti on nuori (alle 20-vuotias) tai mikali aidilla on joku toi-
mintakykya rajoittava vamma, vanhemmilla on pitkaaikaisia mielenter-
veyden ongelmia, paihdeongelmia tai perheessa on lahisuhdevakival-
taa. Raskauden jalkeinen kotikaynti pyritdan tekemaan jokaisen ensi-
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synnyttajan kotiin. Vuonna 2016 synnytyksen jalkeinen kotikaynti tehtiin
90,5 prosentille ensisynnyttdjista. Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan
lapsiperheiden palveluvalikoima on valtakunnallisesti verraten kattava
ja ehkaisevaa lastensuojelua toteuttavia tahoja on runsaasti.

Panostus kevyempiin palveluihin on myos Helsingissa vahentanyt mer-
kittavasti kodin ulkopuolisten sijoitusten maaraa. Lastensuojelun asiak-
kaiden maara on kaantynyt laskuun. Kustannuskehitys on seurannut
asiakasmaarien suotuisaa kehitysta.

Valtuustoaloitteessa esitetty pysyva perhetydntekijdiden lisdaminen si-
ten, etta kotikayntien maaria lisattaisiin saéannonmukaisesti kaikkien en-
simmaista lasta odottavien piiriin, on yksittaisena toimenpiteena kus-
tannustehoton. Tukitoimia on tarkoituksenmukaista kohdentaa tarkem-
min tarvetta vastaavasti.

Osana palvelujen uudistamista Helsingissa jatketaan perhekeskusmal-
lin kehittamista. Perhekeskustoiminnassa pyritaan tukemaan perheita
ongelmia ehkaisevasti ja oikea-aikaisesti. Kokoamalla voimavaroja ja
osaamista seka toimimalla yhteistyd0ssa on mahdollista luoda uusia toi-
mintakaytantoja seka valttaa resurssien paallekkaista kayttéa. Perhe-
keskustoimintamallin kehittamisessa on hyédynnetty mm. Imatran hy-
vinvointineuvolassa saatuja kokemuksia seka muita kansallisia ja kan-
sainvalisia tutkimuksia seka hyvia kaytantoja ehkaisevan lastensuoje-
lun toteuttamisesta. Ensimmainen perhekeskus kaynnistyi kesakuussa
2017 Itakadulla ja Vuosaaren perhekeskus kaynnistyy syksylla 2017.
Palveluja tarjotaan asiakkaiden erilaisten tarpeiden mukaan sisaltden
digitaalisia palveluja, l1ahipalveluja seka moniammatillista osaamista yh-
distavia palveluja.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Riittavan varhaisessa vaiheessa tehty havainto tuen tarpeesta mahdol-
listaa vanhempien ja perheiden tuen oikea-aikaisesti. Ehkaisevan las-
tensuojelun laajentaminen lisaa lasten ja perheiden hyvinvointia ja var-
hainen tuki lapsille ja perheille vahentaa lastensuojelun avohuollon tuki-
toimien tarvetta. Perhekeskusmallin mukainen monitoimijainen tyos-
kentely tukee perheita ehkaisevasti ja oikea-aikaisesti ja lisaa siten las-
ten ja perheiden hyvinvointia."

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta
20.9.2017 mennessa lausuntoa valtuutettu Sirkku Ingervon ym. val-
tuustoaloitteesta koskien ns. Imatran perhetyon mallin kokeilua koko
Helsingissa valtuustokaudella 2017-2020.

Postiosoite
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Lisatiedot
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Liitteet
1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 26
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Paatettava tassa kokouksessa

6
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
paihdetyon ammattitutkintoa koskevasta valtuustoaloitteesta

HEL 2017-006098 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu
Jukka Jarvisen valtuustoaloitteesta hyvaksya paihdetyon ammattitutkin-
to viralliseksi patevyydeksi:

"Valtuutettu Jukka Jarvinen esittaa aloitteessaan, etta Helsingin kau-
punki hyvaksyisi paihdetyon ammattitutkinnon viralliseksi kuten Valvira
ja AVI. Lisaksi aloitteessa mainitaan, etta opetushallitus on hakenut
paihdehuollon ammattitutkinnolle virallisen EU-luokituksen kansallisesti
ja kansainvalisesti, ja etta paihdetyon ammattitutkinto on ylempi kuin
perustutkinto. Jukka Jarvinen esittaa aloitteessaan myos huolensa sii-
ta, etta paihdetydn ammattilaiset jaavat pois kentalta ja samaan aikaan
paihdehaitat kasvavat seka taloudellisesti etta sosiaalisesti.

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskusvirasto,
joka valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon, alkoholielinkeinon seka ym-
paristoterveydenhuollon toiminnan asianmukaisuutta. Valviran tehtaviin
kuuluu myontaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden laillis-
tus, nimikesuojaus ja maaraaikaiset luvat.

Paihdetyon ammattitutkinnosta on oltu yhteydessa seka Valviraan etta
Aluehallintovirastoon (AVLl:in). Valvira myontaa oikeuden harjoittaa so-
siaalihuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilona tai antaa oikeu-
den kayttaa nimikesuojattua sosiaalihuollon ammattinimiketta. Paihde-
tydn ammattitutkinto ei ole tutkinto, jonka perusteella voi hakea oikeutta
harjoittaa sosiaalihuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilona eika
sen perusteella saa nimiketta, joka on nimikesuojattu sosiaalihuollon
ammattinimike. Aluehallintovirastosta kerrottiin, etta (AVI:n) tehtaviin ei
kuulu tutkintojen hyvaksyminen viralliseksi kelpoisuudeksi. Aluehallinto-
virasto voi kuitenkin antaa lausunnon niista nimikkeista, jotka jo kuulu-
vat Valviran rekisterdinnin piiriin.

Paihdetyon ammattitutkinto ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
tutkinto, kuten Iahihoitajan tutkinto. Paihdetydn ammattitutkinto on sosi-
aali- ja terveysalan yhteista ammatillista lisakoulutusta, joka antaa jat-
ko-opintokelpoisuuden vastaavan alan ammattikorkeakouluopintoihin.
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Esittelijan perustelut

Sosiaalihuollon ammattihenkilGista annettu laki (817/2015) tuli voimaan
1. paivana maaliskuuta 2016. Laissa saadetaan keskeisten ammatti-
ryhmien ammatinharjoittamisoikeuden myontamisesta, ammatinharjoit-
tamisoikeuden rekisterdinnista, ammattihenkilén nimikesuojasta, am-
mattihenkildiden ohjauksesta ja valvonnasta seka valvontaviranomais-
tentehtavista ja tyonjaosta. Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettu laki on kumottu. Sosiaalihuollon am-
mattihenkildlain myo6ta tydnantajalla on mahdollisuus muita kuin kysei-
seen lakiin liittyvia virkoja ja toimia perustaessaan maaritella kyseinen
tehtavanimike ja tehtavassa tarvittava osaamisvaatimus.

Sosiaalihuollon ammattihenkilélain ulkopuolelle jaavien ammattiryh-
mien / tehtavanimikkeiden osalta tydnantajien liikkumavara on laajentu-
nut. Tehtavia taytettaessa tulee ottaa huomioon sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilOlaki ja asetus seka mahdolliset erillislainsaadan-
non saadokset.

Toimialalla on 1.6.2017 tullut voimaan pysyvaisohje "Kelpoisuus, am-
matinharjoittamisoikeudet ja ammattihenkildiden valvonta sosiaali- ja
terveystoimessa”. Ohjeen mukaan kouluasteisissa ohjaajan tehtavissa
edellytetaan tehtavaan soveltuvaa sosiaali- ja terveysalan ammatillista
perustutkintoa (Iahihoitaja) tai muuta soveltuvaa tutkintoa.

Psykiatria- ja paihdepalveluissa arvostetaan paihdetyon ammattitutkin-
toa lisatutkintona, mutta tehtavien vaativuus edellyttaa paihdehuollon
tehtavissa myOs sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa tai esimerkiksi
sairaanhoitajan tai sosionomin patevyytta. Toimialalla on tydntekijoita,
joilla on perustutkinnon lisaksi paihdetyon ammattitutkinto. Juuri nytkin
on alkamassa tyontekijoille oppisopimuksena paihdetyon ammattitut-
kintokoulutus, johon osallistuu noin 30 toimialan tyontekijaa."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa valtuutettu Jukka Jarvisen valtuustoaloitteesta koskien paihdetyon
ammattitutkintoa 20.9.2017 mennessa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Sari Torres, henkildstdasiantuntija, puhelin: 310 24109

sari.torres(a)hel.fi

Liitteet

1 Jarvinen Jukka ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 24
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Sosiaali- ja terveystoimialan hankintavaltuuksien korjaaminen

HEL 2017-005240 T 00 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda muuttaa kaupunginhallituksen
johtamisen jaoston 22.5.2017 (§ 102) hankintoihin liittyvan toimivallan
siirtdmisesta tehdyn paatoksen liitteessa 1 mainittuja viranhaltijain han-
kintavaltuuksia seuraavasti:

Toimialan hallintopalvelut:

— Yksikon paallikolle (asiakirjahallinto) maaritelty hankintavaltuus
(10 000 euroa) poistetaan kokonaan

— Paatoksenteon tuen paallikdlle mydnnetaan enintdan 10 000 euron
suuruinen muiden palvelujen ja tavaroiden ostoja koskeva hankinta-
valtuus.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen palvelukokonaisuus:

— Johtavan kuntoutussuunnittelijan asiakaspalvelujen seka muiden ta-
varoiden ja palveluja koskevat hankintaoikeudet nostetaan 10 000
eurosta enintdan 25 000 euroon.

Paivitetty listaus hankintavaltuuksista korvaa kaupunginhallituksen joh-
tamisen jaoston 22.5.2017 (§ 102) paattamat hankintavaltuudet sosiaa-
li- ja terveystoimialalla.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 22.5.2017 kokoukses-
saan (§ 102) sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintaval-
tuuksiin liittyvien toimivaltuuksien siirrosta 31.5.2018 saakka. Paatok-
sen liitteessa 1 on eritelty toimialan viranhaltijakohtaiset hankintavaltuu-
det.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman (3.5.2017 § 206) hallintosaannén
mukaan toimialalautakunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta
osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3 kohta).

Toimialalautakunnan tyon alkaessa on huomattu tarve tarkentaa jaos-
ton paatoksen liitteessa mainittuja viranhaltijakohtaisia hankintavaltuuk-
sia alla mainituista syista:
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

— Yksikon paallikké (asiakirjahallinto) ei ole virkasuhteessa, joten han-
kintavaltuutta ei olisi tullut delegoida jaoston paatoksella tydsuh-
teessa olevalle henkildlle

— Toimialan hallintopalveluissa avoinna ollut yksikon paallikon (paa-
toksenteon tuki) virkasuhde on johtamisen jaoston 22.5.2017 teke-
man paatoksen jalkeen taytetty. Yksikon paallikko tekee vastuualu-
eensa puitteissa hankintoja ja viranhaltijakohtaisesta hankintaval-
tuudesta on sen vuoksi tarpeen paattaa

— Johtava kuntoutussuunnittelija tekee yli 10 000 euron suuruisia han-
kintoja, joten jaoston paatoksen mukainen hankintavaltuus on tar-
peen maaritelld uudelleen. Tehtavien operatiivisen hoidon sujuvuu-
den kannalta tarkoituksenmukaisena enimmaismaarana voidaan pi-
taa enintaan 25 000 euron suuruista hankintavaltuutta asiakaspalve-
lujen seka muiden tavaroiden ja palveluja koskeviin hankintoihin.

Liitteessa esitetyt hankintavaltuudet ovat ilman arvonlisaveroa (alv 0
%).

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Harno, hankintalakimies, puhelin: 040 3344617
jukka.harno(a)hel.fi

1 SOTE hankintavaltuudet alkaen 19.9.2017

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta

Toimialajohtaja

Palvelukokonaisuuksien johtajat

Hallintojohtaja

Hallintosihteerit (eteenpainjakelu palvelukokonaisuuksille ja hallintoon)

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 22.05.2017 § 102
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Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti siirtdd hankintojen toimi-
valtaa litteessa esitetylla tavalla sosiaali- ja terveystoimialalla 1.6.2017
alkaen 31.5.2018 saakka.

Samalla kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti, etta liitteessa
mainitut viranhaltijat voivat tehda toimialan hankintoja siirretyn toimival-
lan mukaisesti ennen 1.6.2017.

15.05.2017 Pdydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Hannu-Pekka Polttila, hankintapaallikkd, puhelin: 310 71612
hannu-pekka.polttila(a)hel fi

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 12.9.2017
25 § Sosiaali- ja terveystoimiala, psykiatria- ja paihdepalvelujen yksikdi-
den lyhytaikaiset sulkemiset
Hallintojohtaja 14.9.2017
16 § Sosiaali- ja terveystoimialan hallinnon henkilostétoimikunnan aset-
taminen 15.8.2017 lukien
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota seuraavia sosiaali-
ja terveystoimialan toimialajohtajan tekemia paatoksia kasiteltavak-
seen:
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 8.9.2017
59 § Toimivallan siirtdminen sosiaali- ja terveystoimialalla laskujen hy-
vaksymiseen oikeutetut henkilot
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 13.9.2017
60 § Nordic Adoption Council -jarjeston jasenyydesta eroaminen
Esittelija
vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Soili Korhonen, suunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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