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Oikaisuvaatimus omaishoidon tuen myontamisperusteita ja hoito-
palkkioita koskevaan paatokseen

Poydalle 30.01.2018
HEL 2017-002861 T 00 01 01

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut
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vaatii laillisuusperusteisessa oikaisuvaatimuksessaan, etta
sosiaali- ja terveyslautakunnan 7.11.2017 tekema paatoés § 287 kumo-
taan ja asia palautetaan uudelleen kasiteltavaksi siten, etta jokaiselle
omaishoitajalle, joka yhtajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin on sidok-
sissa hoitoon ympari vuorokauden tai jatkuvasti paivittain, taataan 3 va-
paapaivaa kuukaudessa, kuten laki omaishoidon tuesta hoitajalle ta-
kaa. Lisaksi han vaatii omaishoitajan vapaapaivien mahdollistamista
kotilomituksina siten, etta kotilomitus on ajallisesti saman arvoista kuin
kunnan jarjestama lyhytaikaishoito.

Perusteluna oikaisuvaatimuksessa viitataan omaishoidon tuesta anne-
tun lain 4 §:aan ja erityisesti siina saadettyyn omaishoitajan oikeuteen
pitda vapaata vahintaan kolme vuorokautta kalenterikuukautta kohti,
jos han on yhtajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon ym-
parivuorokautisesti. Sidonnaisuus katsotaan ymparivuorokautiseksi sii-
ta huolimatta, etta hoidettava viettaa saanndllisesti vahaisen osan vuo-
rokaudesta kayttaen kotinsa ulkopuolella jarjestettyja sosiaali- tai ter-
veyspalveluja taikka saaden kuntoutusta tai opetusta. Lisaksi oikaisu-
vaatimuksessa todetaan lain olevan yksiselitteinen ja helposti tulkitta-
vissa ja etta vapaapaivat eivat ole sidoksissa hoitoisuusluokkaan tai ra-
hallisen palkkion suuruuteen.

Keskeinen perustelu oikaisuvaatimuksessa on omaishoitajan vapaan
maaran osalta se, etta vapaapaivien lukumaara ei ole sidoksissa hoitoi-
suusluokkaan tai rahallisen palkkion suuruuteen.

Omaishoidon tuesta annetun lain 5 §:n mukaan hoitopalkkion maara
perustuu hoidon sitovuuteen ja vaativuuteen. Mita suuremman osan
omaishoito vaatii hoitajan ajasta vuorokaudessa ja mita enemman
omaishoidettavan tarpeet edellyttavat hoitoa, avustamista, huolenpitoa
ja valvontaa, sita suurempaan hoitopalkkioon hanella on oikeus.
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Omaishoitajalle jarjestettavan vapaan maara perustuu siihen, kuinka si-
dottu hoitaja on hoitoon ymparivuorokautisesti tai paivittain, eli siihen
kuinka suuren osan hoitajan ajasta omaisen hoidon tarve vaatii.

Laki omaishoidon tuesta ei tunne varsinaisia hoitoisuusryhmia, mutta
se ei myoskaan esta ryhmittelemasta omaishoitoasiakkaita heidan hoi-
don tarpeensa mukaisesti. Asiakkaiden ryhmittely, joka ei ole paatok-
sentekijaa sitova, auttaa maarittamaan konkreettisten esimerkkien
avulla, minkalaisia seikkoja on otettava huomioon, kun arvioidaan esi-
merkiksi hoitopalkkion maaraa, vaikka arviointi perustuu aina viime ka-
dessa kunkin asiakkaan kokonaistilanteen yksilolliseen arviointiin. Hoi-
toisuusryhmat on siis kayttokelpoinen hoidon tarpeen arviointia helpot-
tava valine. Lisaksi se yhdenmukaistaa paatoksentekoa omaishoidon
tuen myontamisessa, ja siten edistaa asiakkaiden yhdenvertaista koh-
telua.

Hoitoisuusryhmat perustuvat siihen, kuinka sitovaa omaishoidettavan
hoito on, ja tama sama peruste maarittaa myos omaishoidon tuesta an-
netun lain 4 ja 5 §:n perusteella omaishoitajalle maksettavan hoitopalk-
kion maaraa seka hanelle jarjestettavan vapaan maaraa. Hoitoisuus-
ryhmiin perustuva oikeus vapaaseen ei siis ole ristiriidassa omaishoi-
don tuesta annetun lain saannodsten kanssa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn kotilomitusta koskevan vaatimuksen pe-
rusteena on, etta jarjestettdessa omaishoitajan vapaa kotilomituksena,
laissa ei sanota, etta vuorokauden vapaan voisi lyhentaa kasittamaan
kuuden tunnin ajanjakson.

Omaishoitajan vapaapaivien aikaisen hoidon jarjestaminen kotilomituk-
sena ja sen kuuden tunnin kesto vuorokaudessa verrattuna esimerkiksi
lyhytaikaisena palveluasumisena jarjestettyyn ymparivuorokautiseen
hoitoon on asiakkaalle ja omaishoitajalle vaihtoehtoinen tapa jarjestaa
hoito omaishoitajan vapaan aikana. Heilla on aina mahdollisuus valita
esimerkiksi lyhytaikainen palveluasuminen. Omaishoidon tuesta anne-
tun lain 4 §:n 3 momentti velvoittaa kuntaa huolehtimaan hoidettavan
hoidon tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta hoitajan vapaan aikana.
Hallituksen esityksessa muun muassa laiksi omaishoidon tuesta tode-
taan sen yksityiskohtaisissa 4 §:n 3 momenttia koskevissa perusteluis-
sa, ettd vapaan aikainen hoito on perusteltua pyrkia jarjestamaan ensi-
sijaisesti hoidettavan toivomalla tavalla. Kunnalla ei kuitenkaan ole eh-
dotonta velvollisuutta toteuttaa omaishoitajan vapaan aikaista hoitoa ni-
menomaan hoidettavan enempaa kuin hoitajankaan haluamassa muo-
dossa (HE 131/2005).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 10.2.2015 (§ 40) palvelusetelista
omaishoidon tuen lakisdateisten vapaapaivien jarjestamiseksi kotona
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tapahtuvana tuntilomituksena. Paatoksen mukaan tuntilomituksen pal-
veluseteli on vaihtoehto omaishoitajan lakisaateisten vapaapaivien jar-
jestamiseen, mikali omaishoitoperhe ei koe tarvetta tai ei halua kayttaa
ymparivuorokautista hoitoa kodin ulkopuolisessa yksikdssa. Lisaksi lau-
takunta paatti, etta palvelusetelin arvo kotiin jarjestettavalle tuntilomi-
tukselle on 34 euroa/tunti. Tuntilomitusta mydnnetaan asiakkaalle kor-
keintaan 3 x 6 tuntia/kuukausi.

Kun kotilomitus jarjestetaan palvelusetelin avulla, kustannukset toimia-
lalle ovat 204 euroa paivassa kuuden tunnin mukaan laskettuna. Oma-
na toimintana jarjestetyn lyhytaikaishoidon kustannukset ovat vanhus-
palveluissa 129 euroa vuorokaudessa. Erotus on 75 euroa. Jos kotilo-
mitus jarjestettaisiin ymparivuorokautisesti palvelusetelin avulla, toimia-
lan kustannukset olisivat 816 euroa vuorokaudessa (24x34). Erotus
verrattuna omana toimintana jarjestettyyn lyhytaikaishoitoon olisi 687
euroa vuorokaudessa. Jos nykyiset kotiin annettavan palvelun palvelu-
setelia kayttavat asiakkaat, noin 1700 vuorokautta vuodessa, jatkaisivat
sen kayttoa, lisakustannus olisi 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Koska kunnalla on oikeus paattaa siita, miten omaishoidettavan hoito
omaishoitajan vapaan aikana jarjestetaan ja koska asiakkaalla on oi-
keus valita muukin vaihtoehto hoitajan vapaan aikaiseksi hoidoksi kuin
tuntilomitus, ei sen rajaaminen korkeintaan 3 x 6 tuntiin kuukaudessa
loukkaa asiakkaan eika omaishoitajan oikeutta.

Paattaessaan omaishoidon tuen myontamisperusteista ja hoitopalk-
kioista Helsingissa 7.11.2017 sosiaali- ja terveyslautakunta paatti sa-
malla jatkotoimenpiteista ja muun muassa siita, etta lautakunnalle val-
mistellaan paatettavaksi kotilomituksen kehittamisehdotukset niin, etta
kotilomitus vastaa paremmin omaishoitajien tarpeisiin mm. lomituksen
tuntimaarien osalta.

Edella sanotun perusteella oikaisuvaatimus tulee hylata.
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