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Paatettava tassa kokouksessa

Sosiaali- ja terveystoimen tilinpaatos vuodelta 2017

HEL 2018-002519 T 02 06 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi sosiaali- ja ter-
veystoimen vuoden 2017 tilinpaatoksen.

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari ja vastaava suunnittelija
Mikael Karell ovat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa lasna taman
asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveystoimen tilinpaatos vuodelta 2017 on laadittu kaupun-
gin tilinpaatésohjeiden mukaisesti kirjanpitolakia noudattaen. Sosiaali-
ja terveystoimen kayttdtalousmenot ja tulos muodostuivat yhteenlasket-
tuina seuraaviksi:

510 Sosiaali-ja TP 2016  TA 2017 TA-muutok-TA 2017 TP 2017 Ero 2016 Ero TA
terveystoimi set 2017  yhteensa

(milj. euroa)

Tulot yhteensa 285,5 199,5 199,5 204,7 -80,8 5,2
Menot yhteensd 2 188,5 20253 04 2 025,7 2046,4 1421 -20,7
Poistot 9,6 16,8 16,8 11,1 1,5 57
Tilikauden tulos -1912,6 -18426 -0,4 -1843,0 -1852,8 59,8 -9,8

Koko sosiaali- ja terveystoimialan menoihin oli vuoden 2017 talousar-
viossa varattu 2 025,7 milj. euroa. Sosiaali- ja terveystoimialan toteutu-
neet menot olivat 2 046,3 milj. euroa, joka ylitti kaytettavissa olleet
maararahat 20,7 milj. eurolla. Tama oli kuitenkin 142,1 miljoonaa euroa
edellisvuotta vahemman. Merkittavaa menojen alentumista edellisvuo-
teen selittaa toimeentulotuen siirtyminen pois sosiaali- ja terveystoimia-
lan talousarviosta. Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaistalousarvio ylit-
tyi 1,0 prosenttia.

Toimialan toteutuneet tulot olivat 204,7 milj. euroa, joka ylitti talousar-
vion 5,2 milj. eurolla. Paaosa tulojen ylityksesta koostui vastaanotto-
keskusten arvioitua paremmasta valtion korvausten toteutuneesta maa-
rasta, joista osa oli aiempien vuosien korvauksia.

Talousarvion maararahatarkastelu talousarviokohdittain
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5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut

510 01 Sosiaali- TP 2016 TA 2017 TA-muutokset TA 2017 TP 2017 Ero 2016 Ero TA

ja terveyspalvelut 2017 yhteensa

(milj. euroa)

Tulot 194,8 169,3 169,3 168,7 -26,1 -0,6
Menot 14747 14457 2,3 14434 1434,2 -40,4 -9,2

Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoihin oli talousarviossa varattu maa-
rarahaa 1443,4 milj. euroa. Talousarviokohdan menot olivat 1 434,2
milj. euroa, joka alitti kaytettavissa olleet maararahat noin 9,2 milj. eu-
rolla.

Kaupunginvaltuusto paatti 14.12.2016 hyvaksya sopimuksen hammas-
|aaketieteen perusopetuksen kliinisen koulutuksen toiminnan siirtami-
sesta ja 2.11.2016 lasten foniatrian tyéryhman siirtamisesta liikkeenluo-
vutuksena 1.1.2017 lukien Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalle (HUS). Kaupunginvaltuusto paatti 28.2.2018 takautu-
vasti 2,69 milj. euron maararahasiirrosta sosiaali- ja terveyspalvelujen
talousarviokohdalta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin talous-
arviokohdalle.

Talousarviokohdan toteutuneet menot vahenivat noin 40,4 milj. euroa
edellisvuodesta. Menojen vahentymiseen vaikutti merkittavasti vastaa-
nottokeskusten siirto omalle talousarviokohdalle, kilpailukykysopimus ja
toimintojen siirto HUS:iin (laitoshuolto, tekstinkasittely, yliopistoham-
masklinikka, lasten foniatrinen tyoryhma).

Sosiaali- ja terveystoimen henkildkunnalle voitiin edellisvuosien tapaan
maksaa tulospalkkiota, kriteerien toteutuessa 80-prosenttisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuloma&araraha oli 169,3 milj. euroa. To-
teutuneet tulot olivat 168,7 milj. euroa, joten tulot alittuivat noin 0,6 mil].
eurolla. Merkittavammin ylittyivat tayden korvauksen perusteella saa-
dut, jotka ylittivat budjetoidun tason 8,4 milj. eurolla. Paaosa naista tu-
loista liittyi vastaanotto- ja kotoutumislain mukaisiin korvauksiin. Asiak-
kailta perittavat sosiaalitoimen ja terveydenhuollon maksut alittivat bud-
jetoidun tason 5 milj. eurolla.

Menolajeittain merkittavammin talousarvion ylittivat asiakaspalvelujen
ostot, noin 5,4 milj. eurolla. Vuokrakuluissa ja muiden palvelujen ostot
toisaalta alittuivat noin 3,5 milj. eurolla.

Palvelukokonaisuuskohtaiset toteutumat (ilman tulospalkkiota) olivat
sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan osalta seuraavat:
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Perhe- ja sosiaalipalvelut 3719 372,7 -0,7 -0,2%
Terveys- ja paihdepalvelut 420,7 422, 3 -1,5 -0,3%
Sairaala-, kuntoutus- ja  564,0 563,0 0,9 0,2%
hoiva

Hallinto 186,3 175,9 10,2 5,5%
Yhteiset 47,3 39,2 8,1 17,1%

Osa palvelukokonaisuuskohtaisista tulosbudjeteista sisaltaa sisaiset
erat, joten ne eivat ole suoraan yhteenlaskettavissa toimialakohtaiseksi
budjettisummaksi tai toteumaksi.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota) ylitti budjetin
0,7 milj. eurolla. Tulosbudjetti ylittyi lastensuojelun, noin 6,6 milj. euroa,
joka koostui paaosin asiakaspalvelujen ostoista. Alitusta syntyi nuorten
palveluissa ja aikuissosiaalitydossa, 2,1 milj. euroa seka vammaistyos-
sa, 4 milj. euroa. Merkittdvimmat alitukset syntyivat kotouttamisen tulk-
kikustannusten siirrosta eri talousarviokohdalle seka vammaistyossa
autetun asumisen ennustettua vahaisemmasta kasvusta. Lapsiperhei-
den hyvinvointi ja terveys -palvelun budjetti toteutui Iahes budjetin mu-
kaisesti.

Terveys- ja paihdepalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota) ylitti tulos-
budjetin 1,5 milj. eurolla. Ylitysta syntyi suun terveydenhuollossa, noin
1,7 milj. euroa ja paivystyksessa, noin 1,9 milj. euroa. Suun terveyden-
huollon ylitys koostui paaosin palvelusetelin arvioitua vahaisemmasta
kaytdsta, mista johtuen suun terveydenhuollossa tehtiin enemman lisa-
toita. Paivystyksen ylitys syntyi paaosin kuvantamispalvelujen kasvus-
ta. Alitusta syntyi psykiatria- ja paihdepalveluissa, noin 1,6 milj. euroa
seka terveysasemilla ja sisatautien poliklinikalla, noin 0,4 milj. euroa,
molemmissa paaosin henkildstomenoissa.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen toteuma (ilman tulospalkkiota)
alitti tulosbudjetin 0,9 milj. eurolla. Eniten alitusta syntyi itaisella palve-
lualueella, 1,3 milj. euroa ja selvitys-, arviointi- ja sijoitus-palvelussa,
1,2 milj. euroa. Vastaavasti lannen palvelualue ylitti tulosbudjetin 2,9
milj. eurolla. Lannen palvelualueen ylitysta selittaa paaosin kotihoidon
vakanssien lisays, vuokratydovoiman kaytto ja asiakaspalvelujen ostot.
Palvelukokonaisuuden alitukset syntyivat kokonaisuutena oman henki-
|6ston henkiléstomenoista ja omaishoidontuesta.

Hallinnon toteuma (ilman tulospalkkiota) alitti tulosbudjetin 10,2 mil;.
eurolla. Suurimmat alitukset syntyivat tukipalveluissa vuokrista, noin
3,2 milj. euroa ja muiden palvelujen ostoista, noin 2,6 milj. euroa, hallin-
topalveluissa, noin 1,4 milj. euroa seka tietohallintopalveluissa, noin 1,1
milj. euroa. Hallinto organisoitui uudelleen 1.6.2017 lukien kaupungin
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johtamisjarjestelman uudistuksen myata ja uusille hallinnon yksikaille
tehtiin uudet tulosbudjetit loppuvuodeksi, mika vaikeutti hallinnon tulos-
budjettien seurantaa.

5 10 02 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen menoihin oli talousarviossa varattu 26,6 milj. euroa.
Talousarviokohdan menot olivat 30,9 milj. euroa, joka ylitti kaytettavis-
sa olleet maararahat 4,3 milj. eurolla. Toimeentulotuen ylitys johtui siita,
etta vuodelle 2017 talousarviossa oltu varattu maararahaa perustoi-
meentulotuen maksamiseen, vaikka asiakkaille tehtiin laissa siirtyma-
kaudelle maaritellylla tavalla perustoimeentulotukipaatoksia maaliskuun
loppuun saakka. Kaupunginvaltuusto myonsi 28.2.2018 ylitysoikeutta
toimeentulotuen talousarviokohdalle 4,4 milj. euroa. Toimeentulotuen
tulomaararaha oli 13,7 milj. euroa. Toteutuma oli noin 15 milj. euroa, jo-
ten tulot ylittyivat noin 1,3 milj. eurolla.

5 10 03 Vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskuksille oli talousarviossa varattu maararahaa 15,5 milj.
euroa. Vastaanottokeskusten toteuma oli 17,4 milj. euroa, joten toteu-
ma ylitti kaytettavissa olleet maararahat 1,9 milj. eurolla. Vastaanotto-
keskusten menot ovat kaupungin nakokulmasta valtiolta lapilaskutetta-
via erid, jotka kasitellaan ns. teknisluonteisena ylitysoikeutena. Vastaa-
nottokeskusten tulomaararaha oli 16,2 milj. euroa ja toteuma oli 20,6
milj. euroa. Vastaanottokeskusten tulojen ylitys 4,4 milj. euroa koostuu
paaosin vanhoista, vuosien 2013-2015 arvonlisaveropalautuksista, jot-
ka maahanmuuttovirasto on maksanut takautuvasti vuonna 2017.

510 04 Apotti

Apotille oli talousarviossa varattu maararahaa 2,7 milj. euroa. Apotin to-
teuma oli 1,8 milj. euroa, joten talousarvio alittui 0,9 milj. eurolla.

5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (HUS)

HUS-kuntayhtyman talousarviokohdalle oli varattu maararahaa 534,8
milj. euroa. Kaupunginvaltuusto paatti 28.2.2018 hammaslaaketieteen
perusopetuksen kliinisen koulutuksen toiminnan ja lasten foniatrian tyo-
ryhman maararahojen siirrosta (2,69 milj. euroa) sosiaali- ja terveys -ta-
lousarviokohdalta HUS-kuntayhtyman maksuosuus -talousarviokohdal-
le. Maararahasiirron jalkeen HUS-kuntayhtyman maararaha oli 537,5
milj. euroa. Talousarviokohdan toteuma oli 562 milj. euroa, joten talous-
arvio ylittyi noin 24,5 milj. eurolla. Ylitys koostuu Helsingille tuotettujen
oman erikoissairaanhoidon palvelutuotannon ja muun palvelutuotannon
(ostopalvelut, hoitopalvelut muista sairaaloista, palvelusetelit ja tartun-
tatautiladkkeet) maaran kasvusta.
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Kaupunginvaltuusto myonsi 28.2.2018 ylitysoikeutta HUS-kuntayhty-
man talousarviokohdalle 28 milj. euroa.

HUS:n vuoden 2017 toteuma sisaltaa yhteensa 38,7 miljoonaa euroa
vuoden 2017 aikana maksettuja jasenkuntapalautuksia.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveystoimen talousarviossa 2017 olivat seuraavat sitovat
toiminnalliset tavoitteet:

1. Lastensuojeluasiakkaiden maara vahenee vuoteen 2016 verrattuna.

Tavoite toteutui. Lastensuojeluasiakkaiden maara oli 7 378 vuonna
2017, kun se oli edellisen vuonna 7 547.

2. Laajennetaan 3-vuotiaiden terveystarkastukset ja hyvinvointitapaa-
miset eli "neuvola paivakodissa” -toimintamallia vuoteen 2016 verrattu-
na (yhteinen tavoite varhaiskasvatusviraston kanssa).

Tavoite toteutui. Lastenneuvolan paivakotitarkastuksia toteutui nimetyil-
la alueilla 358, kun edellisvuonna toteutui 205 tarkastusta.

3. Kehitysvammaisten asumispalveluissa itsenaisesti asuvien osuus
kasvaa 2 prosenttiyksikk6a vuodessa. Lisaksi tuetaan kehitysvammais-
ten kotona asumista.

Tavoite toteutui. Asumisen tukipalvelujen avulla itsenaisesti asuvien
osuus kaikista kehitysvammahuollon asumispalveluja saavista oli 21,2
% vuoden 2017 lopussa, kun se oli vuoden 2016 lopussa 18,2 %.

4. Potilas paasee laakarin kiireettomalle vastaanotolle keskimaarin kah-
dessa viikossa (T3< 14 vrk eli kolmas vapaa ajanvarausaika kalenteri-
paivissa, odotusaikojen mediaani).

Tavoite toteutui. T3 mediaani eli kolmas vapaa aika oli 14 vuorokautta.

5. Paivystysosastojen kotiutusprosentti (>75,2%) kasvaa vuoteen 2016
verrattuna ilman etta keskimaaraiset hoitoajat pitenevat yli puolella vuo-
rokaudella.

Tavoite ei toteutunut. Kotiutusprosentti oli 72,8 %. Paivystysosastojen
kotiutusprosentin nostaminen on haastavaa paivystyksen keskittyessa
yha hauraampien asiakkaiden hoitamiseen. Asiakkaita siirtyy paivystyk-
sesta jatkohoitoon kaupunginsairaalaan. Paivystysosastojen keskimaa-
rainen hoitoaika oli kolme vuorokautta ja talta osin tavoite toteutui.

6. Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista nousee vuoteen 2016

verrattuna.
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Tavoite toteutui. Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus oli vuo-
den 2017 lopussa 92,56%, kun se edellisvuoden lopussa oli 92,11%.

7. Laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee vuoteen
2016 verrattuna.

Tavoite toteutui. Laitoshoidossa olevien 75 vuotta tayttaneiden osuus
oli vuoden 2017 lopussa 1,8 %, kun se oli edellisvuoden lopussa 2,1 %.

8. Sahkdisen asioinnin kayttajamaara kasvaa vahintaan 10 % vuoteen
2016 verrattuna.

Tavoite toteutui. Sahkoisen asioinnin maara kasvoi 36 % edellisvuo-
teen verrattuna.

9. Psykiatrisessa avohoidossa olevien potilaiden sairaalahoitopaivien
maara vahenee vuoteen 2016 verrattuna (2,41).

Tavoite ei toteutunut. Psykiatristen avohoitopotilaiden sairaalapaivien
maara kasvoi hieman (2,41 — 2,54). Psykiatristen avohoitopotilaiden
sairaalahoidossa olleiden potilaiden maara kasvoi 164 henkildlla ja uu-
sien sairaalahoitojaksojen maara kasvoi 255 sairaalahoitojaksolla.
Myos avohoitopotilaiden kokonaismaara kasvoi 105 henkildlla. Potilas
tilastoidaan avohoitopotilaaksi, mikali han on ollut paivankin avohoidos-
sa vuoden aikana. Tilastoista ei pystyta erittelemaan, onko avohoitopo-
tilaan avohoitoa edeltanyt sairaalajakso tai onko potilas ohjattu avohoi-
dosta sairaalahoitoon.

10. Kuntouttavaa tyotoimintaa saa 1 800 henkil6d vuoden aikana.

Tavoite ei toteutunut. Kuntouttavaa ty6toimintaa sai 1 780 henkilGa.
Kuntouttavan tyotoiminnan merkitys aktivointitoimenpiteena vaheni,
kun pitkaaikaistyottomien asiakastyon painopiste muuttui monialaisesta
kartoitustyOsta tyottomien koulutukseen ja tydohon ohjaavaksi palveluk-
Si.

11. Kohdennetaan ehkaisevan toimeentulotuen maararahasta vahin-
taan 45 % lapsiperheille.

Tavoite ei toteutunut. Ehkaisevan toimeentulotuen maararahasta koh-
dentui lapsiperheille 35,6 %. Myonnetysta ehkaisevasta toimeentulo-
tuesta lapsiperheille kohdentui 47,1 %. Ehkaiseva toimeentulotuki on
harkinnanvaraista ja kayton ennakointi ei ole tarkkaan arvioitavissa.
Vuoden 2017 maararaha ehkaisevaan toimeentulotukeen oli suurempi
kuin toteuma. Lapsiperheille myonnettiin suhteessa enemman ehkaise-
vaa toimeentulotukea kuin yksinasuville.

Palvelujen maaralliset tavoitteet ja toteuma
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TP 2016 TA 2017 TP 2017 Ero TA
denhoitajan kaynti
Terveysneuvonta |aaka_ 54 359 59 000 52 547 -6 453
rikaynti
terveydenhoitajan kaynti
Opiskeluterveydenhuolto, 46 240 50000 45440 -4 560
terveydenhoitajan kaynti
KOU'U- ja Opiskelutervey- 23224 22 000 21234 -766
denhuolto, l1aakarikaynti
to, hoitovrk
to, hoitovrk
Laheisverkostosijoituk- 12653 10000 13146 +3 146
set, hoitovrk
vonta, kaynti
Lapsiperheiden kotipal— 23615 36 000 30 486 -5 514
velu, kaynti
Terveysaseman |aakar|n 499 632 490 000 474 953 -15 047
vastaanotto, kaynti
Terveysaseman |aakar|n 275 348 280 000 296 742 +16 742
vastaanotto, muu asiointi
vastaanotto, kaynti
vastaanotto, muu asiointi
kaynti
Pkl-vastaanotto, kdynti ~ 5°249 55000 56 962 +1962
asiointi
liklinikka, kaynti
kaynti
kaynti
muu asiointi
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Psykiatrian vuodeosasto- 70 912 74000 73536 -464
hoitopaivat
Psykiatrian avohoitopaiva 76 229 75000 47335 -27 665
Polikliininen paihdehuol- 60879 61000 61144 144
to, as.kaynnit vuoden
aikana
Korvaushoito, kdynnit 132056 130 000 134 402 +4 402
vuoden aikana
Paihdehuollon asumis- 73380 63000 72309 +9.309
palvelut, asumisvuoro-
kaudet yht.
Paihdehuollon laitoshuol- 35518 40000 33537 -6 463
to, hoitovuorokaudet yht.
Kotihoito, kaynti 2902344 2850000 2988 298 +138 298
Kotihoito, muu asiointi 224339 300 000 256 336 -43 664
Somaattinen sairaalahoi- 31901 33000 32 251 -749
to, paattyneet hoitojaksot
|akkaiden ymparivuoro- 1035085 1100000 1055 138 -44 862
kautinen palveluasumi-
nen, vrk
lakkaiden ympérivuoro- 413 337 400 000 376 143 -23 857

kautinen laitoshoito, vrk

Terveysneuvonnan laakarikaynnit ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
kaynnit alittivat kokonaisuutena tarkastellen suunnitellun tason. Lasten-
suojelussa kaikki hoitovuorokaudet kasvoivat, eniten laheisverkostosi-
joitusten hoitovuorokaudet. Lapsiperheiden kotipalvelun kaynnit eivat
ole vertailukelpoisia vuoden 2016 kaynteihin, silla vuoden 2016 kaynnit
eivat sisalla palvelusetelikaynteja.

Terveysasemien laakarien kaynnit jaivat suunnitellusta tasosta, mutta
muun hoitoasioinnin maara kasvoi. Terveysasemien hoitajien kaynnit
kasvoivat hieman, mutta muu hoitoasiointi kasvoi merkittavasti.

Suun terveydenhuollon kayntimaarat ja paivystyksen volyymi kasvoivat
edellisvuodesta ja ylittivat suunnitellun tason.

Psykiatriassa ja paihdehuollossa palvelurakenneuudistus eteni suunni-
tellusti ja avohoidon kaynnit lisaantyivat ja laitoshoidon seka vuodeo-
sastohoitopaivien ja avohoitopaivien maara alittivat talousarvion.
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Ikdantyneiden palveluissa edettiin myods palvelurakenteen keventami-
sen mukaisesti ja yha useampi 75 tayttaneista asui kotona. Kotihoidon
kayntimaara kasvoi 4,8 % edellisvuodesta ja ylitti selvasti talousarvios-
sa suunnitellun tason. Kotihoidon muu asiointi alitti talousarvion, mutta
kasvoi selvasti edellisvuodesta, 14,3 %.

Investointitalous

TA 2017 Ylitysoikeus 2017 TP 2017 Ero
(1 000 euroa)

Tietotekniikkahan- 7 000 1107 6 206 -794
kinnat

Muut hankinnat 8184 504 5517 -2667
Menot yhteensa 15 184 1611 11723 -3461

Maararahaa kaytettiin 11,7 miljoonaa euroa. Kaytettavissa oli yhteensa
16,8 miljoonaa euroa, joka koostui talousarvioon varatusta 15,1 miljoo-
nasta eurosta ja edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararaho-
jen perusteella myodnnetyista 1,6 miljoonan euron ylitysoikeudesta.
Merkittavimpia tietotekniikan investointeja ovat olleet jarjestelmien ja
tietoliikenneverkon yllapitokehityshankkeet seka tydasemien uusimi-
nen. Muita merkittavia hankintoja ovat olleet Kalasataman kalusteet,
laékelaitteet, valvonta- ja halytysjarjestelmat seka hammashoitoyksikoi-
den uusiminen. Maararahaa jai kayttamatta 5,1 miljoonaa euroa. Mer-
kittavimpia siirtyneita kohteita olivat Kalasataman terveys- ja hyvinvoin-
tikeskuksen kalusteiden ja tietoteknisten hankintojen siirtyminen.
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