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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
huumeriippuvaisten tuettuja tiloja koskevasta valtuutettu Kati Juvan
aloitteesta

HEL 2018-003217 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon valtuutettu Kati Juvan ym.
valtuustoaloitteesta koskien huumeidenkayttajien turvallisia kayttotiloja:

"Huumeidenkaytosta johtuvia haittoja vahentavana toimintana Helsin-
gissa on eri puolilla kaupunkia viisi suonensisaisesti huumeita kayttavil-
le tarkoitettua terveys- ja sosiaalineuvontapistetta, joista kaksi toimii
matalan kynnyksen paivatoimintayksikodiden yhteydessa. Lisaksi liikku-
vat tyoryhmat ja vertaistoimijat vaihtavat puhtaita kayttovalineita ja an-
tavat neuvontaa kadulla ja asunnoissa. Noin 1 000 helsinkilaista on
opioidikorvaushoito-ohjelmassa, jolla on huumeiden riskikayttoa ja ri-
kollisuutta vahentava seka kuntoutumista edistava vaikutus. Lisaksi
Helsingissa on HIV-positiivisille huumeidenkayttgjille tarkoitettu paiva-
keskus, jossa he saavat tarvitsemansa terveys- ja sosiaalipalvelut seka
mahdollisuuden vaihtaa kaytetyt valineet puhtaisiin.

Terveys- ja sosiaalineuvontatoiminta, paivakeskukset, korvaushoito-oh-
jelma seka HIV-positiivisten keskitetyt palvelut ovat ratkaisevalla tavalla
vaikuttaneet huumeiden kayttajien HIV-epidemian loppumiseen ja eh-
kaisseet muiden veriteitse tarttuvien tautien leviamista, vahentaneet
huumekuolemia seka vahentaneet huumeidenkaytosta ymparistolle
koituvia haittoja. Nama haittoja vahentavat toimintamallit ovat myos
mahdollistaneet kontaktin luomisen kayttajien alakulttuuriin, luoneet
luottamusta ja mahdollistaneet siten monelle myds hoitoon kiinnittymi-
sen.

Valvottuja huumeidenkayttotiloja on maailmalla noin 100, joista suurin
osa Euroopassa. Niita koskevista tutkimuksista voidaan yhteenvetona
todeta, etta valvotut pistotilat vetavat puoleensa kaikkein marginalisoi-
tuneinta suonensisaisten huumeiden kayttajakuntaa, jonka yhteydet
muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat heikot. Valvotulla
pistotilalla voi olla huumeidenkayttajien terveytta edistava vaikutus,
koska puhtaissa ja valvotuissa tiloissa tulehdusten, veriteitse tarttuvien
tautien ja yliannostusten riski vahenee, minka lisaksi ne voivat toimia
vaylana muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
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Sosiaali- ja terveystoimiala selvittda vuoden 2018 aikana mahdollisuut-
ta pilotoida huumeriippuvaisille tarkoitettua valvottua pistotilaa. Selvitys
tehdaan ulkomaisiin kokemuksiin perehtyen yhteistydssa kaupungin
muiden toimialojen, poliisin, THL:n, jarjestdjen ja kokemusasiantuntijoi-
den kanssa. Lausunnon liitteena 2 on THL:n lausunto valvotuista pisto-
tiloista ja liitteena 3 Helsingin poliisin lausunto huumausaineiden kayt-
tajien kayttotiloista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Huolellisesti suunnitellut ja piikkihuumeiden kayttgjien aiheuttamien alu-
eellisten hairididen kannalta oikein kohdennetut valvotut pistotilat voivat
olla hyddyllinen lisa nykyisiin terveys- ja sosiaalineuvontapisteisiin ja
muihin huumehaittoja vahentaviin palveluihin Helsingissa. Pistotilat
edustavat kansanterveydellistd nakdkulmaa huumetyohon, mutta niilla
voi olla positiivisia vaikutuksia myods yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen.”

Ylihoitaja Leena Alho oli kutsuttuna asiantuntijana lasna kokouksessa
taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:
Jasen Mari Rantanen: Esitan asiaa palautettavaksi seuraavin perus-
tein:

Yhteiskunnan, tassa tapauksessa Helsingin kaupungin on noudatettava
tarkoin toiminnassaan lakia. Suomen rikoslaki maarittelee huumausai-
neen kayttorikoksen ja aloite on ristiriidassa voimassaolevan lainsaa-
dannon kanssa. On kestamaton ajatus, etta julkinen toimija voisi olla
tukemassa osaltaan laitonta toimintaa viran- ja/tai toimenhaltijoiden val-
vonnassa. Myos poliisi lainvalvojana lausunnossaan pitaa aloitetta risti-
riidassa voimassaolevan lainsaadannon kanssa.

Helsingin kaupunki ei voi olla huumausaineiden kayttajan toiminnan hy-
vaksyja. Hyvin usein raitistuneiden paihteidenkayttajien kertomuksista
tulee ilmi se seikka, etta he tarvitsivat toiminnalleen yhden hyvaksyjan
paihteiden tayttamassa elamassaan. Tama hyvaksyija ei voi olla yhteis-
kunta. Sen sijaan yhteiskunnan tulee tarjota auttavaa katta tilanteessa,
jossa paihteidenkayttaja haluaa raitistua ja pyrkii takaisin terveelliseen
ja normaaliin elamaan.

Huumausaineiden kayttaja on taysin tietoinen riskista, jonka han ottaa
ostaessaan laitonta ja tuntematonta huumausainetta kadulta. Aineen
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sisaltda ja vahvuutta ei voi tietaa, ei myoskaan sita millaisella annoksel-
la ainetta tulisi kayttaa. On erikoinen ajatus, etta tata riskia hallittaisiin
verorahoitteisen julkisen sektorin toimesta. Vastuu on yksilolla laitto-
masta toiminnasta ja julkisen sektorin tulee olla apuna silloin kun ihmi-
nen ei enaa halua olla mukana laittomassa paihteiden maailmassa.

Aloitteessa esitetty uusi toimintamalli tuottaisi lisaa menoja silla valvotut
turvalliset huumeidenkayttotilat vaatisivat terveydenhuoltohenkilokun-
taa seka henkilokunnan turvallisuudesta vastaavaa henkilokuntaa. Olisi
huomattavasti asiallisempaa ja todennakodisesti tehokkaampaa sijoittaa
tama henkilokunta seka paihteidenkayton ennaltaehkaisyyn etta vieroit-
tautumiseen ja kuntoutumiseen.

Paihteidenkayttajien asiallinen ja inhimillinen kohtaaminen ja kohtelu ei
ole riippuvainen siita, kuinka pitkalle yhteiskunta on valmis hyvaksy-
maan elamantavan ja riippuvuuden. Inhimillisyys ja asiallisuus mitataan
siina, miten yhteiskunta on valmis auttamaan siina kohdassa kun paih-
teidenkayttaja haluaa irti paihteista. Silloin nopea ja tehokas apu mata-
lalla kynnyksella ja riittavan pitkdan hoitoon on tarpeen.

Jasen Mari Rantasen palautusehdotus raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Leo Bergman: Lisataan terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia koskevan kappaleen loppuun: "Huumausaineiden kayton ran-
gaistavuus asettaa kuitenkin haasteita kokeilun toteuttamiselle. Paras
hyoty kokeilusta saataisiin todennakdisesti tilanteessa, jossa huumau-
saineiden kaytto olisi dekriminalisoitu."

Jasen Leo Bergmanin vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Sami Heistaro: Pilotin mahdollisuutta selvitettaessa tulee arvioi-
da huolella esitetyn toiminnan oikeudelliset nakokohdat suomalaisessa
toimintaymparistossa. Lisaksi selvityksessa on maariteltava se mahdol-
linen lisaarvo, minka esitetty toiminta toisi jo olemassa oleviin palvelui-
hin nahden, myos suhteessa esitetyn toiminnan edellyttamiin kustan-
nuksiin. Lautakunta edellyttaa, etta selvityksen valmistuttua mahdolli-
nen pilotti, mikali selvitys sita oikeudellisten ja muiden nakokohtien
osalta puoltaisi, tuodaan lautakunnalle erikseen paatettavaksi.

Kannattaja: jasen Matias Pajula

Vastaehdotus 3:
Jasen Tapio Bergholm: Lisataan lausunnon viimeiseen kappaleen en-
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nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia ensimmaisen loppuun:
"...valvottua pistotilaa mahdollisesti esimerkiksi neulanvaihtopisteiden
yhteydessa."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 4:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia koskevan kappaleen ensimmaisen virkkeen jalkeen: "Kayttoti-
laa suunnitellaan toteutettavaksi ensisijaisesti kaupungin omana toimin-
tana. Nain voidaan kerata luotettavaa tietoa toiminnan hyvinvointivaiku-
tuksista, seka parhaiten ohjata kayttajia tarvitsemiensa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden aarelle."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sami Heistaro): Pilotin mahdolli-
suutta selvitettaessa tulee arvioida huolella esitetyn toiminnan oikeu-
delliset nakokohdat suomalaisessa toimintaymparistossa. Lisaksi selvi-
tyksessa on maariteltdva se mahdollinen lisdarvo, minka esitetty toi-
minta toisi jo olemassa oleviin palveluihin nahden, myds suhteessa esi-
tetyn toiminnan edellyttamiin kustannuksiin. Lautakunta edellyttaa, etta
selvityksen valmistuttua mahdollinen pilotti, mikali selvitys sita oikeudel-
listen ja muiden nakokohtien osalta puoltaisi, tuodaan lautakunnalle
erikseen paatettavaksi.

Jaa-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Sandra Hagman, Kati Juva,
Johan Lund, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Matias Pajula, Mari Rantanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Tapio Bergholm): Lisataan lausun-
non viimeiseen kappaleen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia ensimmaisen loppuun: "...valvottua pistotilaa mahdollisesti esi-
merkiksi neulanvaihtopisteiden yhteydessa."

Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Leo Bergman, Sami Heistaro, Johan Lund, Seija Muurinen,
Matias Pajula, Mari Rantanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva, Karita Toijonen, Tuomas
Tuure

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Sandra Hagman): Lisataan terveys-
ja hyvinvointivaikutusten arviointia koskevan kappaleen ensimmaisen
virkkeen jalkeen: "Kayttotilaa suunnitellaan toteutettavaksi ensisijaisesti
kaupungin omana toimintana. Nain voidaan kerata luotettavaa tietoa
toiminnan hyvinvointivaikutuksista, seka parhaiten ohjata kayttjia tar-
vitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden aarelle."

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Sami Heistaro, Kati Juva, Johan Lund, Seija
Muurinen, Matias Pajula, Mari Rantanen, Tuomas Tuure, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 3
Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta jatettiin seuraavat eriavat
mielipiteet:
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Jasen Mari Rantanen: "Yhteiskunnan, tassa tapauksessa Helsingin
kaupungin on noudatettava tarkoin toiminnassaan lakia. Suomen rikos-
laki maarittelee huumausaineen kayttorikoksen ja aloite on ristiriidassa
voimassaolevan lainsaadannon kanssa. On kestamaton ajatus, etta jul-
kinen toimija voisi olla tukemassa osaltaan laitonta toimintaa viran-
jaltai toimenhaltijoiden valvonnassa. My0s poliisi lainvalvojana lausun-
nossaan pitaa aloitetta ristiridassa voimassaolevan lainsaadannon
kanssa.

Helsingin kaupunki ei voi olla huumausaineiden kayttajan toiminnan hy-
vaksyja. Hyvin usein raitistuneiden paihteidenkayttajien kertomuksista
tulee ilmi se seikka, etta he tarvitsivat toiminnalleen yhden hyvaksyjan
paihteiden tayttamassa elamassaan. Tama hyvaksyija ei voi olla yhteis-
kunta. Sen sijaan yhteiskunnan tulee tarjota auttavaa katta tilanteessa,
jossa paihteidenkayttaja haluaa raitistua ja pyrkii takaisin terveelliseen
ja normaaliin elamaan.

Huumausaineiden kayttaja on taysin tietoinen riskista, jonka han ottaa
ostaessaan laitonta ja tuntematonta huumausainetta kadulta. Aineen
sisaltda ja vahvuutta ei voi tietaa, ei myoskaan sita millaisella annoksel-
la ainetta tulisi kayttaa. On erikoinen ajatus, etta tata riskia hallittaisiin
verorahoitteisen julkisen sektorin toimesta. Vastuu on yksilolla laitto-
masta toiminnasta ja julkisen sektorin tulee olla apuna silloin kun ihmi-
nen ei enaa halua olla mukana laittomassa paihteiden maailmassa.

Aloitteessa esitetty uusi toimintamalli tuottaisi lisaa menoja silla valvotut
turvalliset huumeidenkayttotilat vaatisivat terveydenhuoltohenkilokun-
taa seka henkildkunnan turvallisuudesta vastaavaa henkilokuntaa. Olisi
huomattavasti asiallisempaa ja todennakoisesti tehokkaampaa sijoittaa
tama henkilokunta seka paihteidenkayton ennaltaehkaisyyn etta vieroit-
tautumiseen ja kuntoutumiseen.

Paihteidenkayttajien asiallinen ja inhimillinen kohtaaminen ja kohtelu ei
ole riippuvainen siita, kuinka pitkalle yhteiskunta on valmis hyvaksy-
maan elamantavan ja riippuvuuden. Inhimillisyys ja asiallisuus mitataan
siina, miten yhteiskunta on valmis auttamaan siina kohdassa kun paih-
teidenkayttaja haluaa irti paihteista. Silloin nopea ja tehokas apu mata-
lalla kynnyksella ja riittavan pitkaan hoitoon on tarpeen."

Jasenet Sami Heistaro, Seija Muurinen ja Matias Pajula: "Joidenkin
muissa maissa tehtyjen selvitysten tai tutkimusten mukaan huumeriip-
puvaisille osoitetut tilat huumeiden kayttéa varten ovat tuottaneet
myonteisia tuloksia. Vertailutiedon puute muista huumeriippuvaisille
tarkoitetuista palveluista eri maissa vaikeuttaa kuitenkin tulosten hyo-
dyntamista Helsingissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kokoomuksen lautakuntaryhma suhtautuu myonteisesti huumeriippu-
vaisten ihmisten neuvontaan, terveiden valintojen tukemiseen seka hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kyseisen huumeidenkayttotilan
perustaminen kuitenkin saattaa olla ristiriidassa nykylainsdadannon
kanssa. Kaupungin oikeuspalvelujen kannanottoa ei myoskaan ollut
kaytettavissa aloitelausunnosta paatettaessa, joten emme voi tukea
aloitetta nyt esitetyssa muodossa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel fi

Juva Kati Aloite Kvsto 14032018 9

THL lausunto valvotuista pistotiloista

Lausunto 25.4.2018, huumausaineiden kayttajien turvalliset kayttotilat,
Helsingin poliisilaitos

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Ylihoitaja Leena Alho on kutsuttuna asiantuntijana 1asna kokouksessa
taman asian kasittelyssa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Kati Juvan tekemaan valtuustoa-
loitteeseen 19.6.2018 mennessa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel fi
Liitteet
1 Juva Kati Aloite Kvsto 14032018 9
2 THL lausunto valvotuista pistotiloista
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3 Lausunto 25.4.2018, huumausaineiden kayttajien turvalliset kayttotilat,
Helsingin poliisilaitos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 05.06.2018 § 152
HEL 2018-003217 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
05.06.2018 Poydalle
Jasen Seija Muurinen pyysi asian poydalle.
Esittelija
vs. sosiaali- ja terveystoimen toimialajohtaja
Leena Turpeinen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
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