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Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus vuodeksi 2019 ja
taloussuunnitelma vuosille 2019-2021

HEL 2018-005239 T 02 02 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2019 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2021 taloussuunnitelmaksi.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupun-

ginhallituksen antamat vuoden 2019 talousarvioehdotuksen raamin se-
ka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2019-2021 laatimisoh-
jeet (liite 4).

Esittelijan perustelut

Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari ja vastaava suunnittelija
Mikael Karell ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman
asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 28.5.2018 paattamat kannanotot:

"Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategiaa toteutetaan ja seurataan ta-
lousarvion, taloussuunnitelman, kayttosuunnitelman ja tulosbudjetin
avulla. Lauta- ja johtokuntien tulee toteuttaa kaupunkistrategian tavoit-
teita toimintasuunnitelmaa ja tulosbudjettia hyvaksyessaan. Kaupun-
kistrategian mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen koordi-
naatiota vahvistetaan Helsingissa ja talousarviossa tulee esittaa hyvin-
voinnin ja edistamisen keskeiset toimenpiteet toimialalla.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua kaupunkistrategi-
aan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
asettaessaan kiinnittda huomiota siihen, etta tavoitteet ovat toimialata-
soisesti merkittavia ja antavat riittdavan kuvan toimialan toiminnasta.

Vuoden 2019 talousarviomaararahojen taso tarkistetaan vastamaan
tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen
hintaindeksi) ja vaestdnkasvusta kaupunkistrategiassa sovitulla tavalla
talousarviovalmistelun edetessa."

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja tuottaminen saattavat
muuttua 1.1.2021 alkaen, jos sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
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nen siirtyy maakunnille ja jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan toisis-
taan. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja ohjaus muuttuvat.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta valmistelee mietintdéa hallituksen esityk-
sista kesan ja alkusyksyn aikana ja hallituksen tavoitteena on saada
maakunta- seka sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta ja valinnanva-
pautta koskevat lakiesitykset hyvaksyttya syksyn aikana.

Helsinki osallistuu aktiivisena toimijana maakunta- ja soteuudistuksen
valmisteluun. Samaan aikana tavoitteena on, etta Helsingin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat kaikilta osin kilpailukykyisia. Riippumat-
ta maakunta- ja soteuudistuksen etenemisesta palveluja uudistetaan
maaratietoisesti sellaisiksi, jotka helsinkilaiset haluavat jatkossakin vali-
ta. Tama saavutetaan palveluja ja palvelurakennetta uudistamalla ja
huolehtimalla asiakaskokemukseltaan ja saatavuudeltaan seka saavu-
tettavuudeltaan hyvista, vaikuttavista ja laadukkaista monipuolisista
palveluista seka asianmukaisista toimitiloista. Muutoksessa myonteinen
henkilostokokemus edellyttaa henkiloston osaamisen jatkuvaa kehitta-
mista ja itseohjautuvuutta tukevaa valmentavaa johtamista.

Esitys vuoden 2019 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2019 talousarvioksi ja vuo-
sien 2019-2021 taloussuunnitelmaksi on esityslistan taman asian liit-
teena numero 1.

Menot milj. TP 2017 TA 2018 Raami Muutos, Muutos %
euroa 2019 milj. euroa

Sote yhteensa 2046,4 2 060,6 2 094,9 +34,3 +1,7 %
Sosiaali- ja 1434,2 1453,6 1477,0 +23,4 +1,6 %
terveyspalve-

lut

Vastaanotto- 17,4 14,5 17,9 +3,4 +23,4 %
keskukset ja

muut valtion

korvaamat

maahanmuut-

topalvelut

Toimeentulo- 30,9 20,5 18,0 -2,5 -12,2 %
tuki

Apotti ja Sote- 1,8 6,3 6,3 0 0
maakuntauu-

distus

HUS-kuntayh- 562,0 565,7 575,7 10,0 +1,8 %
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tyma

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioesitys on laadittu kaupunginhal-
lituksen antamaan talousarvioraamiin.

Talousarvion laatimisohjeissa todetaan, etta vuoden 2019 kaupungin
raamin lahtokohtana ovat kaupunkistrategian taloustavoitteet. Raamis-
sa 2019 kaupungin toimintamenojen kasvu on mitoitettu strategian mu-
kaisesti asiakasmaaran kasvuun ja kustannustason nousuun vahennet-
tyna vuotuisella -0,5 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella.

Sosiaali- ja terveystoimen kokonaisraami kasvaa 34,3 milj. euroa (1,7
%) vuoden 2018 talousarviosta, missa merkittdvimmat tekijat ovat sosi-
aali- ja terveyspalvelujen raamin kasvu 23,4 mil. eurolla ja HUS-kun-
tayhtyman raamin kasvu 10 milj. eurolla (1,8 %), joka alittaa kuitenkin
vuoden 2018 ennustetun tason.

Vastaanottokeskusten ja muiden valtion korvaamien maahanmuutto-
palvelujen nettobudjetoidun talousarviokohdan raami kasvaa 3,4 mil;.
euroa (23,4 %), toimeentulotuen raami pienenee 2,5 milj. euroa (12,2
%) ja Apotti ja sote-maakuntauudistuksen raami pysyy vuoden 2018 ta-
lousarvion tasolla.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuustavoitetta toteutetaan mm.
edistdmalla digitalisaatiota ja jatkamalla maaratietoista palveluraken-
teen keventamista ja tarkastelemalla vaihtoehtoisia tapoja tuottaa pal-
veluja mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tuottavuuden paranta-
mista tehdaan palvelujen laadusta ja niiden hyvinvointivaikutuksista
huolehtien. Oman toiminnan yksikkokustannukset ovat paasaantoisesti
laskeneet ja yksikkOkustannuksissa tavoitellaan edelleen laskua ja mui-
den kaupunkien keskiarvoa. Palvelujen myontamisperusteita yhdenmu-
kaistetaan muiden Uudenmaan kuntien kanssa.

Palvelusetelin osuutta palvelujen tuottamistapana lisataan ja selvite-
tdan uusia palvelusetelivaihtoehtoja. Mahdollisessa valinnanvapausko-
keilussa pilotoidaan asiakassetelia eri toiminnoissa ja kokeilun edetes-
sa otetaan kayttoon kaikki valinnanvapauslaissa mainitut asiakassetelit.
Tuetaan omaishoidon tuen kayttda yhtena palvelujen tuottamistapana.
Laajennetaan hallitusti aukioloaikoja osana palvelujen uudistamista
saatujen kokemusten perusteella.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
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Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa strategian toteutumista talousar-
vioon asetettujen sitovien toiminnallisten tavoitteiden kautta. Kokonai-
suutena sitovien toiminnallisten tavoitteiden paamaarana on ohjata toi-
mintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Sitovat toiminnalliset
tavoitteet on johdettu strategian kaupunkiyhteisista karkihankkeista ja
tavoitteista. Sosiaali- ja terveystoimialan sitovat tavoitteet ovat:

Parannamme asiakaskokemusta ja asiakastyytyvaisyytta.

Edistamme helsinkilaisten hyvinvointia ja terveytta ja ehkaisemme syr-
jaytymista.

Palvelumme ovat lahella kaupunkilaisia ja helposti saatavissa.
Toimintamme on taloudellisesti kestavaa ja tuottavaa.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet on tarkemmin kuvattu liitteessa 1.

Muu toiminnalliset tavoitteet

Muut toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia toiminnallisia tavoitteita tay-
dentavia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkistrategian tavoitteiden toteu-
tumista. Sosiaali- ja terveystoimialan muut toiminnalliset tavoitteet on
esitetty liitteessa 1.

Maaralliset tavoitteet

Investoinnit

Suoritetavoitteet pohjautuvat vuoden 2018 ennustettuun tasoon, minka
lisaksi tavoitteissa on huomioitu toiminnallisia muutoksia. Suoritetavoit-
teet on esitetty liitteessa 1.

Palvelujen tuotantotapoja kehitetdan vahvistamalla edelleen asiakkaan
roolia ennaltaehkaisevien toimien, itsehoidon ja digitaalisten palvelujen
avulla niin, etta helsinkilaiset tekevat hyvinvointia ja terveytta edistavia
valintoja arjessaan.

Uudistetaan moniammatillisia, integroituja palveluja seka kotiin ja
asiakkaan omaan toimintaymparistoon vietavia palveluja vastaamaan
paremmin asiakastarpeita. Vakiinnutetaan edelleen vastaanottotoimin-
nan rinnalle ja vaihtoehdoksi kevyempia palveluja ja sahkdisia palvelu-
ja.

Jatketaan palvelurakenteen keventamista. Laitoshoitoa vahennetaan ja
erilaisia kotiin ja muuhun asiakkaan toimintaymparistoon vietavia palve-
luja ja kuntoutusta lisataan.
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Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana
on vuotuinen kokonaisinvestointitaso on noin 700 milj. euroa. Kaupun-
kitasolla on linjattu, etta toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia tilankayt-
téohjelmat ja niiden tehostamissuunnitelmat.

Tavoitteena on, etta investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella siten, et-
tei lainakanta asukasta kohden kasva. Sosiaali- ja terveystoimiala on
laatinut priorisoidun 10-vuotissuunnitelman tulevista investoinneista.
Suunnitelma sisaltaa myos poistuvat tilat.

Sosiaali- ja terveystoimialan tilankayttdohjelma on esityslistan tdman
asian liitteena 2.

Irtain kayttbomaisuus

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialan irtaimen omaisuuden raami on 11,95 mil;.
euroa, mika on 1,3 milj. euroa kuluvan vuoden irtaimen omaisuuden
raamia suurempi. Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat taman asian liit-
teena 3.

Toimialajohtaja toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioeh-
dotus on laadittu kaupunginhallituksen paattaman raamin mukaiseksi.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan osalta vuoden 2019
talousarvioesitys kasvaa 1,6 %. Raamin kasvu ei kuitenkaan kata koko-
naisuudessaan arvioidun vaestonkasvun 1,2 % ja kustannustason
muutoksen (arvioitu peruspalveluindeksi 2,6 %) kustannusten kasvua.
Vuoden 2019 talousarvion pohjan pitavyyden kannalta aivan keskeista
on budjetissa pysyminen kuluvana vuonna. Kaupunginhallituksen
28.5.2018 paatoksen mukaisesti vuoden 2019 talousarviomaararaho-
jen taso tarkistetaan vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannusta-
son muutoksesta (peruspalveluien hintaindeksi) ja vaestdnkasvusta
kaupunkistrategiassa sovitulla tavalla talousarviovalmistelun edetessa.

Sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuksien tarkemmat suun-
nitelmat palvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi valmistellaan kaytto-
suunnitelman laadinnan yhteydessa syksylla 2018.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
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