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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita pdytakirjantarkastajaksi jasen Sami Heistaron ja varatar-
kastajaksi jasen Antti Vainionpaan.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi, etta kasiteltavia
ilmoitusasioita ei ole.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin; 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Valtuutus HUSille yhteishankintojen tekemiseen

HEL 2019-001163 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

A. Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa valtuuttaa Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin (jatkossa HUS) valmistelemaan yhteistydssa
Helsingin kaupungin suun terveydenhuollon ja hankintapalvelujen
kanssa Haartmaninkatu 1:n hammashoitoyksikéiden (unitit) ja muiden
kiinteasti asennettavien laitteiden (KSL-laitteet, mm. imumoottorit- ja
laitteistot, kompressorit) kilpailutusten tarjouspyyntdasiakirjat seka alle-
kirjoittamaan ja julkaisemaan tarjouspyynnon Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveystoimialan puolesta.

B. Lisaksi lautakunta paattaa valtuuttaa HUSIn valmistelemaan mah-
dolliset muut hankkeeseen liittyvat hankinnat, jotka on perusteltua teh-
da yhteishankintoina.

C. Samalla lautakunta paattaa valtuuttaa terveys- ja paihdepalvelujen
palvelukokonaisuuden johtajan tekemaan Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan puolesta kilpailutusten perusteella tehtavat hankin-
tapaatokset seka allekirjoittamaan solmittavat sopimukset.

Kohtien A-C valtuutusten arvioitu, sitoumukseton yhteenlaskettu arvo
on Helsingin kaupungin osalta noin 1,5 miljoonaa euroa.

Esittelijan perustelut
Hankintavaltuuksista paattaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta poikkeaa nyt tehtavassa paatoksessaan
aiemmin hankintavaltuuspaatdksessaan 20.11.2018 § 309 vahviste-
tuista hankintavaltuuksista.

Lautakunnan terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonaisuuden johta-
jalle vahvistama hankintaraja on 500 000 euroa. Nyt tehtavalla paatok-
sella lautakunta oikeuttaa terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonai-
suuden johtajan tekemaan hankinnasta paatoksen, jonka laskennalli-
nen arvo on enemman kuin 500 000 euroa.

Kilpailutuksen taustaa

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 18.12.2018 § 347 hy-
vaksynyt Haartmaninkatu 1 tarveselvityksen. Haartmaninkatu 1:een on
siirtymassa Helsingin kaupungin suun terveydenhuollon jaljempana
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mainittujen palvelujen lisaksi toimintoja Helsingin yliopiston laaketie-
teellisen tiedekunnan Suu- ja leukasairauksien osaston opetusyksikds-
ta sekda HUSIn HYKS Paa- ja kaulakeskuksen Suu- ja leukasairauksien
linjan Suusairauksien opetus- ja hoitoyksikdsta.

Helsingin kaupungin suun terveydenhuollon nykKyisista toimipisteista /
hammashoitoloista ovat Haartmaninkatu 1:een siirtymassa Ruskea-
suolta Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen (Helsinki, Espoo, Kau-
niainen ja Kirkkonummi) suun erikoishoidon yksikkd (PKS-Sehyk), Rus-
keasuon hammashoitolan keskitetty kiireellinen hammashoito ja Man-
nerheimintien hammashoitolan oikomishoito. Lisaksi siirtyvat Helsingin
kaupungin Meilahden hammashoitolasta paljon palveluja tarvitsevien
potilaiden hoitotoiminta seka Kivelan hammashoitolasta monihuone-
tyoskentely-malli. Haartmaninkatu 1:een suunnitellaan tilat myds suun
terveydenhoitoa palvelevalle kuvantamisen yksikolle, jonka toiminnasta
vastaa Helsingin kaupunki.

HUS vastaa hankkeen toteutuksesta. Hammashoitoyksiko6t ja muut kiin-
teasti asennettavat laitteet kuuluvat hankintarajataulukon mukaisesti
kayttajien hankittaviksi. Yhteishankinnalla pyritaan saamaan kustan-
nussaastoja kaikille osapuolille. Liséksi pyritdan yhtenaiseen laitekan-
taan laitteiden sujuvan kayton, yllapidon, huollon ja korjausten nakokul-
mista.

Muita mahdollisia yhteishankintoina tehtavia hankintoja saattavat olla
esim. hoitohuoneiden kalusteet niilta osin, kun ne on maaritelty kaytta-
jien erillishankinnoiksi.

Toiminnan vaatimiin, urakkaan kuulumattomiin kiinteisiin sairaalalaittei-
siin, pienlaitteisiin, instrumentteihin, irtokalusteisiin ja muuhun irtaimis-
toon Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala varaa lautakunnan
18.12.2018 § 347 paatoksen mukaisesti yhteensa 20 000 euroa vuo-
delle 2019 ja 3 080 000 euroa vuodelle 2020. Tietoteknisiin hankintoihin
sosiaali- ja terveystoimi varaa 400 000 euroa vuodelle 2020.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539

eeva.rantala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

A, B Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano

C Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
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terveyslautakunta

Otteet
Ote Otteen liitteet
Suun terveydenhuolto Esitysteksti
Hankintapalvelut Esitysteksti
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Anna Vuorjoen ym. itsemurhien ehkaisyohjelman kaynnis-
tamista koskevasta valtuustoaloitteesta

Poydalle 12.02.2019

HEL 2018-010590 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu
Anna Vuorjoen ym. valtuustoaloitteeseen koskien itsemurhien ehkaisy-
ohjelman kaynnistamisen mahdollisuuksien selvittamista:

"Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain mukaisella mielenterveystyol-
|a tavoitellaan yksilon ja yhteison mielenterveytta suojaavien tekijoiden
vahvistamista seka mielenterveytta vaarantavien tekijoiden vahenta-
mista ja poistamista. Naiden lisaksi mielenterveyslaissa on tarkemmin
saadetty muun muassa mielenterveystyosta ja palvelujen jarjestami-
sesta.

Helsingin kaupunkistrategiassa todetaan, etta kaupunki edistaa asuk-
kaidensa mielenterveytta, toimijuutta ja paihteettomyytta. Sosiaali- ja
terveystoimialan kayttdsuunnitelma vuodelle 2019 sisaltaa useita toi-
menpiteita paihde- ja mielenterveystyon kehittamiseksi. Yhdessa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa tullaan vuonna 2019 sopi-
maan yhteisesta palveluketjusta lapsen varhaisen tuen tarpeen seka
nuorten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon. Osana nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisya tullaan kehittamaan yli 12-vuotiaiden nuor-
ten paihde- ja mielenterveystyon palveluja ja toimintamalleja seka vah-
vistamaan kynnyksettomia sosiaali- ja terveyspalveluja, kuten liikkkuvaa
mielenterveystyota.

Mielenterveyden edistaminen ja hoito on keskeinen osa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavia ja sisaltyy sosiaali- terveysalan henkildston am-
matilliseen peruskoulutukseen. Henkil6ston valmiuksia tunnistaa itse-
murhariskeja ja edistaa niiden ennaltaehkaisya tuetaan lisaksi tayden-
nyskoulutuksen avulla.

Tilasto- ja tutkimustietoa itsemurhien taustatekijoista

Itsemurha-ajatukset ja -yritys ovat usein mielialahairioon liittyva oire.
Mielialahairion vuoksi oli hoidossa oli noin 16 600 helsinkilaista potilas-
ta sosiaali- ja terveystoimen ja HUSin palveluissa vuonna 2018. Itse-
murhayritysten maarasta ei ole saatavilla kattavaa tilastotietoa. My0os-
kaan kansallisesti itsemurhayritysten tarkkaa maaraa on vaikea arvioi-
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da, silla kaikkia yrityksia ei ilmoiteta terveydenhuoltoon tai muille viran-
omaisille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanté ei mahdollista terveyden-
huollon asiakkaiden diagnoositiedon ja sosiaalihuollon jarjestelmiin kir-
jattavien sosioekonomista tilannetta kuvaavien tietojen yhdistamista.
Nama tiedot kertyvat eri rekistereihin ja ovat eri lainsaadannon alla, ja
taman vuoksi niita ei ole mahdollista yhdistaa. Haasteena on myos tie-
don kattavuus ja laatu. Mikali tietoa itsemurhien taustatekijoista halu-
taan sosiaali- ja terveystoimesta, se edellyttaa erillista tutkimusta ja tut-
kimuslupaa. Myodskaan Apotti ei muuta tata tilannetta, vaan se edellyt-
taisi lainsaddannon muutoksia.

Itsemurha on monimutkainen ilmid, johon ei ole olemassa mitaan yksit-
taista syyta, vaan siihen liittyy monia toisiinsa yhteydessa olevia tekijoi-
ta. Itsemurha on lahes aina pitkan kehityksen lopputulos. Hoitojarjestel-
massa olevan potilaan itsemurhariskia voidaan arvioida, mutta aina ei
voida ennustaa yksittaisen potilaan kayttaytymista.

Itsemurhien maara on pienentynyt Helsingissa pitkalla aikavalilla.
Vuonna 2017 itsemurhan teki 92 helsinkilaista, mika on hieman enem-
man kuin edellisena vuonna. ltsemurhakuolleisuus on miehilla naisia
yleisempaa.

Suomessa itsemurhan teki 787 henkil6a vuonna 2016. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana itsemurhien maara on vahentynyt naisilla kol-
manneksella ja miehilla lahes neljanneksella. Nuorten itsemurhakuollei-
suus on Suomessa kuitenkin edelleen korkealla tasolla verrattuna mui-
hin Euroopan maihin. Vuonna 2017 itsemurhan oli tehnyt 102 15-24-
vuotiasta nuorta Suomessa.

Itsemurhia ja niiden taustoja on tutkittu. Iltsemurhakuolleisuus ei jakau-
du tasaisesti vaestoryhmien valille, vaan sosioekonominen asema ja
paaasiallinen toiminta maarittavat sita edelleen voimakkaasti: suurin it-
semurhan riski on vahan koulutetuilla, tyontekijaasemassa olevilla, pie-
nituloisilla seka tyottomilla.

Itsemurhat liittyvat vahvasti mielenterveyshairidihin. Valtaosalla itse-
murhan tehneista ja itsemurhaa yrittaneista on psykiatrinen sairaus. It-
semurhan tehneista 90 %:lla on psykiatrinen sairaus ja noin 60 %:lla
mielialahairid, kuten masennussairaus tai kaksisuuntainen mielialahai-
ri6. Myds itsemurhaa yrittaneista yli 90 %:lla on psykiatrinen sairaus.

Tutkimuksista tiedetaan, etta itsemurhayrityksen vuoksi sairaalahoidos-
sa olleiden itsemurhariski on suurentunut erityisesti ensimmaisen vuon-
na itsemurhayrityksen jalkeen.
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Alkoholiriippuvuuteen liittyva elamanaikainen itsemurhariski on 5—-10 %.
Arviolta 25-55 %:iin itsemurhista liittyy paihteiden kayttod. Aikaisempi it-
semurhayritys merkitsee liki 38-kertaistaa itsemurhariskia diagnoosista
riippumatta. Lisaksi suvussa esiintyva itsetuhoinen kayttaytyminen on
itsemurhan riskitekija.

Psykososiaalisia itsemurhien riskitekijoita ovat muun muassa kielteiset
elamantapahtumat, kuten ero- ja menetyskokemukset, tydelaman on-

gelmat ja taloudelliset vaikeudet. Samoin sosiaalisen tuen puute altis-

taa itsetuhokayttaytymiselle.

Mielenterveytta tukevat sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveystoimialan mielenterveytta edistavat palvelut sisalta-
vat ehkaisevia palveluja, kynnyksettomia ja matalan kynnyksen palve-
luja seka korjaavia ja kuntoutumista edistavia palveluja. Mielenterveys-
tyd on kiinted osa muuta palvelua esimerkiksi neuvolassa, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa, terveysasemilla ja sosiaalityossa. Neuvo-
lan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastuksissa kasitellaan lapsen,
vanhempien ja koko perheen terveytta ja hyvinvointia, mukaan lukien
mielenterveys. Kaikille tarjottavien ennaltaehkaisevien palvelujen lisak-
si lapsiperheiden palvelut tukevat ja auttavat kuormittavissa elamanti-
lanteissa ja kriiseissa.

Nuorille on olemassa matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja, joilla
helpotetaan nuorten hoitoon paasya ja ehkaistaan itsemurhia. Opiskeli-
joille tehtavien terveystarkastusten ja -kyselyjen yhteydessa voidaan
seuloa ja Idytaa varhain ongelmia tai hairioita. Opiskeluterveydenhuol-
lossa tyoskentelee myOs psykiatrisia sairaanhoitajia. Jatkohoito toteu-
tuu muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Opiskelijan mielenterveyden
edistaminen toisella asteella on koko opiskeluyhteison asia, jossa mie-
lenterveyden edistamisesta vastaa myds muu opiskeluhuolto tervey-
denhuollon palvelujen lisaksi. Lisaksi nuorisoasema tarjoaa matalan
kynnyksen palveluja lievilla mielenterveyden hairioilla oireileville 13-23-
vuotiaille nuorille ja heidan omaisilleen.

Terveysasemilla hoidon tarpeen arvioinnissa pyritaan heti ensimmaisel-
|& yhteydenottokerralla selvittdmaan ja ratkaisemaan asiakkaan hoidon
tarve mahdollisimman pitkalle. Jokaisella terveysasemalla on mahdolli-
suus paasta helposti mielenterveys- ja paihdetydhon suuntautuneen
sairaanhoitajan vastaanotolle. Neuvonnan tukena toimii ymparivuoro-
kautinen terveyspalvelujen neuvontapuhelinpalvelu.

Asiakas, jolla on itsemurha-ajatuksia, voi arkisin hakeutua hoitoon suo-
raan terveysasemalle. Itsetuhoinen asiakas ohjataan HUSIn jarjesta-

maan paivystykseen Haartmanin tai Malmin sairaalaan, joissa on saa-
tavilla myos erikoissairaanhoitotasoista psykiatrista palvelua. Haartma-
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nin ja Malmin paivystyksissa paasee tarvittaessa suoraan psykiatriselle
sairaanhoitajalle ja tarvittaessa edelleen psykiatrille. Alle 16-vuotiaat
lapset ohjataan uuteen lastensairaalaan. Terveysaseman ollessa kiinni
asiakas voi itse hakeutua paivystykseen. Kaytettavissa on myos pai-
vystysapu-puhelinpalvelu ympari vuorokauden.

Kaupungissa toimii psykiatria- ja paihdekeskuksen nelja alueellista pal-
velupistetta. Psykiatrian poliklinikat ovat psykiatriseen tutkimukseen,
hoitoon ja kuntoutukseen erikoistuneita avohoitopaikkoja. Vakavissa
psykiatrisissa kriisitilanteissa asiakas voi ottaa yhteytta suoraan psy-
kiatrian poliklinikan akuuttitydoryhmaan. Paihdepoliklinikat ovat riippu-
vuusongelmiin erikoistuneita avohoitopaikkoja, joiden palvelut on tar-
koitettu seka paihteiden kayttajille ettd heidan laheisilleen.

Sosiaali- ja kriisipaivystys antaa akuuttia kriisiapua ja ohjaa tarvittaessa
asiakkaita eteenpain muun muassa itsemurhien ehkaisykeskukseen,
psykiatrian paivystykseen seka psykiatrian poliklinikan akuuttitydryh-
maan. ltsemurhan tehneen laheisille tarjotaan aina mahdollisuus krii-
siapuun ja ohjataan heidat tarpeen mukaisiin palveluihin.

Terveysasemat ja terveys- ja hyvinvointikeskukset, paivystys, Auroran
sairaala ja psykiatrian poliklinikat tekevat tiivista yhteisty6ta, jotta itse-
murhaa yrittdneen hoitopolku on sujuva. Palveluja uudistettaessa kiin-
nitetdan erityisesti huomiota matalan kynnyksen palveluihin ja nopeaan
hoitoon paasyyn.

Palvelujen uudistaminen

Osana toimialan palvelujen uudistamista kehitetaan palvelujen yhteen
sovittamista ja monialaista yhteistyota. Terveys- ja hyvinvointikeskus -
toimintamallin monialaiseen yhteistydhon osallistuu psykiatria- ja paih-
depalvelujen asiantuntija, ja asiakkaan palvelukokonaisuutta koordinoi-
vaksi yhteyshenkiloksi voidaan tarvittaessa nimeta psykiatrinen sai-
raanhoitaja. Riskiryhmien etsimisen ja tunnistamisen toimintamalleja
kehitetaan varhaisen tuen vahvistamiseksi ja oikean palvelun piiriin oh-
jaamiseksi. Lisaksi otetaan kayttdédon uusia sahkoisia yhteydenottokana-
via, kuten chat-palveluja. Psykoterapian saatavuutta arvioidaan osana
palvelujen uudistamista.

Osana Nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja alueiden valisen eriytymisen
torjuminen -hanketta on mallinnettu 16—29-vuotiaille nuorille suunnattua
likkuvaa mielenterveystyota. Kokeilussa moniammatillinen tiimi on teh-
nyt hoidon tarpeen arviointia ja tarjonnut lyhytinterventioita nuorille, joil-
la ei ole olemassa olevaa psykiatrista hoitokontaktia. Tavoitteena on
jatkaa kokeilua vuoden 2019 loppuun. Vuoden 2018 lopussa jarjestet-
tiin myds nuorille kohdennettu Mielen viikko. Tapahtumaviikon yhtey-
dessa jaettiin laajasti infograafia, johon on koottu yhteys- ja muut tiedot
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keskeisiin kaupungin ja jarjestdjen tarjoamiin mielenterveytta tukeviin
palveluihin, myds puhelimitse ja verkossa toimiviin.

Nuorisoasematoimintaan on kohdennettu lisarahoitus, jolla saadaan
merkittava henkildstolisays nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelui-
hin. Samalla kehitetaan palvelun tavoitettavuutta ja erilaisia nuoren
kohtaamiseen soveltuvia menetelmia.

Psykiatria- ja paihdepalveluissa valmistellaan 2019 aikana uusi mata-
lan kynnyksen mielenterveys- ja paihdekontaktipiste, jonka kautta hel-
sinkilaisille luodaan helppo fyysinen ja digitaalinen vayla tiedonsaantiin,
arviointiin ja edelleen sopiviin palveluihin ja vertaistoimintaan ohjaami-
seen. Valmistelua tehdaan yhteistydssa mielenterveys- ja paihdejarjes-
tdjen kanssa. Samassa yhteydessa tutkitaan mahdollisuuksia lieviin
mielenterveyshairidihin kohdistuvien lyhytpsykoterapioiden lisaamisek-
Si.

Mielenterveys- ja paihdepalvelut on useamman vuoden ajan tehnyt tii-
vista yhteisty6ta myds Suomen mielenterveysseuran ja Helsingin ylio-
piston kanssa itsetuhoisten asiakkaiden hyvan hoidon edistamiseksi.
Psykiatrian poliklinikoiden akuuttitydryhmat ovat tehneet tiivista yhteis-
tyota Suomen mielenterveysseuran kanssa, jossa on kaytossa Linity-
interventio itsemurhaa yrittaneille. Interventiolla pyritdan vahvistamaan
itsemurhaa yrittdneen selviytymiskeinoja itsetuhoisen kayttaytymisen ja
itsemurhayritysten ehkaisemiseksi. Lisaksi on kaynnissa tutkimushanke
yhteistydssa Helsingin kaupungin, Helsingin yliopiston ja Suomen mie-
lenterveysseuran kanssa Linity-intervention vaikuttavuudesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta tukee jarjestdavustuksilla useita matalan
kynnyksen mielenterveys- ja paihdetyota tuottavia jarjestoja. Jarjesto-
avustuksen jakamisperusteissa edellytetaan toiminnan kohdentamista
haavoittuvien vaestoryhmien, kuten mielenterveys- ja paihdepalveluja
tarvitsevien, auttamiseen. Jarjestojen palvelut suuntautuvat esimerkiksi
kriisiapuun ja vertaistukeen.

Sosiaali- ja terveystoimiala on syksylla 2018 osallistunut kaupungin py-
sakoinninvalvonnan ja Suomen mielenterveysseuran yhteistyéna toteu-
tettuun viestintdakampanjaan itsemurhien ehkaisemiseksi.

Henkiloston osaamisen kehittaminen

Koko psykiatrian henkilokunnalle on jarjestetty toistuvaa koulutusta it-
setuhoisuuden arvioinnista ja hoidosta, josta on olemassa myos kirjalli-
nen ohjeistus. Koulutukset perustuvat Kaypa hoito -suositusten mukai-
siin hoitosuosituksiin seka tuoreimpaan tutkimusnayttoon. Henkilokun-
nalle tarjotaan saanndllista tdydennyskoulutusta itsemurhan riskiteki-
jOista ja tutkimusnayttoon perustuvista hoitomuodoista.
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Vuonna 2018 sosiaali- ja terveystoimessa jarjestettiin kaikille palveluko-
konaisuuksille koulutusta itsemurhien ennaltaehkaisysta ja puheeksio-
tosta yhteistyossa Suomen mielenterveysseuran kanssa. Myos vuonna
2019 tullaan jarjestamaan koulutusta itsemurhan riskiryhmien tunnista-
misesta seka itsemurhien puheeksi otosta ja niiden ennaltaehkaisysta.
Koulutus on suunnattu kaikille asiakas- ja potilastyota tekeville. Lisaksi
vuonna 2019 oppilashuollon henkilostd on tarkoitus kouluttaa mielen-
terveytta tukevien lyhytinterventiomenetelmien kayttoon.

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla olevan kansallisen mielen-
terveysstrategian yhteydessa tullaan laatimaan itsemurhien ehkaisyn
strategiset linjaukset. Parhaillaan valmistellaan myos kansallista Kaypa
hoito- suositusta "ltsemurhien ehkaisy ja itsemurhaa yrittaneen henki-
|6n hoito”, joka on tarkoitus julkaista vuodenvaihteessa 2019-2020.
Viestinnan tarve kaupunkilaisten tietoisuuden lisaamiseksi arvioidaan
Kaypa hoito -suosituksen julkaisun jalkeen.

Mielenterveystyo osana kaupunkitasoista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

Tarkeita tekijoita itsemurhien ja yleisemmin mielenterveyshairididen eh-
kaisyssa ovat ennaltaehkaisy, varhainen puuttuminen ja vahva monia-
lainen yhteisty0. Sosiaali- ja terveystoimiala tekee tata yhteistyota mui-
den toimialojen kanssa, erilaisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen (HYTE) verkostoissa seka muiden viranomaisten ja jarjestojen
kanssa. Erityisesti lasten ja nuorten HYTE-verkostot, kuten oppilas-
huollon ohjausryhma seka yksi kaupunkistrategian tarkeimmista karki-
hankkeista, Mukana-ohjelma, edistavat osana toimintaansa mielenter-
veytta koko kaupungissa.

Osana kaupunkistrategian 2017-2021 HYTE-karkihanketta paranne-
taan kaupunkitasoista yhdessa tekemista hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa. HYTE-ohjausryhma toimeenpanee, seuraa ja arvioi
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista osana kaupungin toi-
minnan, henkiloston ja talouden johtamista. Keskeiset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteet, toimenpiteet ja niiden seuranta muo-
dostavat kaupungin hyvinvointisuunnitelman. Mielenterveyden ja paih-
teettdmyyden edistaminen on yksi hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen painopisteista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katso tarkoituksenmukaiseksi kaynnis-
taa erillista itsemurhien ehkaisyohjelmaa koskevaa selvitysta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kestava yhteiskunta rakentuu vaeston psyykkiselle hyvinvoinnille, jota
tuetaan kaikissa ymparistdissa ja kaikilla toimialoilla. Edistamalla vaes-
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ton mielenterveytta ehkaistdan mielenterveyden hairididen kehittymista
ja itsemurhia.

Itsemurhan taustalla on usein kyse kasautuvista, pitkaaikaisista elama-
nongelmista ja riskitekijoiden yhteisvaikutuksesta. ltsemurhien ennal-
taehkaisemiseksi on tarkeaa tukea vaeston mielenterveytta kaikissa
ikaryhmissa, tarjota apua ja tukea varhaisessa vaiheessa seka ehkais-
ta paihdeongelmia. Edelleen tarkeata on tunnistaa erityisessa itsemur-
havaarassa olevat ja ohjata heidat hoitoon. Tutkimuksen mukaan erityi-
nen riski on itsemurhaa aiemmin jo yrittaneilla.

Itsemurhien ehkaisy on osa laajempaa hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamista, jota toteutetaan monitoimijaisena yhteistyona. ltsemurhien en-
naltaehkaisylla kavennetaan myos sukupuolten valisia hyvinvointi- ja
terveyseroja."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
non kaupunginhallitukselle 26.2.2019 mennessa valtuutettu Anna Vuor-
joen ja 25 muun valtuutetun aloitteesta selvittaa mahdollisuutta itse-
murhien ehkaisyohjelman kaynnistamiseksi Helsingissa.

Lausuntoa on pyydetty lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta
seka kulttuuri ja vapaa-ajan toimialalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Henno Ligi, mielialahairidpalvelujen paallikkd, puhelin: 310 65040
henno.ligi(a)hel.fi

, Nuorten palvelujen osalta:

Anne Rdppéanen, osastonhoitaja, puhelin: 310 69212
anne.roppanen(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite_Vuorjoki ym.

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.02.2019 § 31
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Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta aloitteessa esitetty asia
on kannatettava. Kuten aloitteessa todetaan, Suomen itsemurhaluvut
ovat korkeat, eivatka nuorten ja sosioekonomisesti heikoimmassa ase-
massa olevien ihmisten itsemurhat ole vahentyneet 2000-luvulla.

Aloitteessa esitetyt toimenpiteet ovat kannatettavia ja erityisesti nuorten
matalankynnyksen mielenterveyspalveluiden jarjestamiseksi ja niihin
paasyn helpottamiseksi toivotaan toimenpiteita ja resursointia. Kaupun-
gin tyontekijoiden ja erityisesti nuorten parissa tyoskentelevien valmiuk-
siin tunnistaa itsemurhavaarassa olevat henkildt, tarvitaan myoés vah-
vistusta. Itsemurhien ehkaisy tulisi nahda kaikkien toimijoiden yhteise-
na tehtavana, joka edellyttda osaamista tunnistaa itsemurhavaarassa
olevia henkilGita ja toimia itsemurhien ehkaisemiseksi.

Hyvinvointia tulisi voida tukea jo ennen vakavien ongelmien ilmaantu-
mista. Pahoinvoinnin taustalla oleviin syihin, kuten yksinaisyyteen, kiu-
saamiseen, paihteiden kayttoon tai yhteiskunnan syrjayttaviin mekanis-
meihin, tulisi vaikuttaa ja keskittya niissa tehokkaisiin kaytannon toi-
menpiteisiin. Monitoimijaiset toimenpideohjelmat voivat osoittautua
melko raskaiksi hallinnollisiksi rakenteiksi, ja syyta olisikin pohtia voi-
daanko tehokkaita toimenpiteita edistaa kevyemmilla rakenteilla ja pa-
nostamalla konkreettisiin asiakkaita kohtaaviin toimenpiteisiin.

Liikkuminen ja liikunta merkitsevat monelle helsinkildiselle ystavia, ka-
vereita ja sosiaalisia verkostoja. Liikkuminen mielekkdassa sosiaalises-
sa ymparistossa vahentaa syrjaytymista ja yksinaisyytta. Liikkuminen
vaikuttaa positiivisesti mielialaan ja vahentaa masentuneisuutta ja ah-
distusta. Kohtalainen maara liikuntaa voi edistaa mielenterveytta ja va-
hentda masennustilan kehittymisen riskia. Vahan liikkkuvat myos sai-
rastuvat useammin depressioon kuin paljon liikkuvat. Helsinkilaisista ai-
kuisista 29 prosentilla oli ollut masennusoireilua viimeisen vuoden aika-
na.

Kulttuurin positiivisesta vaikutuksesta ihmisten mielenterveyteen ja sen
my6ta itsemurha-alttiuden vahenemiseen on tuoretta tutkimustietoa:
kulttuuri rakentaa, yllapitaa ja edistaa mielen hyvinvointia. Avatessaan
omaa lahiymparistda laajempaa maailmaa monine vaihtoehtoineen ja
elamanmuotoineen kulttuuri antaa yksilolle esimerkkeja ja verrokkitari-
noita selviytymisesta vaikeistakin tilanteista. Siksi on erittain tarkeaa si-
sallyttaa itsemurhien ehkaisyohjelmaan koko kaupungin kattava helppo
paasy kulttuurin aarelle. Ohjelmassa tulee huomioida seka kaupungin
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Kasittely

omien kulttuurilaitosten ja kirjastojen ettd muiden toimijoiden tarjonta.
Myo6s monet mahdollisuudet tehda ja tuottaa kulttuuria itse tulee sisal-
lyttda ohjelmaan.

Helsingin palveluita on tavoitteena kehittaa niin, ettei kukaan paase tip-
pumaan ja tavoitella juurisyihin perustuvaa muutosta, jossa vaikutetaan
my0s rakenteisiin ja ajattelutapoihin.

Tiedotuskampanjoiden avulla voidaan lisata kaupunkilaisten tietoisuutta
itsemurhien ehkaisysta ja valmiuksia vaikeiden asioiden puheeksi otta-
miseen ja avun hakemiseen. Seka voidaan tuoda esille kulttuurin ja va-
paa-ajan palveluiden merkitysta kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin. Kan-
sainvalisen tutkimuksen perusteella on nayttda taiteen ja taiteellisen
toiminnan merkityksesta fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa seka osana hoitoa ja paranemista.

Itsemurhien ehkaisyohjelman valmistelussa on tarkoitus kayttaa laajasti
seka kaupungin tyontekijoiden etta kaupungin ulkopuolisten asiantunti-
joiden ja jarjestdjen osaamista toimenpidesuunnitelman laatimiseksi.
Interventiomallien kehittdmisessa voi huomioida kulttuurin, likkumisen
ja likunnan harrastamisella on positiivinen vaikutus kaiken ikaisten ih-
misten hyvinvointiin ja eriarvoisuuden tunteen vahenemiseen ja eriar-
voisuuden vahentaminen vahentaa itsemurhariskia.

12.02.2019 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Mika Ebeling: Ehdotan, etta kappaleesta (7) poistetaan sanat "juurisyi-
hin perustuvaa".

Mika Ebelingin vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Mika Ebeling jatti paatoksesta eridvan mielipiteen seuraavilla peruste-
luilla:

Olisin halunnut poistaa lausunnosta sanat “juurisyihin perustuvaa”, kos-
ka siita voi jaada liian pinnallinen kuva juurisyista. Pidan selvana, etta
heikomman sosioekonomisen aseman henkinen painolasti korostuu,
jos ihmisella on materialistinen maailmankatsomus, jolloin oma heikom-
pi sosioekonominen asema osoittaa perustuvanlaatuista epaonnistu-
mista elamassa. Samoin jos ihmiselta puuttuu ymmarrys oman onnen
tavoittelua korkeammasta elaman tarkoituksesta, se korostaa sosio-
ekonomisen aseman epatyydyttavyyden merkitysta. Myos elaman ja ih-
missuhteiden hajanaisuus on omiaan heikentamaan ihmisen jaksamis-
ta.
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Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot

Paivi Kuusela, kehittdmisasiantuntija, puhelin: 310 43963
paivi.kuusela(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.02.2019 § 22
HEL 2018-010590 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
12.02.2019 Pdydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle jasen
Antti Vainionpaan ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Henno Ligi, mielialahairidpalvelujen paallikkd, puhelin: 310 65040
henno.ligi(a)hel.fi

, Nuorten palvelujen osalta:

Anne Rdppanen, osastonhoitaja, puhelin: 310 69212
anne.roppanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.02.2019 § 19
HEL 2018-010590 T 00 00 03

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
12.02.2019 Pdydalle
Poydallepanoehdotus:
Vesa Korkkula: Poydalle seuraavaan kokoukseen.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti panna asian poy-
dalle Vesa Korkkulan ehdotuksesta.
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Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Crister Nyberg, opiskelijahuollon paallikko, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsan valtuustoaloitetta koskien 65 vuotta taytta-
vien vammaisten henkiloiden palvelujen sailyttamiseksi vammais-
palvelujen piirissa

HEL 2018-011679 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoaloitteesta helsinki-
laisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden palvelujen sailytta-
miseksi vammaispalveluiden piirissa:

"Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen eli vammaisoikeussopimuksen periaatteita ovat
muun muassa vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja syrjimattomyyteen seka tarpeellisiin palveluihin ja tuki-
toimiin.

Tavoitteena on, etta julkiset palvelut suunnitellaan kaikille sopiviksi ja
ymparisto esteettomaksi. Kun yleisten palvelujen apu ei riita, jarjeste-
taan erityispalveluja kuten asumis-, apuvaline- ja kuljetuspalveluja.

Kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvat vammaispalvelut pohjautuvat
lainsaadantdoon. Vammaispalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa eli vammaispalvelulaissa seka kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan silloin,
kun vammainen henkilo ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan kuitenkin hanen vam-
maisuutensa edellyttdmia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vammais-
palvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palvelutarpeeseensa
nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin hanen etunsa mukaista.

Kummassakaan edella mainitussa laissa ei ole varsinaisia ikarajoja pal-
velujen suhteen. Poikkeuksena on kuitenkin vammaispalvelulain saan-
nos henkilokohtaisesta avusta, jonka mukaan henkilokohtainen apu ei
ole tarkoitettu henkildlle, jonka toimintarajoitteet johtuvat paaasiassa
ikaantymisesta.

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavam-
maiselle henkildlle paivatoimintaa, jos henkild6 vammansa tai sairauten-
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sa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista elaman toiminnoista.

Vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan pai-
vatoiminnan olevan tavoitteellista toimintaa, jolla pyritaan vahvistamaan
niita taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilot tarvitsevat
selviytyakseen mahdollisimman omatoimisesti arkielaman toiminnoista.
Paivatoiminnan avulla olisi myos edistettava sosiaalista vuorovaikutus-
ta.

Vammaispalvelulain nojalla jarjestettava paivatoiminta on tarkoitettu
kaikkein vaikeimmin vammaisille henkildille, joilla ei vammansa vuoksi
ole mahdollisuutta osallistua ty6elamaan, opiskeluun tai tyotoimintaan.

Vammaispalvelulain mukaista paivatoimintaa jarjestettaessa vaikea-
vammaisena pidetdan vammaispalvelulain 8 b §:n 2 momentin mukaan
tydkyvytdnta henkilda, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erittain
vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia osallistua sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tarkoitettuun tyétoimintaan ja jonka toi-
meentulo perustuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella
myonnettaviin etuuksiin. Tallaisella tyokyvyttomalla henkildlla on vam-
maispalvelulain mukaan subjektiivinen oikeus paivatoimintaan. Vam-
mansa takia téihin kykenematodn henkilé saa siten tyota korvaavaa pai-
vatoimintaa maksuttomasti.

TyOkyvyttomyyden perusteella ennen vuotta 1965 syntyneelle henkildl-
le maksetaan tyokyvyttomyyselaketta 65 ikavuoteen asti kansanelake-
lain 10 §:n mukaan. Kun tyokyvyttomyyselaketta saava henkilo tayttaa
65 vuotta, muuttaa Kela hanelle kansanelakelain 12 §:n mukaan mak-
samansa tyokyvyttomyyselakkeen vanhuuselakkeeksi ilman erillistd ha-
kemusta.

Edella mainitusta syyta myos vammaisen asiakkaan tilanne muuttuu,
kun han saavuttaa vanhuselakeian. Talldin hanella ei enaa ole subjek-
tiivista oikeutta saada tyota korvaavaa vammaispalvelulain mukaista
maksutonta paivatoimintaa, vaan han asettuu samaan asemaan kuin
muut vanhuuselakkeella olevat. Talldin paivatoiminta muuttuu harkin-
nanvaraiseksi.

Koska subjektiivista oikeutta vammaispalvelulain mukaiseen paivatoi-
mintaan ei ole enaa sen jalkeen, kun vammainen henkilo saavuttaa
vanhuuselakeian, Helsingin sosiaali- ja terveystoimi arvioi vammaispal-
velulain mukaista paivatoimintaa saavan asiakkaan tilanteen uudelleen
sen vuoden lopulla, jolloin asiakas tayttaa 65 vuotta. Samalla selvite-
taan, tayttyvatko asiakkaan kohdalla iakkaiden henkildiden paivatoimin-
nan kriteerit ja onko hanella tarvetta paivatoimintaan.
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Kunnan on huomioitava vanhuspalvelulain (ikadantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain) asettamat velvollisuudet selvittaessaan iakkaiden kunta-
laisten palveluntarvetta. Vanhuspalvelulaki velvoittaa kunnan jarjesta-
maan iakkaalle henkildlle laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
ovat hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.

Vanhuspalvelulaissa ikaantyneella vaestolla tarkoitetaan vanhuusela-
keikaista vaestoa ja iakkaalla henkilolla henkil6a, jonka fyysinen, kogni-
tiivinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkeaan ian myota
alkaneiden, lisdantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen
vuoksi taikka korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.

lakkaan henkilon kasitetta ei ole mahdollista maaritella ilman numeeris-
ta ikarajaa niin yksiselitteisesti, etta tulkintaongelmilta valtyttaisiin. Halli-
tuksen esityksessa vanhuspalvelulaiksi todetaankin, etta tulkinnassa on
perusteltua suosia asiakasmyodnteista linjaa eika rajanveto saa johtaa
siihen, etta asiakas jaisi perusteettomasti lain soveltamisen ulkopuolel-
le. Esimerkiksi jos on tulkinnanvaraista, ovatko henkilon alentuneen toi-
mintakyvyn syyna korkeasta iasta johtuvat vai muut tekijat, hanen pal-
veluntarpeensa selvittdminen on perusteltua kaynnistaa vanhuspalvelu-
lain mukaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapal-
velujen (SKH) jarjestama iakkaiden henkildiden paivatoiminta on sosi-
aalihuoltolain mukaista ennaltaehkaisevaa ja kuntouttamista tukevaa
toimintaa, jolla edistetdan kotona asuvien 65 vuotta tayttaneiden ja alle
65-vuotiaiden muistisairaiden helsinkilaisten toimintakykya, henkista vi-
reytta ja sosiaalisia suhteita.

Kaikille SKH:n paivatoimintaa hakeneille uusille asiakkaille tehdaan yk-
sildllinen palvelutarpeen arviointiin perustuva paatos. Jos paatos on
asiakkaalle myonteinen, se on voimassa enintaan 12 kuukautta, mutta
kuukautta ennen maaraaikaisuuden loppua asiakkaan palveluntarve ar-
vioidaan uudelleen.

Palvelusuunnitelmaa tehtaessa arvioidaan, voidaanko henkilon toimin-
takykya parhaiten tukea vammais- tai kehitysvammalain nojalla jarjes-
tettavalla paivatoiminnalla, ikaantyneille suunnatulla paivatoiminnalla
vai jollakin muulla viriketoiminnalla. Koska vammaisella asiakkaalla ei
enaa 65 vuotta taytettyaan ole subjektiivista oikeutta paivatoimintaan,
peritaan paivatoiminnasta sosiaali- ja terveyslautakunnan maaraama
maksu samalla tavalla kuin muidenkin vanhuuselakeikaisten osalta.
Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta, johon asiakkaalla on sub-
jektiivinen oikeus alle 65-vuotiaana, on maksutonta. Kyseisen lain no-
jalla annetusta paivatoiminnasta asiakkaat maksavat aterioista ja kulje-
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tuksista vain, mikali kayttavat niita. lkaantyneiden paivatoiminnasta pe-
ritdan sosiaali- ja terveyslautakunnan 1.3.2016 tekeman paatdksen mu-
kainen omavastuuosuus, johon sisaltyy toiminta seka ilman erityisjar-
jestelyja tapahtuva kuljetus. Tasta syyta paivatoiminnasta perittava
maksu muuttuu vammaisen henkilon saavutettua vanhuuselakeian.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 8 §:n 2
momentti velvoittaa kasittelemaan ja ratkaisemaan asiakasta koskevan
asian siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala huomioi edella kerrotusti
vammaisen asiakkaan edun arvioidessaan 65 vuotta tayttavien vam-
maisten palveluntarvetta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Paivatoiminnan jarjestaminen asiakkaan yksilolliset olosuhteet ja tar-
peet huomioiden vaikuttaa positiivisesti asiakkaan terveyteen ja hyvin-
vointiin. Asiakkaan hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta vammaispal-
velulain subjektiivisen paivatoimintaocikeuden paatyttya hanen tilanteen-
sa arvioidaan uudelleen ja asiakkaalla on mahdollisuus halutessaan
jatkaa ikaantyneiden paivatoiminnassa, jos han tayttaa sen kriteerit."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoa-
loitteesta helsinkilaisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden
palvelujen sailyttamiseksi vammaispalveluiden piirissa 26.3.2019 men-
nessa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697

merja.santala(a)hel.fi

Liitteet

1 Vepsa Sinikka Aloite Kvsto 07112018 2
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkilotietojen rekisterinpitajan
maaraaminen

HEL 2019-001501 T 00 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa kumota 19.3.2013 tekemansa
paatoksen § 72 ja maarata sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkilétietojen rekisterinpitajaksi.

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti 19.3.2013 (§ 72), etta henkil6tieto-
lain mukainen rekisterinpitdja on silloisen sosiaali- ja terveysviraston vi-
rastopaallikkd. Henkilbtietolaki kumottiin tietosuojalain (1050/2018) tul-
lessa voimaan 1.1.2019. Tietosuojalain rinnalla sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus). Tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitajalla tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkildoa, viranomaista, virastoa tai muu-
ta elinta, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkildtieto-
jen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Rekisterinpitajalla on tietosuoja-asetuksen 24 artiklan mukaan paitsi
velvollisuus huolelliseen toimintaan, myos vastuu osoittaa, minkalaisiin
toimenpiteisiin henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuuden varmistami-
seksi on ryhdytty. Lisaksi rekisterinpitdjan on nimitettava tietosuojavas-
taava.

Terveydenhuoltolain 9 §:n 1 momentin mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman alueen kunnallisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon potilasasiakirjat muodostavat terveydenhuollon yhteisen potilas-
tietorekisterin. Yhteisen potilastietorekisterin rekisterinpitajana ovat
kaikki rekisteriin liittyneet terveydenhuollon toimintayksikot niiden
omien potilasasiakirjojen osalta. Kukin rekisterinpitdja vastaa omalta
osaltaan potilaiden tietojen kirjaamisesta ja sailyttamisesta seka poti-
lastietojen kasittelysta (HE 90/2010). Helsinki on osa Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueen yhteista potilastieto-
rekisteria omien toimintayksikdidensa potilastietojen rekisterinpitajana.

Hallintosaannossa ei ole maaraysta rekisterinpidosta lautakunnan teh-
tavana, mutta hallintosdannon 2 luvun 18 §:n 1 momentin ja 4 luvun 8
§:n mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii Helsingissa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta seka terveyden-
huoltolain mukaisista terveyskeskuksen tehtavista.
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Lautakunnalla on vastuu huolehtia myos siita, etta henkilotietojen rekis-
terinpito on jarjestetty asianmukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Edella mainittujen saannosten ja hallintosaannon maaraysten perus-
teella sosiaali- ja terveyslautakunta on sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilotietojen rekisterinpitaja, joka voi maarata tehtavan toimialajohta-
jalle, joka huolehtii sosiaali- ja terveydenhuollon henkilGtietojen rekiste-
rinpitajalle kuuluvista tehtavista.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta
Tiedoksi

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Terveys- ja paihdepalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Hallintojohtaja

Tietosuojalakimies
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Matkapalveluiden taydentavan liikennoinnin valitys- ja liikennointi-
palvelun hankinnan periaatteet

HEL 2019-002145 T 02 08 02 00
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

A. Hyvaksya matkapalvelujen taydentavan liikkenndinnin valitys- ja lii-
kenndintipalvelun periaatteet ja ehdot seka oikeuttaa sosiaali- ja ter-

veystoimialan tekemaan tarjouspyyntoasiakirjoihin tarvittaessa valtta-
mattdomia vahaisia muutoksia.

B. Oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan hankinnasta paatoksen, paatta-
maan optiokauden kayttoonotosta, allekirjoittamaan hankintapaatoksen
perusteella solmittavat sopimukset seka paattamaan sopimusten irtisa-
nomisista ja purkamisista.

Paatoksen perustelut
Hankintavaltuuksista paattaminen

Kaupungin hallintosdannon 10 luvun 1 § mukaan, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paattaa ja hyvaksyy

perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa toimialan han-

kinnoista, lukuun ottamatta osakkeita.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 20.11.2018 § 309 paattanyt sosiaali-
ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta toi-
mialajohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 1 000 000 euroa. Nyt
tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan
hankinnasta paatoksen, jonka laskennallinen arvo on enemman kuin

1 000 000 euroa.

Hankinnan taustaa

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa asiakkaidensa
kuljetuksia vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja
eraiden muiden lakien nojalla. Paaasiassa asiakaskuljetukset jarjeste-
taan Helsingin Matkapalvelun avulla. Osa asiakkaista tilaa kuljetuksen-
sa suoraan yksityisilta palveluntuottaijilta.

Sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa kuljetuksia asiakkaan vapaa-ajan
kayttdon ja asiointiin, kulkemiseksi paivatoimintaan, kotihoidon tukipal-
veluna seka lastensuojelun sijoitettujen lasten kuljettamiseksi.
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Hankinnan kohteena on Helsingin Matkapalvelun paivakorvaus- ja yli-
vuotoliikenndintia taydentava liikenne, Matkapalvelusta irrotettujen
asiakkaiden kayttama liikenne, ns. tolppalupaliikenne seka lastensuoje-
lun asiakkaiden kuljetukset soveltuvin osin.

Matkojen valittamisessa ja yhdistelyssa huomioidaan asiakkaiden eri-
laiset matkustustarpeet. Osa asiakkaista on yksilOllisin perustein irrotet-
tu matkapalvelusta (ns. irrotetut asiakkaat).

Paivakorvausliikenne tarkoittaa ajovuorojen perusteella liikennoivaa lii-
kennetta. Ylivuotolilkkenne liikenndi tilausperusteisesti. Taydentava lii-
kenne, irrotettujen asiakkaiden liikenne ja tolppalupaliikenne jarjeste-
taan tilausperusteisesti nyt kilpailutettavan valityskeskuksen ohjaukses-
sa.

Hankintaan sisaltyy matkojen tilausten vastaanotto erilaisilla valineilla,
valitys autoille ja liikkenndinnin jarjestaminen.

Kuljetuspalvelun kayttooikeus asiakkaalle myonnetaan sosiaalihuollon
paatoksella. Asiakkaalle luodaan hanen henkildkohtaisia matkustustar-
peitaan kuvaava asiakasprofiili. Asiakkaan profiilitiedot toimitetaan ti-
lauksen yhteydessa rajapintaa pitkin palveluntuottajalle.

Osa irrotettujen asiakkaiden kuljetuksista jarjestetaan yksilokohtaisilla
jarjestelyilla, jotka eivat kuulu taman hankinnan piiriin.

Hankinta oli julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-

tun lain (1397/2016, hankintalaki) 25 §:n kohdan 3 mukainen kansalli-

sen kynnysarvon ylittava sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva palvelu-
hankinta.

Hankintamenettely ja valinnan perusteet

Hankintamenettelyna on Hankintalain (1397/2016) 32 §:n mukainen
avoin menettely. Valinnan perusteena on kokonaistaloudellinen edulli-
suus siten, etta valitaan hankintayksikon kannalta halvin tarjous.

Tarjouspyynndssa ja sen liitteissa on esitetty tarjousten vertailuperus-
teet. Tarjouspyynndssa ja sen liitteissa on esitetty myos tarjoajalle ja
tarjoukselle asetetut laadulliset vahimmaisvaatimukset (kelpoisuusvaa-
timukset), joiden on ehdottomasti taytettava koko sopimuskauden ajan.
Tilaaja valvoo sopimusehtojen noudattamista.

Puitejarjestelyyn hyvaksytaan niin monta tarjoajaa, etta arvioitu palve-
luntarve saadaan taytettya. Arvio puitejarjestelyyn valittavien palvelun-
tuottajien maarasta kay ilmi tarjouspyynnosta.
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Esitys tarjouspyyntoasiakirjoiksi on taman esityksen liitteina. Hankinta-
lain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa jul-
kaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen interne-
tosoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjoja
ei julkaista internetissa.

Tehtavat sopimukset

Palvelu kilpailutetaan kahden (2) vuoden sopimuskaudelle. Sopimus-
kauden tavoiteltu alkamisajankohta on 1.8.2019. Varsinaisen sopimus-
kauden jalkeen sopimusta voidaan jatkaa kahdella (2) erillisella yhden
(1) vuoden pituisella optiokaudella. Tilaaja ilmoittaa kunkin option kayt-
tamisesta erikseen Palveluntuottajalle kuusi (6) kuukautta ennen kul-
loinkin voimassa olevan sopimuskauden paattymista.

Sosiaali- ja terveystoimiala varaa oikeuden irtisanoa sopimuksen kes-
ken sopimuskauden, mikali se on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamismallin vuoksi perusteltua.

Sosiaali- ja terveystoimiala ei sitoudu hankkimaan tiettya maaraa pal-
velua, vaan hankkii palvelun tarpeen mukaisesti.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tuomas Riihivaara, ostopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel.fi
Tuomas Paivinen, kuljetuspalvelupaallikkd, puhelin: 310 51991
tuomas.paivinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Hankintalaki § 60 ja § 138)
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
3 Salassa pidettava (Hankintalaki § 60 ja § 138)
4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku
A. Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
B. Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Tiedoksi
Ostopalvelupaallikkd
Kuljetuspalvelupaallikkd
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 13.2.2019
24 § Sahkoisen palvelusetelitoiminnan paivitetty saantokirja 2019
26 § Varautumisen yhteyshenkilon nimeaminen, Sosiaali- ja terveystoi-
miala (Salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom 8 kohta)
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 14.2.2019
27 § Pysyvaisohje 138 (PYSY138) lkdantyneiden henkildiden lyhytai-
kaishoito
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 18.2.2019
28 § Matkapalveluiden liikenndinnin hankinnan osa-alueen 3 keskeytys
29 § Matkapalveluiden liikenndinnin hankinta
30 § Lahjoituksen vastaanottaminen ja palveluihin edelleen jaettavaksi,
Suominen Oyj lahjakortit
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 19.2.2019
31 § Perhehoitajille vuokrattavien asuntojen vuokrat 1.5.2019 alkaen
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 20.2.2019
32 § Sosiaali- ja terveystoimialan virkistysmaararahojen jakaminen
henkilokuntakerhoille vuodelle 2019
33 § Hygieniatoimikunnan kokoonpanon muuttaminen
Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 13.2.2019
6 § Vaikeavammaisten palveluasuminen hankinta optiokaudelle
1.4.2019-31.3.2020, sosiaali- ja terveystoimiala
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Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 14.2.2019

7 § Tyokykyselvityksen asiantuntijapalvelujen hankinta

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 18.2.2019

8 § Paatos Kallion perhekeskuksen julkitilakalusteista, minikilpailutus

9 § Toimivallan siirtaminen sosiaali- ja terveystoimialalla, perhekeskuk-
sen projektipaallikdn hankintojen tekeminen

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 12.2.2019

11 § Suun terveydenhuollon hammashoitoloiden tilapaiset sulkemiset
maaliskuussa 2019

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 17.2.2019

12 § Suun terveydenhuollon keskitettyjen palvelujen johtavan yliham-
maslaakarin viran tayttdminen, tyéavain 7-2064-18

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 22.2.2019
14 § Laakarikayntien valiaikaisen hankinnan oikaisu

15 § Aukioloajat, Psykiatria- ja paihdepalvelujen yksikdiden lyhytaikai-
set sulkemiset 2019

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 18.2.2019

9 § Helsingin sairaalan geriatrian poliklinikan lyhytaikainen sulkeminen
kesalla 2019

Hallintojohtaja 18.2.2019
11 § Paatos lastensuojelupalveluiden tuottajaohjauspalvelusta
Tietohallintopaallikké 22.2.2019

7 § Sosiaali- ja terveystoimialan SOSDW-yllapitopalvelun hankkiminen
ajalle 1.3.2019-31.10.2020

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566
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Lisatiedot

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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