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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Antti Vainionpaan ja vara-
tarkastajaksi jasen Leo Bergmanin.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi, etta kasiteltavia
ilmoitusasioita ei ole.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Matkapalveluiden taydentavan liikennoinnin valitys- ja liikennointi-
palvelun hankinnan periaatteet

Poydalle 26.02.2019
HEL 2019-002145 T 02 08 02 00

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

A. Hyvaksya matkapalvelujen tadydentavan liikkenndinnin valitys- ja lii-
kennointipalvelun periaatteet ja ehdot seka oikeuttaa sosiaali- ja ter-

veystoimialan tekemaan tarjouspyyntoasiakirjoihin tarvittaessa valtta-
mattomia vahaisia muutoksia.

B. Oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan hankinnasta paatdksen, paat-
tamaan optiokauden kayttoonotosta, allekirjoittamaan hankintapaatok-
sen perusteella solmittavat sopimukset seka paattamaan sopimusten

irtisanomisista ja purkamisista.

Paatoksen perustelut

Kuljetuspalvelupaallikkd Tuomas Paivinen on kutsuttuna asiantuntijana
lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Hankintavaltuuksista paattaminen

Kaupungin hallintosdannoén 10 luvun 1 § mukaan, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paattaa ja hyvaksyy

perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa toimialan han-

kinnoista, lukuun ottamatta osakkeita.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 20.11.2018 § 309 paattanyt sosiaali-
ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta toi-
mialajohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 1 000 000 euroa. Nyt
tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan
hankinnasta paatoksen, jonka laskennallinen arvo on enemman kuin

1 000 000 euroa.

Hankinnan taustaa

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa asiakkaidensa
kuljetuksia vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja
eraiden muiden lakien nojalla. Paaasiassa asiakaskuljetukset jarjeste-
téan Helsingin Matkapalvelun avulla. Osa asiakkaista tilaa kuljetuksen-
sa suoraan yksityisilta palveluntuottajilta.
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Sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa kuljetuksia asiakkaan vapaa-ajan
kayttdon ja asiointiin, kulkemiseksi paivatoimintaan, kotihoidon tukipal-
veluna seka lastensuojelun sijoitettujen lasten kuljettamiseksi.

Hankinnan kohteena on Helsingin Matkapalvelun paivakorvaus- ja yli-
vuotoliikkenndintia taydentava liikenne, Matkapalvelusta irrotettujen
asiakkaiden kayttama liikenne, ns. tolppalupaliikenne seka lastensuoje-
lun asiakkaiden kuljetukset soveltuvin osin.

Matkojen valittamisessa ja yhdistelyssa huomioidaan asiakkaiden eri-
laiset matkustustarpeet. Osa asiakkaista on yksilOllisin perustein irrotet-
tu matkapalvelusta (ns. irrotetut asiakkaat).

Paivakorvausliikenne tarkoittaa ajovuorojen perusteella liikenndivaa lii-
kennetta. Ylivuotoliikenne liikenndi tilausperusteisesti. Taydentava lii-
kenne, irrotettujen asiakkaiden liikkenne ja tolppalupaliikenne jarjeste-
taan tilausperusteisesti nyt kilpailutettavan valityskeskuksen ohjauk-
sessa.

Hankintaan sisaltyy matkojen tilausten vastaanotto erilaisilla valineilla,
valitys autoille ja likenndinnin jarjestaminen.

Kuljetuspalvelun kayttooikeus asiakkaalle myonnetaan sosiaalihuollon
paatoksella. Asiakkaalle luodaan hanen henkildkohtaisia matkustustar-
peitaan kuvaava asiakasprofiili. Asiakkaan profiilitiedot toimitetaan ti-
lauksen yhteydessa rajapintaa pitkin palveluntuottajalle.

Osa irrotettujen asiakkaiden kuljetuksista jarjestetaan yksilokohtaisilla
jarjestelyilla, jotka eivat kuulu taman hankinnan piiriin.

Hankinta oli julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-

tun lain (1397/2016, hankintalaki) 25 §:n kohdan 3 mukainen kansalli-

sen kynnysarvon ylittava sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva palvelu-
hankinta.

Hankintamenettely ja valinnan perusteet

Hankintamenettelyna on Hankintalain (1397/2016) 32 §:n mukainen
avoin menettely. Valinnan perusteena on kokonaistaloudellinen edulli-
suus siten, etta valitaan hankintayksikon kannalta halvin tarjous.

Tarjouspyynnossa ja sen liitteissa on esitetty tarjousten vertailuperus-
teet. Tarjouspyynndssa ja sen liitteissa on esitetty myos tarjoajalle ja
tarjoukselle asetetut laadulliset vahimmaisvaatimukset (kelpoisuusvaa-
timukset), joiden on ehdottomasti taytettava koko sopimuskauden ajan.
Tilaaja valvoo sopimusehtojen noudattamista.
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Puitejarjestelyyn hyvaksytaan niin monta tarjoajaa, etta arvioitu palve-
luntarve saadaan taytettya. Arvio puitejarjestelyyn valittavien palvelun-
tuottajien maarasta kay ilmi tarjouspyynnosta.

Esitys tarjouspyyntoasiakirjoiksi on taman esityksen liitteina. Hankinta-
lain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa
julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen inter-
netosoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjo-
ja ei julkaista internetissa.

Tehtavat sopimukset

Palvelu kilpailutetaan kahden (2) vuoden sopimuskaudelle. Sopimus-
kauden tavoiteltu alkamisajankohta on 1.8.2019. Varsinaisen sopimus-
kauden jalkeen sopimusta voidaan jatkaa kahdella (2) erillisellda yhden
(1) vuoden pituisella optiokaudella. Tilaaja ilmoittaa kunkin option kayt-
tamisesta erikseen Palveluntuottajalle kuusi (6) kuukautta ennen kul-
loinkin voimassa olevan sopimuskauden paattymista.

Sosiaali- ja terveystoimiala varaa oikeuden irtisanoa sopimuksen kes-
ken sopimuskauden, mikali se on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamismallin vuoksi perusteltua.

Sosiaali- ja terveystoimiala ei sitoudu hankkimaan tiettya maaraa pal-
velua, vaan hankkii palvelun tarpeen mukaisesti.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tuomas Riihivaara, ostopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel.fi
Tuomas Paivinen, kuljetuspalvelupaallikkd, puhelin: 310 51991
tuomas.paivinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Hankintalaki § 60 ja § 138)
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
3 Salassa pidettava (Hankintalaki § 60 ja § 138)
4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
Muutoksenhaku
A. Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
B. Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
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Tiedoksi
Ostopalvelupaallikkd
Kuljetuspalvelupaallikko
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.02.2019 § 33
HEL 2019-002145 T 02 08 02 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
26.02.2019 Poydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti yksimielisesti asian pdydalle jasen
Tuomas Tuuren ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tuomas Riihivaara, ostopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43217
tuomas.riihivaara(a)hel.fi
Tuomas Paivinen, kuljetuspalvelupaallikkd, puhelin: 310 51991
tuomas.paivinen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsan valtuustoaloitetta koskien 65 vuotta taytta-
vien vammaisten henkildiden palvelujen sailyttamiseksi vammais-
palvelujen piirissa

Poydalle 26.02.2019
HEL 2018-011679 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoaloitteesta helsinki-
laisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden palvelujen sailyt-
tamiseksi vammaispalveluiden piirissa:

"Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen eli vammaisoikeussopimuksen periaatteita ovat
muun muassa vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja syrjimattomyyteen seka tarpeellisiin palveluihin ja tuki-
toimiin.

Tavoitteena on, etta julkiset palvelut suunnitellaan kaikille sopiviksi ja
ymparisto esteettomaksi. Kun yleisten palvelujen apu ei riita, jarjeste-
taan erityispalveluja kuten asumis-, apuvaline- ja kuljetuspalveluja.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat vammaispalvelut pohjautuvat
lainsaadantdoon. Vammaispalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa eli vammaispalvelulaissa seka kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan silloin,
kun vammainen henkil0 ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan kuitenkin hanen vam-
maisuutensa edellyttamia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vam-
maispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palvelutarpee-
seensa nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin hanen etunsa mu-
kaista.

Kummassakaan edella mainitussa laissa ei ole varsinaisia ikarajoja

palvelujen suhteen. Poikkeuksena on kuitenkin vammaispalvelulain

saannos henkilokohtaisesta avusta, jonka mukaan henkilokohtainen
apu ei ole tarkoitettu henkildlle, jonka toimintarajoitteet johtuvat paa-
asiassa ikaantymisesta.
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Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikea-
vammaiselle henkildlle paivatoimintaa, jos henkil6 vammansa tai sai-
rautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavan-
omaisista elaman toiminnoista.

Vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan pai-
vatoiminnan olevan tavoitteellista toimintaa, jolla pyritaan vahvistamaan
niita taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilot tarvitsevat
selviytyakseen mahdollisimman omatoimisesti arkielaman toiminnoista.
Paivatoiminnan avulla olisi myos edistettava sosiaalista vuorovaikutus-
ta.

Vammaispalvelulain nojalla jarjestettava paivatoiminta on tarkoitettu
kaikkein vaikeimmin vammaisille henkildille, joilla ei vammansa vuoksi
ole mahdollisuutta osallistua ty6elamaan, opiskeluun tai tyotoimintaan.

Vammaispalvelulain mukaista paivatoimintaa jarjestettaessa vaikea-
vammaisena pidetdan vammaispalvelulain 8 b §:n 2 momentin mukaan
tydkyvytdnta henkilda, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erittain
vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia osallistua sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tarkoitettuun tyétoimintaan ja jonka
toimeentulo perustuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perus-
teella mydnnettaviin etuuksiin. Tallaisella tyokyvyttomalla henkildlla on
vammaispalvelulain mukaan subjektiivinen oikeus paivatoimintaan.
Vammansa takia tdihin kykenematén henkilé saa siten ty6ta korvaavaa
paivatoimintaa maksuttomasti.

TyOkyvyttomyyden perusteella ennen vuotta 1965 syntyneelle henkilol-
le maksetaan tyokyvyttomyyselaketta 65 ikavuoteen asti kansanelake-
lain 10 §:n mukaan. Kun tyokyvyttomyyselaketta saava henkilo tayttaa
65 vuotta, muuttaa Kela hanelle kansanelakelain 12 §:n mukaan mak-
samansa tyokyvyttomyyselakkeen vanhuuselakkeeksi ilman erillista
hakemusta.

Edella mainitusta syyta myos vammaisen asiakkaan tilanne muuttuu,
kun han saavuttaa vanhuselakeian. Talldin hanella ei enaa ole subjek-
tiivista oikeutta saada tyota korvaavaa vammaispalvelulain mukaista
maksutonta paivatoimintaa, vaan han asettuu samaan asemaan kuin
muut vanhuuselakkeella olevat. Talloin paivatoiminnan jarjestamisen
perusteet muuttuvat, kun sita ei enaa jarjesteta korvaamaan sita, etta
henkilolla ei vammansa vuoksi ole mahdollisuutta osallistua tyoela-
maan, opiskeluun tai tyotoimintaan. lkdantyneiden paivatoiminta on
harkinnanvaraista.

Koska subjektiivista oikeutta vammaispalvelulain mukaiseen paivatoi-
mintaan ei ole enda sen jalkeen, kun vammainen henkilé saavuttaa
vanhuuselakeian, Helsingin sosiaali- ja terveystoimi arvioi vammaispal-
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velulain mukaista paivatoimintaa saavan asiakkaan tilanteen uudelleen
sen vuoden lopulla, jolloin asiakas tayttaa 65 vuotta. Samalla selvite-
taan, tayttyvatko asiakkaan kohdalla iakkaiden henkildiden paivatoi-
minnan kriteerit ja onko hanella tarvetta paivatoimintaan.

Kunnan on huomioitava vanhuspalvelulain (ikdantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain) asettamat velvollisuudet selvittdessaan iakkaiden kunta-
laisten palveluntarvetta. Vanhuspalvelulaki velvoittaa kunnan jarjesta-
maan iakkaalle henkildlle laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
ovat hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut (SKH) jarjestaa yli 65-vuotiaille
vammaisille henkildille heidan tarpeisiinsa vastaavaa paivatoimintaa.
Valtaosa ikaantyneiden paivatoiminnan asiakkaista on eriasteista muis-
tisairautta sairastavia ja sellaisenaan ikaantyneiden paivatoiminnan si-
salto ei vastaa vammaisen ikaantyneen tarpeita. Koska ikaantyneita
vammaisia paivatoiminta-asiakkaita on vahan, on ollut tarkoituksenmu-
kaista ostaa heidan tarpeitaan vastaavaa paivatoimintaa myds vam-
maisten paivatoimintayksikoista palvelutarpeiden perusteella. Asiak-
kaat maksavat palvelusta samoilla kriteereilla kuin ikdantyneet paiva-
toiminnan asiakkaat. Kaupungin oman paivatoiminnan sisallon kehitta-
minen on tarpeen, jotta paivatoiminta voi vastata paremmin erilaisten
asiakkaiden tarpeisiin.

Vanhuspalvelulaissa ikaantyneella vaestolla tarkoitetaan vanhuusela-
keikaista vaestoa ja iakkaalla henkildlla henkilda, jonka fyysinen, kogni-
tiivinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkeaan ian myaota
alkaneiden, lisdantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen
vuoksi taikka korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.

lakkaan henkilon kasitetta ei ole mahdollista maaritella ilman numeeris-
ta ikarajaa niin yksiselitteisesti, etta tulkintaongelmilta valtyttaisiin. Halli-
tuksen esityksessa vanhuspalvelulaiksi todetaankin, etta tulkinnassa on
perusteltua suosia asiakasmyonteista linjaa eika rajanveto saa johtaa
siihen, etta asiakas jaisi perusteettomasti lain soveltamisen ulkopuolel-
le. Esimerkiksi jos on tulkinnanvaraista, ovatko henkilon alentuneen
toimintakyvyn syyna korkeasta iasta johtuvat vai muut tekijat, hanen
palveluntarpeensa selvittaminen on perusteltua kaynnistaa vanhuspal-
velulain mukaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapal-
velujen (SKH) jarjestama iakkaiden henkildiden paivatoiminta on sosi-
aalihuoltolain mukaista ennaltaehkaisevaa ja kuntouttamista tukevaa

toimintaa, jolla edistetaan kotona asuvien 65 vuotta tayttaneiden ja alle
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65-vuotiaiden muistisairaiden helsinkilaisten toimintakykya, henkista vi-
reytta ja sosiaalisia suhteita.

Kaikille SKH:n paivatoimintaa hakeneille uusille asiakkaille tehdaan yk-
sildllinen palvelutarpeen arviointiin perustuva paatos. Jos paatos on
asiakkaalle myonteinen, se on voimassa enintaan 12 kuukautta, mutta
kuukautta ennen maaraaikaisuuden loppua asiakkaan palveluntarve
arvioidaan uudelleen.

Palvelusuunnitelmaa tehtaesséa arvioidaan, voidaanko henkilon toimin-
takykya parhaiten tukea vammais- tai kehitysvammalain nojalla jarjes-
tettavalla paivatoiminnalla, ikaantyneille suunnatulla paivatoiminnalla
vai jollakin muulla viriketoiminnalla tai palvelulla. Koska vammaisella
asiakkaalla ei enaa 65 vuotta taytettyaan ole subjektiivista oikeutta pai-
vatoimintaan, peritdan paivatoiminnasta sosiaali- ja terveyslautakunnan
maaraama maksu samalla tavalla kuin muiltakin vanhuuselakeiassa
olevilta. Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta, johon asiakkaalla
on subjektiivinen oikeus alle 65-vuotiaana, on maksutonta. Kyseisen
lain nojalla annetusta paivatoiminnasta asiakkaat maksavat aterioista ja
kuljetuksista vain, mikali kayttavat niita. Ikaantyneiden paivatoiminnasta
peritdan sosiaali- ja terveyslautakunnan 1.3.2016 tekeman paatoksen
mukainen omavastuuosuus, johon sisaltyy toiminta seka ilman erityis-
jarjestelyja tapahtuva kuljetus. Tasta syyta paivatoiminnasta perittava
maksu muuttuu vammaisen henkilon saavutettua vanhuuselakeian.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 8 §:n 2
momentti velvoittaa kasittelemaan ja ratkaisemaan asiakasta koskevan
asian siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala huomioi edella kerrotusti
vammaisen asiakkaan edun arvioidessaan 65 vuotta tayttavien vam-
maisten palveluntarvetta.

Asiakasmaarat ja kustannukset

Ty06- ja paivatoiminnan palveluja jarjestetaan vammaispalvelu- tai kehi-
tysvammalain nojalla. Paivatoimintaa jarjestetdan myos sosiaalihuolto-
lain nojalla paaosin ikaihmisille.

Helsinkilaisia asiakkaita on kaupungin omissa vammaispalvelulain mu-
kaan jarjestetyssa paivatoimintapalvelussa 24 ja ostopalveluissa 164
henkilda.

Kehitysvammalain mukaisesti jarjestettavan paivatoiminnan piirissa
helsinkildisia on kaupungin omissa palveluissa 543 ja ostopalveluissa
529 henkiloa.
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Sosiaalihuoltolain mukaisessa paivatoimintapalveluissa asiakkaista 1
774 on kaupungin omissa palveluissa ja ostopalveluissa 457 henkil6a.
Palveluseteliasiakkaiden maara on 400 henkil6a.

Kaiken kaikkiaan vammaisia henkil6ita on paivatoimintapalvelujen pii-
rissa noin 1224 henkil6a. Paivatoiminnan kokonaiskustannukset vam-
maispalveluiden osalta ovat noin 23,3 miljoonaa euroa. Kun paivatoi-
mintaa jarjestetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisena palveluna, tulee kunnan jarjestaa myos siihen liittyvat kulje-
tukset, joiden kustannukset vuonna 2018 olivat noin 3,9 miljoonaa eu-
roa.

Kaikkiaan sosiaalihuoltolain mukaisen paivatoiminnan piirissa on noin
2615 henkil6a. Sosiaalihuoltolain mukaisen paivatoiminnan kokonais-
kustannukset ovat noin 1,8 miljoonaa euroa, jossa on mukana kuljetus-
kustannukset 0,3 miljoonaa euroa. Sosiaalihuoltolain mukaisesta paiva-
toiminnasta saadut asiakasmaksutuotot olivat vuonna 2018 noin

166 000 euroa.

Vuonna 2018 vammaispalvelulain mukaisessa paivatoiminnassa oli
kaiken kaikkiaan 13 yli 65-vuotiasta henkildita ja heista seitsemalle pal-
velu oli myonnetty sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna 65 vuotta
taytettyaan. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukai-
sessa paivatoiminnassa oli viime vuonna 22 henkil6a, jotka olivat tayt-
taneet 65 vuotta.

Kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu

Aloitteessa tuodaan esiin se, etta vanhuspalvelujen sosiaalihuoltolain
perusteella mydntamat palvelut ovat vammaisen henkilon kannalta ta-
loudellisesti epaedullisempia kuin vammaispalvelut.

Jos yli 65-vuotiaille vaikeavammaisille myonnettaisiin paivatoiminta il-
man, etta heiltad perittaisiin asiakasmaksua, olisi asiakasmaksutuottojen
alenema noin 5000 euroa. Kustannusvaikutuksia olennaisempaa on
kuitenkin huomioida vammaisten ja ei-vammaisten kuntalaisten yhden-
vertaisuus.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Pykalan 2 momentti sisaltaa laaja-alaisen syrjintakiellon. Kiel-
lettya on henkilon asettaminen muihin nahden eri asemaan ilman hy-
vaksyttavaa perustetta. Vastaavasti hallintolain mukaan hallinnossa on
noudatettava yhdenvertaisuusperiaatetta, joka sisaltéa viranomaiseen
kohdistuvan yleisen syrjintakiellon eli kiellon asettaa ketaan ilman hy-
vaksyttavaa perustetta eriarvoiseen asemaan esimerkiksi alkuperan,
uskonnon, sukupuolen, ian, poliittisen tai yhteiskunnallisen nakemyk-
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sen, ammattiyhdistystoiminnan tai muun vastaavan syyn vuoksi. Peri-
aate edellyttdd myds paatdksenteon ja kohtelun johdonmukaisuutta.

Viranomaiselle on lainsaadannossa asetettu velvollisuus edistaa yh-
denvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia.

Lain 8 §:ssa saadetaan syrjinnan kiellosta ja 10 §:ssa valittdmasta syr-
jinnasta. Syrjinta on valitonta, jos jotakuta kohdellaan henkildon liittyvan
syyn perusteella epasuotuisimmin kuin jotakuta muuta on kohdeltu,
kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Lain 11 §:ssa saadetaan erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista.
Saannodksen mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu pe-
rustuu lakiin ja sillda muutoin on hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen
saavuttamiseksi ovat oikeasuhteisia. Erilainen kohtelu on oikeutettua
siinakin tapauksessa, etta kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole saa-
detty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhteisia.

Yhdenvertaisuuslaissa todetaan kuitenkin, etta edella mainittua saan-
nosta ei sovelleta silloin, kun kyse on julkisen vallan kaytosta ja julkisen
hallintotehtavan hoidosta.

Vammaispalvelulain mukaan vammaisen henkilon subjektiivinen oikeus
paivatoimintaan paattyy hanen taytettyaan 65 vuotta. Jos vammaiselle
taattaisiin oikeus maksuttomaan paivatoimintaan hanen taytettyaan 65
vuotta, menettely nayttaa yhdenvertaisuuslain kannalta ongelmalliselta
ja ei-vammaisia 65 vuotta tayttaneita ja alle 65-vuotiaita tyotoiminnan
asiakkaita syrjivalta.

Paivatoiminnan muuttaminen asiakkaille maksuttomaksi poikkeaisi
myOs muiden kuntien kaytanndista eika siksikaan ole perusteltua yh-
denvertaisuuden ja mahdollisten tulevien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisratkaisujen nakokulmasta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Paivatoiminnan jarjestaminen asiakkaan yksildlliset olosuhteet ja tar-
peet huomioiden vaikuttaa positiivisesti asiakkaan terveyteen ja hyvin-
vointiin. Asiakkaan hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta vammaispal-
velulain subjektiivisen paivatoimintaoikeuden paatyttya hanen tilan-
teensa arvioidaan uudelleen ja asiakkaalla on mahdollisuus halutes-

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566




Helsingin kaupunki Esityslista 5/2019 13 (63)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
_ Asia/4
12.03.2019

saan jatkaa ikaantyneiden paivatoiminnassa, jos han tayttaa sen kritee-
rit."

Esittelijan perustelut

Vammaistyon johtaja Katja Raita, erityisasiantuntija Tuula Mohamud ja
lakimies Merja Santala ovat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouk-
sessa taman asian kasittelyssa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoa-
loitteesta helsinkilaisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkiloiden
palvelujen sailyttdmiseksi vammaispalveluiden piirissa 26.3.2019 men-

nessa.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Katja Raita, vammaistydn johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi
Tuula Mohamud, erityisasiantuntija, puhelin: 310 20669
tuula.mohamud(a)hel.fi
Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
Liitteet
1 Vepsa Sinikka Aloite Kvsto 07112018 2
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.02.2019 § 31

HEL 2018-011679 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
26.02.2019 Poydalle
Asiassa tehtiin seka palautusehdotus etta poydallepanoehdotus.
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Esittelija

Lisatiedot

Palautusehdotus:

Jasen Tapio Bergholm: Lausunto palautetaan uudelleen valmisteluun.
Lausunto tulisi valmistella niin, etta se sisaltaisi tilastotietoja ja arvioita,
kuinka monesta ihmisesta on kyse ja millaiset olisivat aloitteen budjetti-
vaikutukset.

Kannattaja: jasen Sakari Mannikko

Pdydallepanoehdotus:
Jasen Sami Heistaro: Pyydan asian poydalle.

Kannattaja: jasen Tuomas Tuure
Koska poydallepanoehdotus esitettiin ennen kuin palautusehdotusta oli

kannatettu, asia jatettiin poydalle.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Emma Karin ym. valtuustoaloitteesta koskien perhetyon
tuomista paivakoteihin

HEL 2018-012502 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Emma Karin ja 22 muun valtuutetun valtuustoa-
loitteesta koskien perhetyon tuomista paivakoteihin:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa oikea-aikaisia ja helposti saatavia
perhepalveluja tarkeana tekijana lasten syrjaytymisen seka perheiden
ongelmien ehkaisemisessa. Helsinkilaisille lapsiperheille on tarjolla
monenlaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden tavoitteena
on vahvistaa perheen voimavaroja ja parantaa vuorovaikutusta seka
tukea perheen hyvinvointia.

Perheiden palveluja kootaan perhekeskuksiin, jotka ovat kaikkien lap-
siperheiden saatavilla. Kotiin vietavat palvelut, kuten lapsiperheiden
sosiaaliohjaus ja lapsiperheiden kotipalvelu ovat ensisijaisia matalan
kynnyksen palvelumuotoja. Neuvoloissa on vahva osaaminen palve-
luohjauksesta. Neuvola paivakodissa -toimintamalli tarjoaa tukea lap-
sen kehitykseen ja kasvuun moniammatillisena kokonaisuutena.

Lapsiperheita varten on tana vuonna avattu sahkdinen yhteydenotto-
kanava, Tarvitsen apua -nappi, www.hel.fi/perheentuki -sivustolla, mika
on kaytettavissa ymparivuorokautisesti.

Perhekeskuksen neuvolatiimi toimii yhtena yhteistydmuotona varhais-
kasvatuksen, sosiaaliohjauksen ja kotipalvelun valilla. Naiden palvelu-
jen tarkoituksena on madaltaa kynnysta hakea apua seka Ioytaa per-

heet, jotka ovat jaaneet palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Sosiaalihuoltolain (130/2014) 16 pykalan mukainen sosiaaliohjaus ja 18
pykalan mukainen perhetyo ovat eri palveluja. Helsingissa toimiva lap-
siperheiden sosiaaliohjauksen yksikko on valtakunnallisesti ainutlaatui-
nen ja se vastaa tuen ja palvelun tarpeeseen, josta julkisessa keskus-
telussa kaytetaan usein termia perhetyd. Lapsiperheiden sosiaalioh-
jauksen yksikosta alle kouluikaisten ja pienten lasten vanhemmilla on
mahdollisuus saada tukea, ohjausta ja neuvontaa erilaisissa elamanti-
lanteissa. Perhe voi hakeutua palveluun itse. Neuvolan ja varhaiskas-
vatuksen henkilokunnalla on kuitenkin keskeinen rooli palveluun oh-
jauksessa. Sosiaaliohjaaja tapaa perheita paasaantodisesti heidan koto-
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naan, mutta voi tarvittaessa jalkautua vaikkapa paivakotiin. Perheet
hyotyvat ensisijaisesti siita, etta palvelut tuodaan kotiin. Perheet anta-
vat jatkuvasti positiivista palautetta siita, ettd sosiaaliohjaus toimii jous-
tavasti asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Perhetyota annetaan erityista tukea tarvitsevan lapsen tai nuoren ter-
veyden ja kehityksen turvaamiseksi. Erityisen tuen palvelun tarve ar-
vioidaan perhekeskuksen lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin ja
tuen yksikdssa. Palvelutarpeen arviointiin perhe voi hakeutua itsenai-
sesti tai perhe voi tehda yhdessa varhaiskasvatuksen henkilokunnan
kanssa pyynnon sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioimi-
seksi (yhteydenotto tuen tarpeen selvittamiseksi).

Helsingin paivakodeissa tyoskentelevien varhaiskasvatuksen ammatti-
laisten osaamista huolen tunnistamisessa, puheeksi ottamisessa seka
palveluihin ohjaamisessa tullaan vahvistamaan. Varhaiskasvatuksen ja
sosiaali -ja terveydenhuollon valille luodaan parhaillaan toimintamallia
riskiryhmien etsimiseksi ja tunnistamiseksi nykyista paremmin, mukaan
lukien tydntekijoiden ja esimiesten koulutus. Toteutuksessa hyddynne-
taan jo kaytossa olevia tunnistamisen malleja ja valtakunnallisia nayt-
toon perustuvia malleja.

Yhteisty6ta yli toimialojen voidaan toteuttaa arvioimalla yhdessa per-
heen avun tarvetta ja nain yhteisty0ssa tukea perhetta ja lasta hanen
kehitysymparistdssaan. Osallistavaa tydotetta tulee vahvistaa palvelu-
jarjestelmassamme. Se edellyttdd ammattilaisten, lapsen ja hanen
huoltajiensa valistad vastavuoroista ja avointa keskustelua. Yhdessa
lapsiperheiden sosiaaliohjauksen ja varhaiskasvatuksen kanssa ollaan
vahvistamassa ennalta ehkaisevaa tyota lapsiperheiden sosiaalioh-
jauksen ja varhaiskasvatuksen yhteistydmuotona, etsimassa uusia yh-
teistydn tapoja seka lisdadmassa palveluohjausta ja tiedotusta lapsiper-
heiden sosiaaliohjauksesta. Kokeiluja aloitetaan Koillis-Helsingissa
alueellisen varhaiskasvatuksen ja lapsiperheiden sosiaaliohjauksen yh-
teistyona.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuksen ammattilaisten osaamisen vahvistaminen huolen
tunnistamiseksi ja puheeksi ottamiseksi seka palveluohjauksellisen
osaamisen lisdaminen mahdollistavat vaikuttavamman palvelun tuot-
tamisen. Lisaksi se parantaa tyontekijan tunnetta oman tyon hallinnas-
ta. Perheet hyotyvat riittdvan ajoissa saadusta tuesta, mika ennaltaeh-
kaisee ongelmien kasaantumista ja tukee lapsen terveytta ja kehitysta.
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Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Emma Karin tekemaan valtuus-
toaloitteeseen 31.3.2019 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myos kas-
vatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Kari Emma Aloite Kvsto 28112018 4
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Abdirahimin ym. aloitteesta koskien palvelujen jarjestamis-
ta syrjaytymisen ja yksinaisyyden ongelmien helpottamiseksi

HEL 2019-000646 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle valtuutettu Abdirahimin ym. aloitteesta koskien pal-
velujen jarjestamista syrjaytymisen ja yksinaisyyden ongelmien helpot-
tamiseksi:

"Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021 nostaa keskeiseksi tavoitteek-
si helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka eriarvois-
tumisen ja syrjaytymisen ehkaisyn. Paamaarana on tavoittaa aikai-
semmin apua ja tukea tarvitsevat kaupunkilaiset, tunnistaa syrjaytymi-
sen ehkaisylle keskeisia ryhmia ja raataloida heille yksildllisia ja pa-
rempia palvelukokonaisuuksia seka panostaa etsivaan tyohon ja yksi-
naisyyden ehkaisyyn.

Kaupunkitason hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategiahank-
keella vahvistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamista ja
laaditaan kaupungin toimialojen yhteiset toimenpiteet yksinaisyyden ja
syrjaytymisen vahentamiseksi. Lisaksi kaikilla toimialoilla toteutetaan
kaupungin yhteista osallisuusmallia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka eriarvoistumisen ja syrjay-
tymisen ehkaisy kuuluvat vuoden 2019 sitoviin tavoitteisiin kaikissa so-
siaali- ja terveystoimialan palveluissa. Keskeinen kaupunkiyhteinen
hanke on nuorten syrjaytymisen ehkaisy, jota edistetdan vuonna 2019
lisaamalla ja kehittamalla nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluja.
Toimialatason sitova tavoite on kehittda palvelujen saavutettavuutta si-
ten, etta asiakkaiden yhteydensaanti ja palvelujen piiriin paasy turva-
taan entista paremmin.

Yksinaisyyden ja syrjaytymisen vahentaminen

Sosiaali- ja terveystoimialan palveluihin kuuluvia matalan kynnyksen
kohtaamispaikkoja ovat esimerkiksi eri puolilla kaupunkia sijaitsevat
asukastalot ja palvelukeskukset, joissa jarjestetaan monenlaista toimin-
taa eri-ikaisille helsinkilaisille. Tilat toimivat asukkaiden kohtaamispaik-
koina ja asukkaat voivat jarjestaa niissa erilaisia tapahtumia ja toimin-
taa. Asukastaloilla ja palvelukeskuksissa tarjotaan monipuolista neu-
vontaa ja ohjausta palvelujen kayttoon seka esimerkiksi digineuvontaa,
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jonka avulla lisataan asukkaiden osallisuutta digiarjessa. Matalan kyn-
nyksen toimintaa jarjestetdan myos kohdennetusti eri asiakasryhmille,
kuten paihdekuntoutujille. Toimialan palveluissa on tarjolla my6s moni-
puolisia vapaaehtoistehtavia, joissa toimiminen edistaa seka vapaaeh-
toisten etta asiakkaiden osallisuutta ja vahentaa yksinaisyytta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamilla jarjestdéavustuksilla tue-
taan yksinaisyytta ja syrjaytymista ehkaisevia palveluja, kuten matalan
kynnyksen kohtaamispaikkoja seka erilaisia puhelin- ja neuvontapalve-
luja. Kohtaamispaikkoja ja yksinaisyytta vahentavia toimintamalleja ke-
hitetdan myds osana Helsingin kaupungin osallistuvaa budjetointia.

Palveluihin paasyn helpottaminen

Palvelujen uudistamisen yhteydessa sosiaali- ja terveystoimialalla kehi-
tetdan uudenlaisia tapoja helpottaa palveluihin hakeutumista ja lisata
matalan kynnyksen kohtaamisia. Uusissa palvelukeskuksissa on tarjol-
la sosiaali- ja terveyspalvelujen lisaksi jarjestojen toimintaa, kuten per-
hekeskusten perhekahvilat, ja jarjestdjen kanssa tehdaan tiivista yhteis-
tyota palvelujen kehittamiseksi.

Toimialalla on otettu kayttoon useita sahkoisen asioinnin kanavia kuten
chat-palveluja ja lapsiperheille suunnattu sahkoisen yhteydenoton ka-
nava Tarvitsen apua -nappi. Neuvontaa ja ohjausta saa myds puheli-
mitse seka useissa palveluissa paikan paalla ilman ajanvarausta. Pal-
veluihin hakeutumista helpotetaan lisaksi keskittamalla neuvonnan ja
palvelutarpeen arvioinnin palveluja. Ikaantyneiden keskitetty neuvonta
Seniori Info on otettu kayttddn vuonna 2018 ja lapsiperheiden vastaa-
vaa palvelua kehitetaan vuoden 2019 aikana. Toimialan palveluissa
otetaan parhaillaan kayttoon ydinprosessia "riskiryhmien etsiminen ja
tunnistaminen”. Taman avulla asiakkaiden tuen tarpeet kyetaan tunnis-
tamaan varhaisessa vaiheessa ja kokoamaan asiakkaan ymparille tar-
vittavat palvelut tai ohjaamaan heidat esimerkiksi jarjestojen palvelui-
hin.

Sosiaali- ja terveystoimialan henkildstolle jarjestetaan saannollisesti
koulutusta asiakkaiden kohtaamiseen liittyen. Koulutusten teemoina
ovat muun muassa vuorovaikutustaidot ja kohtaaminen ohjaus- ja neu-
vontaty0ssa, asiakkaan dialoginen kohtaaminen seka vuorovaikutus
puhelimessa tehtavassa asiakaspalvelutydssa. Toimialan yhteisten
koulutusten lisaksi jarjestetaan eri ammattiryhmille ja palveluihin koh-
dennettuja koulutuksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta syrjaytymisen ja yk-
sindisyyden vahentamista jatketaan kaupungin toimialojen ja yhteistyo-
kumppaneiden yhteisena tydona. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saavu-
tettavuutta vahvistetaan edelleen palvelujen uudistamisen yhteydessa.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Pitkaaikainen yksinaisyys on merkittava koettua terveytta ja hyvinvoin-
tia alentava tekija. Yksinaisyytta ja syrjaytymisriskia voidaan vahentaa
edistamalla osallisuutta ja yhteisollisyytta seka lisaamalla asukkaiden
yhdenvertaisuutta. Yksinaisyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi on
tarkeaa, etta siihen liittyvia toimenpiteita toteutetaan koko kaupungin
yhteistyona."

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa 26.3.2019 mennessa valtuutettu Mohamed Abdirahimin ja 33 muun
valtuutetun aloitteesta koskien syrjaytymista ja yksinaisyytta vahentavia
palveluja. Lausuntoa on pyydetty myos kasvatus- ja koulutuslautakun-

nalta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta seka kaupunkiymparistolau-

takunnalta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mohamed Abdirahimin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 26.02.2019 § 40
HEL 2019-000646 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Helsingissa on tarjolla
runsaasti erilaisia matalan kynnyksen neuvonta- ja kohtaamispalvelui-
ta, joita myOs kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on mukana tuottamassa.
Haaste on, etta palvelut ovat talla hetkella melko hajallaan. Lautakunta
katsoo, etta vaikuttavuuden kannalta hedelmallista olisi kaupunkitasoi-
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sesti luoda yhtenaista viestintaa tarjolla olevista matalan kynnyksen
neuvonta- ja ohjauspalveluista, jolloin tieto ja tavoitettavuus palveluista
paranisivat entisestaan.

Vapaaehtois- ja ystavatoiminta

Kaupunki seka erilaiset jarjestot tarjoavat Helsingissa vapaaehtoistoi-
mintana muun muassa saattamisapua ja ystavatoimintaa. Esimerkiksi
vapaaehtoiset kulttuurikaverit lahtevat seuraksi niille, joille kulttuurita-
pahtumaan lahtemisen kynnys on korkea, ja joita yksin lahteminen ei
houkuttele tai joille se on vaikeaa. Kaverit Iahtevat mukaan kulttuurita-
pahtumaan, varaavat liput ja tarvittaessa avustavat tai opastavat tapah-
tumapaikalle. Kulttuurikaveritoiminta on tarkoitettu yli 18-vuotiaille, ja
sen organisoimisesta vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa.

Monipuolisten palvelukeskusten toiminnassa on runsaasti matalan
kynnyksen vapaaehtois-, liikunta- ja kulttuuritoimintaa. Helsingin kau-
pungin omana toimintana jarjestetdan myos matalan kynnyksen Naa-
puruuspiiri-ryhmia, joiden on tarkoitus palvella perinteisten palveluiden
katvealueilla. Myos stadin asukastalot ovat matalan kynnyksen koh-
taamispaikkoja ja olohuoneita kaikille alueen asukkaille.

Erilaisia neuvonta- ja puhelinpalveluja jarjestetaan valtakunnallisesti ja
paikallisesti erityisesti jarjestdjen ja seurakuntien toimesta, usein va-
paaehtoistoimintana (esim. HelsinkiMissio, Suomen mielenterveysseu-
ra). Myés kaupunki tarjoaa omina palveluinaan puhelimitse, kasvokkain
tai internetissa neuvontaa kaikille suunnatuilla palveluilla (esim. ter-
veysneuvonta, Helsinki-info) tai kohdennetusti (esim. seniori-info, digi-
neuvonta).

Nuorisopalvelukokonaisuus

Nuorisopalvelukokonaisuuden nakdkulmasta yksinaisyys on yksi kes-
keisia syita syrjaytymisen taustalla, ja sen ehkaisemiseksi kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalla tehdaan paljon tyéta. Nuorisopalvelukokonai-
suudella on Helsingissa noin 60 nuorisotaloa ja -tilaa, runsaasti harras-
tusmahdollisuuksia, tapahtumia, viikonloppu- ja lomatoimintaa, kursse-
ja, leireja jne. Nuorisotilat tarjoavat nuorille mahdollisuuden paikkaan,
jossa nuori voi matalalla kynnyksella tavata muita nuoria ja kokea osal-
lisuutta ja yhteisOllisyytta. Toiminnan sisallot vaihtelevat nuorten paikal-
listen tarpeiden ja toiveiden, tilojen ja ohjaajien osaamisen mukaan.
Toimipaikoissa nuoriso-ohjaajat toimivat nuorten keskustelukumppa-
neina niin kasvokkain kuin somessakin.

Enemman tukea tarvitseville ja syrjaytymisen riskissa oleville nuorille
nuorisopalvelukokonaisuus tarjoavaa kohdennettua nuorisotyota. Koh-
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dennettu nuorisotyd auttaa ja tukee nuorta silloin, kuin tarvitaan yksilol-
listad ja henkilokohtaista ohjausta ja toimenpiteita. Kohdennetun nuori-
sotyon palveluja ovat mm. etsiva nuorisoty0 seka Luotsi-toiminta. Etsi-
van nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja
auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan
hanen kasvuaan, itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja
muuta elamanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tyomarkki-
noille. Palvelu on tarkoitettu 16—28-vuotiaille.

Luotsi-toiminta on tarkoitettu helsinkilaisille ylakouluikaisille nuorille.
Luotsin tavoitteena on ehkaista syrjaytymista tarjoamalla nuorelle
myonteisia kokemuksia seka mahdollisuuksia loytaa sopivaa tekemista
ja harrasteita, lisata nuoren valmiuksia, mahdollisuuksia ja toimintaky-
kya erilaisissa ymparistoissa ja porukoissa seka auttaa huoltajia van-
hemmuudessa ja tukea kouluun tai muuhun elamantilanteeseen liitty-
vissa tarpeissa. Luotsin yksi keskeinen kohderyhma ovat yksinaiset ja
syrjaanvetaytyvat nuoret.

Nuorisopalvelukokomaisuus on mukana myds Helsingin Ohjaamossa,
jossa nuoret saavat tietoa, tukea ja apua erilaisiin elamantilanteisiinsa
yhdesta paikasta. Ohjaamon nuorisotydn yhtena tavoitteena on ehkais-
ta nuorten yksinaisyytta ja tarjota nuorelle mahdollisuuksia I10ytaa kave-
reita, itselle sopivaa tekemista, harrastuksia ja ryhmatoimintaa.

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt laajan ja kokonaisvaltaisen hank-
keen, Mukana-ohjelman vuosille 2017-2021, jonka tarkoituksena on
|6ytaa ratkaisuja nuorten syrjaytymisen haasteisiin. Hankeen toimenpi-
dekokonaisuuksia ovat:

1. Jokaisella lapsella ja nuorella on sosiaalisia suhteista ja tunne
kuulumisesta

2. Jokaisella lapsella ja nuorella on vahintaan yksi turvallinen ai-

kuinen

Jokaisella nuorelle turvataan peruskoulunjalkeinen koulutus

4. Lapsuuden koyhyys ei maarita liiaksi tulevaisuutta ja mahdolli-
suuksia.

w

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntapalvelukokonaisuus tarjoavaa eri-ikaisille kohdennettuja mata-
lan kynnyksen liikuntapalveluita mm. terveydenhuollon riskiryhmissa
oleville. Easy Sport tarjoaa helppoa, monipuolista ja mielekasta liikun-
taa alakoululaisille. Palvelu on edullista tai kokonaan maksutonta toi-
mintaa, jota toteutetaan yhteistydssa helsinkilaisten urheiluseurojen
kanssa. EasySport-liikuntakalenteri sisaltaa kevaalla 2019 yli 140 ma-
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talankynnyksen liikkuntaryhmaa ympari kaupunkia koulujen seka liikun-
tapalvelujen tiloissa paaosin iltapaivisin koulupaivan jalkeen.

FunAction tarjoaa harrasteliikuntaa 13—17-vuotiaille nuorille. Toiminta
on helppoa, hauskaa, monipuolista ja laadukasta matalankynnyksen lii-
kuntaa, johon ei tarvitse ennakkoilmoittautua ja se kasittaa noin 60 lii-
kuntaryhmaa. Toimintaan paasee mukaan ostamalla 25 euroa maksa-
van FunAction-liikuntakortin seka nelja euroa ladattavan asiakaskortin.
Lisaksi nuorilla on mahdollisuus hakeutua maksuttomaan, yksilolliseen
FunAction-liikuntaneuvontaan, jonka tavoitteena on liikuntaharrastuk-
sen aloittaminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

NYT-liikunnan paatoimina on viikoittainen liikkuntatarjonta, joka kattaa
noin 60 matalankynnyksen liikkuntaryhmaa ja nuorten liikuntaneuvontaa.
Toimien toivotaan tavoittavan etenkin ennestaan liikuntaa harrastamat-
tomia helsinkilaisnuoria, seka niita joilla ei ole talla hetkella koulutus- tai
tydpaikkaa. Tarkeimpina yhteistydkumppaneina toiminnan jarjestami-
sessa ovat helsinkilaiset liikuntaseurat. Tavoittaakseen kohderyhmaan-
sa NYT-liikunta toimii laheisessa yhteistydssa kaupungin tyollisyyspal-
veluiden kanssa. Lisaksi hankkeen kohderyhmaa tavoitellaan mm. TE-
toimistoista, Ohjaamosta, Puolustusvoimien kutsunnoista, etsivasta
nuorisotydn piiristd mm. Vamos-ryhmista, Stadin ammattiopiston tyopa-
joilta, Treenaamosta ja Osaamiskeskuksesta.

Nuorille suunnatun liikkuntaneuvonnan tavoitteena on tukea nuoren yk-
silollisia voimavaroja henkilokohtaisen- ja ryhnmaneuvonnan keinoin.
Kyseessa kolmen kuukauden prosessi, joka tahtaa nuoren arkiaktiivi-
suuden lisaamiseen lilkkunnan keinoin.

Liikuntaneuvonnan tukitoimina ovat mm. vertaisliikuntaryhmat. Matalan
kynnyksen alueellisia liikuntapalveluja tarjotaan alueilla, joissa tarvitaan
erityista tukea. Valintaan on vaikuttanut alueen mm. sosioekonominen
tausta. Alueet ovat: Jakomaki-Tapulikaupunki, Kaarela, Mellunkyla ja
Vuosaari. Lisaksi liikkuntapalvelut ovat kehittaneet vuodesta 2010 Iah-
tien kohdennettuja liikkuntaneuvonnan palveluketjurakenteita yhteis-
tydssa terveyspalveluiden kanssa mm. tyypin 2 diabetesriskissa oleville
tai siihen jo sairastuneille, BMI yli 30 omaaville tyoikaisille seka maa-
hanmuuttajataustaisille helsinkilaisille.

Kirjastopalvelukokonaisuus

Kaupunginkirjaston osalta ihmisia yhteen tuovia palveluja ovat ennen
kaikkea kielikahvilat, joihin ovat suomea vasta opettelevien lisaksi ter-
vetulleita myds aidinkielenaan suomea puhuvat henkilét. Ne toimivat
kahdella tasolla, toisaalta puhutun suomen kielen treenauspaikkoina
niille, jotka opettelevat suomen kielta, etta sosiaalisina foorumeina niin
"kantasuomalaisille” kuin muualta tanne muuttaneille. Kielikahvilat ovat
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Esittelija

Lisatiedot

siis paitsi kielikahviloita, myos kohtaamiskahviloita. Myds kirjastojen lu-
kupiirit, esim. Novellikoukut, ovat matalan kynnyksen toimintaa, joka
saattaa ihmisia yhteen.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Reetta Sariola, kehittamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi

Paivi Kuusela, kehittamisasiantuntija, puhelin: 310 43963
paivi.kuusela(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.02.2019 § 18
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Syrjaytyminen ja yksinaisyys on merkittdva ongelma. Kaupunki on
kaynnistanyt tai kaynnistamassa toimenpideohjelmia, joissa huomioi-
daan syrjaytymisen ja yksinaisyyden ehkaisy seka kaupunkilaisten koh-
taamisen ja osallisuuden mahdollistaminen. Uusien kohtaamispaikko-
jen tai puhelinpalvelun perustamista nykyisten ja suunnitteilla olevien li-
saksi ei kannateta. Olemassa olevista palveluista ja toimenpideohjel-
mista on tarpeellista viestia tehokkaammin.

Riskiryhmien tehokkaampi huomioiminen palveluissa, palvelunsaannin
helpottaminen, palveluohjaus ja arvostava asiakaspalvelu ovat keskei-
sia asioita kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluissa seka kau-
pungin toimenpideohjelmissa.

Matalan kynnyksen kohtaamispaikat ja puhelinpalvelu

Kaikki paivakodit, koulut ja oppilaitokset toimivat lahtokohtaisesti mata-
lan kynnyksen kohtaamispaikkoina. Paivakodeissa ja kouluissa perheet
tavataan saanndllisesti muun muassa kasvatus- ja arviointikeskuste-
luissa seka vanhempainilloissa. Lisaksi kouluissa on luokka- ja/tai van-
hempaintoimikuntatoimintaa. Oppilaitoksissa jarjestetaan esimerkiksi
avoimia ovia ja vanhempainiltoja.

Taman lisaksi kaupungissa on lukuisia matalan kynnyksen kohtaamis-
paikkoja eri-ikaisille helsinkilaisille, kuten esimerkiksi leikkipuistot, lii-
kuntapaikat, nuorisotalot, kirjastot, kulttuuritalot, perhekeskukset ja
asukastalot Helsingin Ohjaamo tarjoaa nuorille matalan kynnyksen pal-
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veluja ja toimii alustana muulle nuorten osallisuutta edistavalle toimin-
nalle. Matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja tarjoavat myés monet
kolmannen sektorin toimijat esimerkiksi Tyttojen ja Poikien talot. Hel-
singin kaupungin osallisuusmallin mukaisesti kaupungin tiloja avataan
asukas- ja yhteisotoiminnalle entista laajemmin ja niiden varaamisesta
tehdaan helpompaa.

Kaupungin tarjpamassa puhelinpalvelussa huomioidaan myos tarvitta-
va palveluohjaus. Asiantuntevaa puhelinpalvelua tarjoavat myos lukui-
sat kolmannen sektorin toimijat.

Toiminta ja toimenpideohjelmat

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluissa tukea tarvitsevat lap-
set, nuoret ja perheet pyritdan tunnistamaan varhaisessa vaiheessa
seka jarjestamaan heille oikea-aikaisesti tarvittavat palvelut yhteistyos-
sa lasten, nuorten, huoltajien ja muiden toimijoiden kanssa. Opiskelu-
huolto toimii kouluissa ja oppilaitoksissa matalan kynnyksen syrjayty-
mista ja yksinaisyytta ennaltaehkaisevana palveluna. Opiskeluhuolto
tarjoaa my0Os verkossa matalan kynnyksen palvelua ja palveluohjausta
Jelppii- ja Toisen asteen yhteys -sivustojen kautta. Jelppii-sivustolle on
tulossa chat, ja toiselle asteelle suunnitellaan mobiilisovellusta, jonka
kautta nuori voi ottaa suoraan yhteytta opiskeluhuollon henkiléstoon.
Toimialan palveluissa asiakkaat kohdataan lahtokohtaisesti yndenver-
taisesti, arvostavasti ja empaattisesti. Syrjaytymisen ja yksinaisyyden
ehkaisyyn kiinnitetaan huomiota myo6s kaupungin toimenpideohjelmis-
sa.

Mukana-ohjelma, Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemisen kau-
punkistrategiahanke 2017-2021, pyrkii saamaan aikaan systeemisen
muutoksen, jonka myota lasten ja nuorten syrjaytyminen, ylisukupolvi-
sen syrjaytymisen periytyminen ja alueellinen eriytyminen vahenevat
Helsingissa. Ohjelma kattaa kaikki kaupungin toimialat. Ohjelmassa py-
ritdan myos tunnistamaan riskiryhmiin kuuluvat ja kohdentamaan pal-
veluja heille. Yksi ohjelman toimenpiteista on Me-talon perustaminen
Mellunmakeen alueen eri-ikaisten asukkaiden asukaslahtoiseksi koh-
taamispaikaksi. Mukana-ohjelmassa kehitetdan myos kaupungin nuoril-
le tarkoitettuja nettisivuja vastaamaan paremmin sirpaloituneen tiedon
haasteeseen. Mukana-ohjelma on ollut kaupunginhallituksen kasitte-
lyssa 28.1.2019.

Kaikkien toimialojen yhteistyona tehtava kaupunkitasoinen Helsingin
hyvinvointisuunnitelma 2019—2021 sisalta kaupunkistrategian paapai-
nopisteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle. Hyvinvointisuunni-
telman rakentamisessa ja tavoitteiden ja toimenpiteiden suunnittelussa
huomioidaan laajasti syrjdytymisen ja yksinaisyyden ehkaiseminen se-
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Esittelija

Lisatiedot

ka riskiryhmiin kuuluvien palvelut. Esimerkiksi opiskeluhuollon yhdeksi
painopisteeksi on hyvinvointisuunnitelmassa nostettu sosiaalisen kiin-
nittymisen edistaminen ja siten yksinaisyyden ja koulupudokkuuden
ehkaiseminen yhdessa koko koulun tai oppilaitoksen kanssa. Hyvin-
vointisuunnitelma valmistuu kevaan 2019 aikana.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on toteuttajana myos esimerkiksi
Liikkumisohjelmassa ja Stadin Ikdohjelmassa, joissa osallisuuden seka
palvelujen kehittamisen ja niiden saavutettavuuden teemat ovat esilla.
Toimialan osallisuussuunnitelma vuosille 2019-2021 on esitelty joulu-
kuussa 2018.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta yksinaisyyden ja syrjayty-
misen ehkaiseminen seka riskiryhmat ja heidan palvelunsa huomioi-
daan kaupungin toimenpideohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa.
Lautakunta pitaa nykyisia ja toimenpideohjelmissa kehitteilla olevia
kohtaamispaikkoja ja puhelinpalvelua riittavina seka viestinnan tehos-
tamista kaupungin tarjoamista kohtaamispaikoista ja palveluista kanna-
tettavana. Lautakunta korostaa, etta Helsingin kaupungin asiakaspalve-
lun on oltava yhdenvertaista, arvostavaa ja empaattista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Mari Mulari, Pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 83274
mari.mulari(a)hel.fi

Heidi Roponen, Erityissuunnittelija: 310 71927
heidi.roponen(a)hel.fi
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Vailla Vakinaista Asuntoa ry:n oikaisuvaatimus sosiaali- ja terveys-
lautakunnan avustuspaatoksesta 11.12.2018, § 336

HEL 2018-009091 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata Vailla Vakinaista Asuntoa
ry:n oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestoavus-
tuspaatoksesta 11.12.2018, 336 §.

Perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokset jarjestojen tekemista avus-
tushakemuksista perustuvat kaupungin avustusten myontamisessa
noudatettaviin yleisohjeisiin (12.12.2011) seka sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan 3.9.2013 (288 §) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

Vailla Vakinaista Asuntoa ry. (Vva ry.) anoi vuodelle 2019 sosiaali- ja
terveyslautakunnalta avustusta 30 000 euroa kaytettavaksi Vartiosaa-
ren ja Soldiksen paihteettomiin virkistys- ja toimintapaikkoihin seka ver-
tais- ja vapaaehtoiskeskuksen Vepan toimintaan. Hakemuksessa ker-
rottiin, ettd molemmissa paikoissa jarjestetaan asunnottomien ja asun-
nottomuutta kokeneiden seka paihderiippuvaisten omaehtoisesti pyorit-
tamaa vertaistuki- ja ryhmatoimintaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myonsi (11.12.2018, § 336) yhdistykselle
14 300 euron avustuksen kaytettavaksi asunnottomien yhteisolliseen
paihteettdmaan toimintaan Vartiosaaressa ja Soldiksessa seka vertais-
ja vapaaehtoistoimintakeskus Vepan toimintaan. Paatoksessa todettiin,
etta yhdistyksen talouden tasapainoon tulee kiinnittda huomiota, koska
edellisen vuoden tilinpaatods on alijgamainen ja omavaraisuusaste on
negatiivinen. Lisaksi todettiin, ettd kaupungin ohjeen (kohta 2.3) mu-
kaan talouden hoidossa on otettava huomioon menojen sovittaminen
kaytettavissa oleviin tuloihin ja etta sosiaali- ja terveystoimiala hankkii
muita palveluja yhdistykselta ostopalveluina. Myos Sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen avustuskeskus (STEA) avustaa yhdistysta.

Vuodelle 2018 yhdistykselle myonnettiin 25 000 euron avustus vastaa-
vaan kayttotarkoitukseen.

Vva ry:n vuoden 2017 tilintarkastuskertomuksessa (28.3.2018) tode-
taan, etta tilikauden alijagama on 86 659,40 euroa ja taman myoéta lyhy-
taikaiset velat ylittavat kokonaisvarat 58 052,29 eurolla. Tilintarkastaja
toteaa, etta tama saattaa antaa merkittavaa aihetta epailla yhdistyksen
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Esittelijan perustelut

kykya jatkaa toimintaansa. Hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin yh-
distyksen taloudellisen aseman parantamiseksi.

Kaupungin avustusten myontamista noudatettavien yleisohjeiden koh-
dassa 2.3. todetaan, etta avustettavan toiminnan rahoitussuunnitelmien
tulee olla hyvaksyttavat ja etta talouden hoidossa on otettava huomioon
menojen sovittaminen kaytettavissa oleviin tuloihin. Tilinpaatostietojen
perusteella yhdistyksen talous ei ole tasapainossa, joten on kaupungin
ohjeen mukaista ottaa tilanne huomioon avustuksen suuruutta maaritel-
taessa.

Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttda siita, etta sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai
etta paatdksen tehnyt viranomainen olisi ylittdnyt toimivaltansa tai etta
paatos olisi muutenkaan lainvastainen.

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian
kasittelyssa.

Vva ry:n avustushakemus on asian liitteena 1. Hakemuksen liitteet ovat
nahtavilla kokouksessa seka tiistaina 12.3.2019 klo 12.00-16.00 osoit-
teessa Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs, huone 519.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yhdistyksen avustushakemuksesta te-
kema paatos 11.12.2018, 336 § on asian liitteena 2.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 3.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet
(12.12.2011) ovat asian liitteena 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien avustusten hakukuulutus,
josta nakyvat avustusten jakoperusteet, on asian liitteena 5.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.

Vva ry. pyytaa oikaisuvaatimuksessaan, etta avustus oikaistaan vuo-
den 2018 tasolle 25 000 euroon eli 10 700 euron verran lisaa.

Perusteluna oikaisuvaatimukselle esitetaan Vartiosaaren kevaasta syk-
syyn toimivan paihteettdoman kesahuvila-virkistyskeskuksen yhteisolli-
nen merkitys syrjaytyneille, asunnottomille ja asunnottomuutta koke-
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neille ihmisille. Lisaksi todetaan yhdistyksen vapaaehtois- ja vertaistyon
keskuksen Vepan ja yokeskuksen toimintojen merkitys kaikkein huono-
osaisimmille seka kasvaneet kavijamaarat.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta vuosi 2017 oli yhdistykselle ta-
loudellisesti poikkeuksellisen huono. Tilanne tuli hallitukselle yllatykse-
na, koska talousseuranta ei ollut ajantasaista ja STEA:n avustuksia oli
ensin kirjattu vaarin. Tilanteen selvittya kaynnistettiin vuonna 2018 toi-
met tilanteen paranemiseksi ja nain onkin tapahtunut.

Avustushakemukseen ja oikaisuvaatimukseen sisaltyvien tietojen pe-
rusteella yhdistyksen talouden seuranta on vuonna 2017 ollut puutteel-
lista, eika talous ollut tasapainossa. On kaupungin ohjeen mukaista ot-
taa tilanne huomioon avustuksen suuruutta harkittaessa. Tata ei muuta
se seikka, etta yhdistys on sittemmin parantanut taloudenhoitoaan ja
erilaisin toimenpitein korjannut tilannetta. Yhdistyksen kokonaiskustan-
nukset vuonna 2017 olivat yli 2,5 milj. euroa, joten sosiaali- ja terveys-
lautakunnan avustus on varsin pieni osa koko rahoituksesta ja kohdis-
tuu paaosin kohderyhman vapaa-ajantoimintaan.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustushakemus Vailla vakinaista asuntoa ry

2 Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 11.12.2019, § 336

3 Oikaisuvaatimus Vailla Vakinaista Asuntoa ry

4 Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet

5 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakukuulutus
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Vailla Vakinaista Asun-  Esitysteksti

toa ry. Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-

ta annettu paatos
Liite 4
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 21.12.2018

§ 190

HEL 2018-009091 T 02 05 01 00

Paatos

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti myontaa jarjestojen
13 hakemukselle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 23 500
euroa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti. Lisaksi toimialajohtaja
paatti hylata viisi hakemusta taulukossa esitetyin perusteluin.

Samalla toimialajohtaja paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittda yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilintarkastus- tai toi-
minnantarkastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja,
josta loytyy pykala vastuuvapauden myontamisesta seka

- jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 3.
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttdoa voidaan kirjanpidosta
seurata
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- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi toimialajohtaja toteaa, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan
11.12.2018 (§ 336) tekeman paatdksen mukaisesti sosiaali- ja terveys-
toimiala huolehtii avustusten maksatuksesta kaupunginhallituksen
avustusohjetta noudattaen kuitenkin niin, etta avustusten ensimmainen
ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa. Kaikki tas-
sa paatdoksessa mainitut avustukset ovat suuruudeltaan sen kokoisia,
ettd ne maksetaan yhtena erana helmikuussa 2019.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2019 avustusten hakuaika oli
1. - 28.9.2018. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2018 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla ja 31.8.2018 Helsingin Sanomissa, Hufvuds-
tadsbladetissa seka Metro-lehdessa. Hausta tiedotettiin myos sosiaali-
ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. lImoituksissa ja tiedotteis-
sa kerrottiin nettiosoite, josta l0ytyivat yksityiskohtaiset avustusten ja-
koperusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-

mosta.

Alla kuvataan sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013 (§ 288) vahvis-
tamat periaatteet, joita noudatetaan jaettaessa jarjestdille avustuksia
sosiaali- ja terveystoimialan maararahoista. Nama perusteet taydenta-
vat Helsingin kaupungin avustusten myodntamisessa noudatettavia ylei-
sohjeita (12.12.2011), jotka lahetetdan taman paatéksen mukana.

1) Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan toimin-
nan tulee tukea sosiaali- ja terveysviraston voimassa olevan strategia-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa helsinkilai-
sen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Talla tarkoite-
taan muun muassa seuraavia asioita: a. Terveyden ja toimintakyvyn ja
itsenaisen selviytymisen tukeminen, b. Sosiaalisten ongelmien ennal-
taehkaiseminen ja vahentaminen, c. Omatoimisuuden ja itsehoidon li-
saaminen, d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai
korjaavin toimin, e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen, f.
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Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka kriisiapu,
jolloin kohderyhmina ovat: lapset, nuoret, pienituloiset perheet, ikaan-
tyneet, pitkdaikaissairaat, eri tavoin vammaiset, paihde- tai mielenter-
veyspalveluja tarvitsevat, asunnottomat, toimeentulovaikeuksissa ole-
vat, terveyden edistamisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pienet
vaestoryhmat, joihin kuuluvien hoito- tai tukisuhde vaatii erityista asian-
tuntemusta ja luottamuksellisuutta, g. Vapaaehtoisty0 ja kansalaistoi-
minta.

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantdisesti valittdmaan auttamis- ja tu-
kemistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistyota muiden
jarjestojen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
avusteta eikd mydskaan jarjestotoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai pai-
varahat, henkilokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei paasaantodisesti mydnneta.

6) Avustusta ei myonneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
ka sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.12.2013 (§ 12) tehnyt delegointi-
paatoksen, jonka mukaan toimialajohtaja tekee paatokset enintaan

10 000 euron suuruisista jarjestojen avustushakemuksista. Naita ha-
kemuksia saapui vuoden 2019 hakuun yhteensa 102. Vuodelle 2019
sosiaali- ja terveyslautakunta osoitti 11.12.2018 naiden hakemusten
avustuspaatoksille varattavaksi yhteensa 208 700 euroa. Toimialajoh-
taja tekee paatoksen avustusten myontamisesta kullekin kohderyhmal-
le erikseen.

Muista nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen liitty-
vista avustushakemuksista sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt
11.12.2018.

Ennakkotieto vuoden 2020 avustusten hakemisesta
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Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2020 myontamien avustusten
hakuaika on 2.9. klo 00.00 - 30.9.2019 klo 16.00. Talléin on edelleen
kaytantona, etta kukin hakijataho tekee vain yhden avustushakemuk-
sen kuitenkin niin, ettd hakemus voi sisaltaa avustuksen hakemisen
useampiin eri kayttotarkoituksiin. Nama tulee kuvata hakemuksessa
selkeasti. Hakuajasta ja hakuohjeista tullaan tiedottamaan sosiaali- ja
terveystoimialan internetsivuilla seka sanomalehdissa.

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 11.12.2018 § 336
HEL 2018-009091 T 02 05 01 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- esittelytekstista ilmenevin perustein myontaa jarjestojen 16 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 1 486 300 euroa liit-
teena 1 olevan taulukon mukaisesti

- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintaan 23 500 euroa niille
nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskeville ha-
kemuksille, jotka ovat suuruudeltaan enintaan 10 000 euroa ja jotka ei-
vat sisally edella mainittuun taulukkoon

- hylata kuusi liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esi-
tetyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
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Kasittely

loppuun mennessa. Mukaan tulee liittaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta I0ytyy
pykala vastuuvapauden myontamisesta

- jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 5
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saaddsten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta kaupunginhalli-
tuksen avustusohjetta noudattaen, kuitenkin niin, etta avustusten en-
simmainen ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa,
kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas era syyskuussa.

11.12.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija Juha Jolkkonen esitti seuraavan muutoksen esityksen liitteisiin
1 ja 2 Kide-saatio sr:aa koskeviin avustuksen kayttotarkoitus-kohtiin:
Kotona Kontulassa hankkeen toiminta- ja henkildstokuluihin ei mydnne-
ta avustusta, koska kyseessa on paikallista tulevaisuusvisiota ja toimi-
javerkoston luomista seka kotoutumisen edistamista koskeva toiminta.
Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta ei paasaantoisesti myonna kerta-
luontoisia hankeavustuksia. Kontulan alueen kehittdmisessa saatio voi
olla yhteydessa alueen Stadiluotsiin seka sosiaali- ja terveystoimen
tydntekijoihin. Asukasosallisuus-yhteistyota voi kehittdd myos kaupun-
ginkanslian osallisuus ja neuvonta -yksikon kanssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan myonnettavaan avustuk-
seen seuraavasti: HeSeta ry 3000 euroa, Vailla vakinaista asuntoa ry
5000 euroa, Paakaupungin turvakoti ry 3000 euroa, Tukinainen ry, Tu-
kinainen rf 5000 euroa seka Kide-saatio sr 12000 euroa.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Esityslista 5/2019 35 (63)

Asia/7
12.03.2019

Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lisataan myonnettavaa avustusta: Myllypuron
elintarvikeapu ry:lle 50 000 euroa

seka Veikko ja Lahja Hurstin laupeudentyo- Pelastakaa Suomen nuoret
ry:lle 70 000 euroa.

Jasen Mari Rantasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa)

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Matias
Pajula, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 1

Leo Bergman

Poissa: 2
Saku Etholen, Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 9 - 1 (tyhjaa 1, poissa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan muutetusta ehdotuksesta poiketen.

Jasen Mari Rantanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

04.12.2018 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
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Africans and African-Europeans Association (AFAES) ry:n oikaisu-
vaatimus sosiaali- ja terveyslautakunnan avustuspaatoksesta
11.12.2018, § 341

HEL 2018-009113 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata Africans and African-Eu-
ropeans Association (AFAES) ry:n oikaisuvaatimuksen sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan jarjestdavustuspaatoksesta 11.12.2018, § 341.

Perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokset jarjestojen tekemista avus-
tushakemuksista perustuvat kaupungin avustusten myontamisessa
noudatettaviin yleisohjeisiin (12.12.2011) seka sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan 3.9.2013 (288 §) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

AFAES ry. anoi vuodelle 2019 sosiaali- ja terveyslautakunnalta avus-
tusta 40 000 euroa kaytettavaksi monikulttuuristen perheiden aiti-lapsi-
toimintaan ja yksin asuvien maahanmuuttajien tukeen kotivierailujen
muodossa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myonsi (11.12.2018, § 341) yhdistykselle
2 000 euron avustuksen helsinkilaisten arfikkalaistaustaisten ja moni-
kulttuuristen nuorten ja perheiden kotoutumista edistavien ryhmien ja
kerhojen kuluihin. Paatoksessa todettiin, etta yhdistyksen tulee kiinnit-
tda huomiota talouden tasapainoon, koska omavaraisuusaste on heik-
ko.

Vuodelle 2017 yhdistykselle myonnettiin avustusta 2 000 euroa. Vuo-
delle 2018 yhdistykselle ei myonnetty avustusta, koska pyydettyja liittei-
ta ei toimitettu maarapaivaan mennessa. Lisaksi silloin todettiin, etta
yhdistyksen omavaraisuusaste on negatiivinen, joten avustusta ei silla-
kaan perusteella olisi voitu myontaa.

AFAES ry:n omavaraisuusaste vuonna 2017 oli 0,19 % ja sita edellise-
na vuonna se oli negatiivinen. Yhdistyksen taloudellinen tilanne on siis
heikko, mutta kehittymassa mydnteiseen suuntaan.

Kaupungin avustusten myontamista noudatettavien yleisohjeiden koh-

dassa 2.3. todetaan, etta avustettavan toiminnan rahoitussuunnitelmien
tulee olla hyvaksyttavat ja etta talouden hoidossa on otettava huomioon
menojen sovittaminen kaytettavissa oleviin tuloihin. Yhdistyksen talous
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Esittelijan perustelut

ei ole tasapainossa, joten on kaupungin ohjeen mukaista ottaa tilanne
huomioon avustuksen suuruutta maariteltdessa.

Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttda siita, etta sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai
etta paatdksen tehnyt viranomainen olisi ylittdnyt toimivaltansa tai etta
paatos olisi muutenkaan lainvastainen.

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian
kasittelyssa.

AFAES ry:n avustushakemus on asian liitteena 1. Hakemuksen liitteet
ovat nahtavilla kokouksessa seka tiistaina 12.3.2019 klo 12.00-16.00
osoitteessa Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs, huoneessa 519.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yhdistyksen avustushakemuksesta te-
kema paatos 11.12.2018, 341 § on asian liitteena 2.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 3.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet
(12.12.2011) ovat asian liitteena 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien avustusten hakukuulutus,
josta nakyvat avustusten jakoperusteet, on asian liitteena 5.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.

AFAES ry. pyytaa oikaisuvaatimuksessaan nostamaan avustussum-
maa lahemmaksi anottua summaa. Lisaksi todetaan, etta vapaaehtois-
ten tyo ei ole omavaraisuutta vahvistamassa tilastoissa. Saatua avus-
tusta myOs verrataan eraaseen toiseen yhdistykseen, jolle myonnettiin
80 % anotusta avustuksesta ja tiedustellaan syyta tahan.

Perusteluina oikaisuvaatimukselle todetaan, etta yhdistyksen toiminta
on hyvin tarpeellista Helsingissa ja sita halutaan vahvistaa.

Avustushakemukseen ja sen liitteisiin sisaltyvien tietojen perusteella
yhdistyksen taloudellinen tilanne ei ole viime vuosina ollut tasapainos-
sa, vaikkakin myonteista kehitysta on tapahtunut. On kaupungin ohjeen
mukaista ottaa tilanne huomioon avustuksen suuruutta harkittaessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Toiselle yhdistykselle myonnetyn avustuksen suuruuteen koskevaan
kysymykseen todetaan, etta kaikki avustuspaatokset tehdaan yksildlli-
sen harkinnan perusteella ottaen kaupungin ohjeiden mukaisesti huo-
mioon seka toiminnalliset etta taloudelliset nakékohdat.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Avustushakemus AFAES ry

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 11.12.2018, § 341
Oikaisuvaatimus AFAES ry. 13.1.2019

Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet
Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakukuulutus

AP WN -

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

AFAES ry. Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Liite 4

Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 21.12.2018

§ 186

HEL 2018-009113 T 02 05 01 00

Paatos
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Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti myontaa jarjestojen
viidelle hakemukselle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 14
200 euroa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti. Lisaksi toimialajohtaja
paatti hylata yhden hakemuksen taulukossa esitetyin perusteluin.

Samalla toimialajohtaja paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjestdon kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilintarkastus- tai toi-
minnantarkastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja,
josta loytyy pykala vastuuvapauden myontamisesta seka

- jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 3.
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saaddsten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi toimialajohtaja toteaa, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan
11.12.2018 (§ 341) tekeman paatdoksen mukaisesti sosiaali- ja terveys-
toimiala huolehtii avustusten maksatuksesta kaupunginhallituksen
avustusohjetta noudattaen kuitenkin niin, ettd avustusten ensimmainen
ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa. Kaikki tas-
sa paatdoksessa mainitut avustukset ovat suuruudeltaan sen kokoisia,
ettd ne maksetaan yhtena erana helmikuussa 2019.

Paatoksen perustelut
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2019 avustusten hakuaika oli
1. - 28.9.2018. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2018 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla ja 31.8.2018 Helsingin Sanomissa, Hufvuds-
tadsbladetissa seka Metro-lehdessa. Hausta tiedotettiin myos sosiaali-
ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. lImoituksissa ja tiedotteis-
sa kerrottiin nettiosoite, josta I16ytyivat yksityiskohtaiset avustusten ja-
koperusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-

mosta.

Alla kuvataan sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013 (§ 288) vahvis-
tamat periaatteet, joita noudatetaan jaettaessa jarjestoille avustuksia
sosiaali- ja terveystoimialan maararahoista. Nama perusteet taydenta-
vat Helsingin kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavia ylei
sohjeita (12.12.2011), jotka lahetetaan taman paatdksen mukana.

1) Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan toimin-
nan tulee tukea sosiaali- ja terveysviraston voimassa olevan strategia-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa helsinkilai-
sen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Talla tarkoite-
taan muun muassa seuraavia asioita: a. Terveyden ja toimintakyvyn ja
itsenaisen selviytymisen tukeminen, b. Sosiaalisten ongelmien ennal-
taehkaiseminen ja vahentaminen, c. Omatoimisuuden ja itsehoidon li-
saaminen, d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai
korjaavin toimin, e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen, f.
Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka kriisiapu,
jolloin kohderyhmina ovat: lapset, nuoret, pienituloiset perheet, ikaan-
tyneet, pitkdaikaissairaat, eri tavoin vammaiset, paihde- tai mielenter-
veyspalveluja tarvitsevat, asunnottomat, toimeentulovaikeuksissa ole-
vat, terveyden edistamisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pienet
vaestoryhmat, joihin kuuluvien hoito- tai tukisuhde vaatii erityista asian-
tuntemusta ja luottamuksellisuutta, g. Vapaaehtoisty0 ja kansalaistoi-
minta.

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantdisesti valittdmaan auttamis- ja tu-
kemistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistyéta muiden
jarjestdjen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
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avusteta eikd mydskaan jarjestotoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai pai-
varahat, henkilokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei paasaantoisesti myonneta.

6) Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
ka sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.12.2013 (§ 12) tehnyt delegointi-
paatdksen, jonka mukaan toimialajohtaja tekee paatdkset enintaan

10 000 euron suuruisista jarjestojen avustushakemuksista. Naita ha-
kemuksia saapui vuoden 2019 hakuun yhteensa 102. Vuodelle 2019
sosiaali- ja terveyslautakunta osoitti 11.12.2018 naiden hakemusten
avustuspaatoksille varattavaksi yhteensa 208 700 euroa. Toimialajohta-
ja tekee paatoksen avustusten myontamisesta kullekin kohderyhmalle
erikseen.

Muista maahanmuuttajatyon tukemiseen liittyvista avustushakemuksis-
ta sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt paatoksen 11.12.2018.

Ennakkotieto vuoden 2020 avustusten hakemisesta

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2020 mydntamien avustusten
hakuaika on 2.9. klo 00.00 - 30.9.2019 klo 16.00. Talléin on edelleen
kaytantona, etta kukin hakijataho tekee vain yhden avustushakemuk-
sen kuitenkin niin, etta hakemus voi sisaltaa avustuksen hakemisen
useampiin eri kayttdtarkoituksiin. Nama tulee kuvata hakemuksessa
selkeasti. Hakuajasta ja hakuohjeista tullaan tiedottamaan sosiaali- ja
terveystoimialan internetsivuilla seka sanomalehdissa.

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 11.12.2018 § 341
HEL 2018-009113 T 02 05 01 00

Paatos
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- esittelytekstista ilmenevin perustein myontaa jarjestojen 12 hakemuk-
selle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 470 000 euroa liit-
teena 1 olevan taulukon mukaisesti

- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintdan 14 200 euroa niille
maahanmuuttajatyon tukemista koskeville hakemuksille, jotka ovat suu-
ruudeltaan enintaan 10 000 euroa ja jotka eivat sisally edellda mainittuun
taulukkoon

- hylata 14 liitteen 1 taulukossa mainittua hakemusta taulukoissa esite-
tyin perusteluin.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjestdon kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta I0ytyy
pykala vastuuvapauden myontamisesta

- jarjestdjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteend 5
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saaddsten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.
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Kasittely

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta kaupunginhalli-
tuksen avustusohjetta noudattaen, kuitenkin niin, ettd avustusten en-
simmainen ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa,
kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas era syyskuussa.

11.12.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan myonnettaviin avustuksiin
Al-Birr - Lahimmaisapu ry:lle 2000 euroa ja Féreningen Luckan rf:lle
7000 euroa.

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 2:
Jasen Mari Rantanen: Vahennetaan avustuksista seuraavasti:

Ihmisoikeusliitto ry:ltd 40 000 euroa, koska raha on sidoksissa somalin-
kielisen miespuolisen tyontekijan palkkakuluihin. Sukupuolella ja etni-
sella taustalla maariteltava tehtava on syrjiva ja taten yhdenvertaisuu-
den vastainen.

Vivo ry:lta 20 000 euroa, jossa viime vuoteen verrattuna lisdysta 20 000
euroa laittomasti maassa olevien majoittamiseen.

Jasen Mari Rantasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa)

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Matias
Pajula, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Sanna Vesi-
kansa

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Esityslista 5/2019 45 (63)

Asia/8
12.03.2019

Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 1
Leo Bergman

Poissa: 2
Saku Etholen, Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 9 - 1 (tyhjaa 1, poissa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyn vastaehdotuksen
osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Mari Rantanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
04.12.2018 Pdydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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9
Eira Pensionarer rf:n oikaisuvaatimus toimialajohtajan avustuspaa-
toksesta 21.12.2018, § 189

HEL 2018-009095 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata Eira Pensionarer rf:n oi-
kaisuvaatimuksen toimialajohtajan avustuspaatoksesta 21.12.2018,
189 §.

Perustelut

Toimialajohtajan paatokset jarjestojen tekemista avustushakemuksista
perustuvat kaupungin avustusten myontamisessa noudatettaviin ylei-
sohjeisiin (12.12.2011) seka sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013
(288 §) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

Eira Pensionarer rf:n anoi vuodelle 2019 sosiaali- ja terveyslautakun-
nalta avustusta 1 000 euroa kaytettavaksi kuukausitapaamisten vuok-
rakuluihin.

Toimialajohtaja myonsi (21.12.2018, 189 §) yhdistykselle 800 euroa
helsinkilaisten ikaihmisten kuukausitapaamisten tilakuluihin.

Vuodelle 2018 yhdistykselle myonnettiin samaan tarkoitukseen 900 eu-
roa.

Vuodelle 2017 oli samaan tarkoituksen myonnetty 900 euroa. Taman
avustuksen kayttoa selvitettdessa kavi ilmi, ettd vuokrakulut olivat sina
vuonna olleet 94 euroa avustussummaa pienemmat.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavien yleisohjeiden
kohdan 10 mukaisesti avustusten kayttéa tulee valvoa ja kohdan 2.7
mukaisesti avustus on palautettava, jos sita on kaytetty muuhun kuin
myonnettyyn tarkoitukseen.

Vuoden 2017 avustuksen valvonnan perusteella Eira Pensionarer rf:lta
tulisi peria takaisin kayttamatta jaanyt avustusosuus 94 euroa. Takai-
sinperinta aiheuttaisi lisatyota seka yhdistykselle etta kaupungille, joten
se ei olisi jarkevaa ottaen huomioon summan suuruus. Taman vuoksi
paadyttiin myontamaan avustus, jonka suuruutta maariteltaessa otettiin
huomioon vuonna 2017 avustuksesta saastynyt osuus.

Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.
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Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttoa siita, etta toimialajohtajan
paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai etta paatdksen
tehnyt viranomainen olisi ylittanyt toimivaltansa tai etta paatos olisi
muutenkaan lainvastainen.

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian
kasittelyssa.

Eira Pensionarer rf:n avustushakemus on asian liitteena 1. Hakemuk-
sen liitteet ovat nahtavilla kokouksessa seka tiistaina 12.3.2019 klo
12.00-16.00 osoitteessa Kallion virastotalo, Toinen linja 4 A, 5. krs,
huone 519.

Toimialajohtajan yhdistyksen avustushakemuksesta tekema paatos
21.12.2018, 189 § on asian liitteena 2.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 3.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet
(12.12.2011) ovat asian liitteena 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien avustusten hakukuulutus,
josta nakyvat avustusten jakoperusteet, on asian liitteena 5.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.

Eira Pensionarer rf:n pyytaa oikaisuvaatimuksessaan (liite 3.), etta
avustussumma korotetaan 1 000 euroon.

Perusteluina todetaan, etta yhdistyksen tilakulut tulevat vuonna 2019
olemaan 1 000 euroa ja etta ne olivat samaa tasoa jo vuonna 2018. Li-
saksi todetaan, etta yhdistyksen omatoiminen rahoitus on tyydyttavalla
tasolla ja kaikki toimintaan osallistuvat toimivat ilman minkaanlaisia
korvauksia.

Avustushakemukseen ja oikaisuvaatimukseen liittyen todetaan, etta
hakemuksen kasittelyn yhteydessa valvottiin vuoden 2017 avustuksen
kayttd. Talldin kavi ilmi, ettd avustusta oli jaanyt kayttamatta 94 euroa,
joka oli ilmeisesti siirtynyt vuoden ylijaamaan 433 euroa. Kaupungin oh-
jeen kohdan 10.4 mukaan kayttamatta jaanyt avustus tulisi peria takai-
sin. Ottaen huomioon perittdvan summan koko, voidaan kuitenkin kat-
soa kaikille osapuolille olevan edullisinta, etta asia huomioitiin vuoden
2019 avustuksen suuruutta maariteltaessa.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Avustushakemus Eira Pensionarer
2 Toimialajohtajan paatés 21.12.2018, § 189
3 Oikaisuvaatimus Eira Pensionarer rf. 30.1.2019
4 Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet
5 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakukuulutus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eira Pensionarer ry. Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos
Liite 4
Tiedoksi
Talous- ja suunnittelupalvelut
Talouden tuki
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 21.12.2018
§ 189
HEL 2018-009095 T 02 05 01 00
Paatos
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti myontaa jarjestojen
21 hakemukselle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 32 200
euroa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti. Lisaksi toimialajohtaja
paatti hylata kolme hakemusta taulukossa esitetyin perusteluin.
Samalla toimialajohtaja paatti avustusten ehdoista, etta
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- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittdaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilintarkastus- tai toi-
minnantarkastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen pdytakirja,
josta loytyy pykala vastuuvapauden myontamisesta seka

- jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteena 3.
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi toimialajohtaja toteaa, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan
11.12.2018 (§ 337) tekeman paatdksen mukaisesti sosiaali- ja terveys-
toimiala huolehtii avustusten maksatuksesta kaupunginhallituksen
avustusohjetta noudattaen kuitenkin niin, etta avustusten ensimmainen
ja toinen erd maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa. Kaikki tas-
sa paatoksessa mainitut avustukset ovat suuruudeltaan sen kokoisia,
ettd ne maksetaan yhtena erana helmikuussa 2019.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2019 avustusten hakuaika oli
1. - 28.9.2018. Hakukuulutus julkaistiin 30.8.2018 sosiaali- ja terveys-
toimialan internet-sivuilla ja 31.8.2018 Helsingin Sanomissa, Hufvuds-
tadsbladetissa seka Metro-lehdessa. Hausta tiedotettiin myos sosiaali-
ja terveystoimialan sosiaalisessa mediassa. lImoituksissa ja tiedotteis-
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sa kerrottiin nettiosoite, josta I0ytyivat yksityiskohtaiset avustusten ja-
koperusteet ja hakuohjeet.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella, jonka voi tulostaa internetista tai noutaa kaupungin kirjaa-

mosta.

Alla kuvataan sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013 (§ 288) vahvis-
tamat periaatteet, joita noudatetaan jaettaessa jarjestdille avustuksia
sosiaali- ja terveystoimialan maararahoista. Nama perusteet taydenta-
vat Helsingin kaupungin avustusten myodntamisessa noudatettavia ylei-
sohjeita (12.12.2011), jotka lahetetaan taman paatdksen mukana.

1) Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan toimin-
nan tulee tukea sosiaali- ja terveysviraston voimassa olevan strategia-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti toimintaa, joka tahtaa helsinkilai-
sen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Talla tarkoite-
taan muun muassa seuraavia asioita: a. Terveyden ja toimintakyvyn ja
itsenaisen selviytymisen tukeminen, b. Sosiaalisten ongelmien ennal-
taehkaiseminen ja vahentaminen, c. Omatoimisuuden ja itsehoidon li-
saaminen, d. Eri-ikaisten syrjaytymisen ehkaisy ennaltaehkaisevin ja/tai
korjaavin toimin, e. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen, f.
Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien auttaminen ja vertaistuki seka kriisiapu,
jolloin kohderyhmina ovat: lapset, nuoret, pienituloiset perheet, ikaan-
tyneet, pitkaaikaissairaat, eri tavoin vammaiset, paihde- tai mielenter-
veyspalveluja tarvitsevat, asunnottomat, toimeentulovaikeuksissa ole-
vat, terveyden edistamisen kannalta merkitykselliset, vaikkakin pienet
vaestoryhmat, joihin kuuluvien hoito- tai tukisuhde vaatii erityista asian-
tuntemusta ja luottamuksellisuutta, g. Vapaaehtoisty0 ja kansalaistoi-
minta.

3) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole
ulkopuolisen tuen varassa.

4) Avustus kohdennetaan paasaantoisesti valittdmaan auttamis- ja tu-
kemistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistyota muiden
jarjestdjen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
avusteta eikd myodskaan jarjestotoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, Internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai pai-
varahat, henkilokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
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sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

5) Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei padsaantoisesti myonneta.

6) Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
ka sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin
avustusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 12.12.2013 (§ 12) tehnyt delegointi-
paatoksen, jonka mukaan toimialajohtaja tekee paatokset enintaan

10 000 euron suuruisista jarjestojen avustushakemuksista. Naita ha-
kemuksia saapui vuoden 2019 hakuun yhteensa 102. Vuodelle 2019
sosiaali- ja terveyslautakunta osoitti 11.12.2018 naiden hakemusten
avustuspaatoksille varattavaksi yhteensa 208 700 euroa. Toimialajoh-
taja tekee paatdksen avustusten myodntamisesta kullekin kohderyhmal-
le erikseen.

Muista ikaihmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen liittyvista
avustushakemuksista sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt paatok-
sen 11.12.2018.

Ennakkotieto vuoden 2020 avustusten hakemisesta

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuodelle 2020 myodntamien avustusten
hakuaika on 2.9. klo 00.00 - 30.9.2019 klo 16.00. Talléin on edelleen
kaytantona, etta kukin hakijataho tekee vain yhden avustushakemuk-
sen kuitenkin niin, ettd hakemus voi sisaltaa avustuksen hakemisen
useampiin eri kayttdtarkoituksiin. Nama tulee kuvata hakemuksessa
selkeasti. Hakuajasta ja hakuohjeista tullaan tiedottamaan sosiaali- ja
terveystoimialan internetsivuilla seka sanomalehdissa.

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 11.12.2018 § 337

HEL 2018-009095 T 02 05 01 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi
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- esittelytekstista ilmenevin perustein myontaa jarjestojen yhdeksalle
hakemukselle avustusta vuoden 2019 toimintaan yhteensa 209 000 eu-
roa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti

- osoittaa toimialajohtajan paatettavaksi enintaan 32 200 euroa niille
ikaihnmisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskeville hakemuksil-
le, jotka ovat suuruudeltaan enintaan 10 000 euroa ja jotka eivat sisally
edella mainittuun taulukkoon.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti avustusten ehdoista, etta

- rahoitus tulee kayttaa vuoden 2019 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjeston kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta sosiaali- ja terveystoimialalle, jotta avustuksen maksatus voidaan
keskeyttaa ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- avustuksen kaytosta tulee antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle sel-
vitys vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2020 kesakuun
loppuun mennessa. Mukaan tulee liittdaa yhdistyksen vuoden 2019 toi-
mintakertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomus, allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta 16ytyy
pykala vastuuvapauden myontamisesta

- jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 12.12.2011 hyvaksymia, taman paatoksen liitteend 5
olevia avustusohjeita

- avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla ja kirjanpito
on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta
seurata

- sosiaali- ja terveystoimialan mahdolliset saatavat korkoineen vahen-
netaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle jarjestolle

- avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kehottaa sosiaali- ja ter-
veystoimialaa huolehtimaan avustusten maksatuksesta kaupunginhalli-
tuksen avustusohjetta noudattaen, kuitenkin niin, ettd avustusten en-
simmainen ja toinen era maksetaan samassa yhteydessa helmikuussa,
kolmas era maksetaan kesakuussa ja neljas era syyskuussa.
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Kasittely
11.12.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan myonnettavaan avustuk-
seen Helsingin Elakelaisjarjestot HEJ ry:lle 6000 euroa.

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa)

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 10

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Matias
Pajula, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Tuomas
Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Leo Bergman

Poissa: 2
Saku Etholen, Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen &anin 10 - O (tyhjaa 1, poissa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

04.12.2018 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osaston oikaisuvaatimus

toimialajohtajan ensihuoltotoiminnan avustuspaatoksesta
21.12.2018, § 190

HEL 2019-001571 T 02 05 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylatda Suomen Punainen Risti
Keski-Helsingin osaston oikaisuvaatimuksen toimialajohtajan avustus-
paatoksesta 21.12.2018, 190 §. Oikaisuvaatimus koski ensihuoltoyksi-
kon toiminnan tukemista koskevasta hakemuksesta tehtya paatosta
(hakemusnro 1687547).

Perustelut

Toimialajohtajan paatokset jarjestojen tekemista avustushakemuksista
perustuvat kaupungin avustusten myontamisessa noudatettaviin ylei-
sohjeisiin (12.12.2011) seka sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013
(288 §) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osasto anoi vuodelle 2019 so-
siaali- ja terveyslautakunnalta avustusta 2 500 euroa kaytettavaksi va-
paaehtoistydn kannalta valttamattomiin varusteisiin, kuten SPR:n liivei-
hin ja ensihuollon seka jarjeston selkamerkkitunnuksiin ja lisaksi jasen-
ten psykososiaalisen tuen toiminnassa kouluttautumiseen.

Toimialajohtaja teki hakemuksesta hylkaavan paatoksen (21.12.2018,
§ 190), jonka perusteluissa todettiin, etta ensiaputoiminnan varusteku-
luihin ei voida myontaa avustusta, koska yhdistyksen taloudenhoitoa
vuodelta 2017 ei voida hyvaksya. Yhdistys on tehnyt havaituista vaa-
rinkaytoksista rikosilmoituksen. Varusteet voitaneen kuitenkin hankkia,
koska omavaraisuusaste on erinomainen, edellisilta tilikausilta on yli-
jaamaa ja nk. jarjestopankissa runsaasti varoja.

Vuodelle 2018 osastolle mydnnettiin avustusta 900 euroa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osastoa koskevasta vuoden
2017 toiminnantarkastuskertomuksesta (24.4.2018) kay ilmi, etta yhdis-
tyksen rahastonhoitaja on tehnyt osaston tililtd suuren noston marras-
kuussa 2017 ilman puheenjohtajan hyvaksyntaa. Vastaavia nostoja on
jatkettu vuoden 2018 alussa. Osasto teki asiasta rikosilmoituksen. Ti-
lanteen johdosta toiminnantarkastaja ei suosittanut vastuuvapauden
myontamista rahastonhoitajalle. Sittemmin talouden seurannan kaytan-
tdja on osastossa muutettu siten, ettda myos puheenjohtajalla ja vara-
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puheenjohtajalla on paasy seuraamaan pankkitilin saldoja. Toiminnan-
tarkastaja toteaa, etta tama on ollut puute aikaisemmin.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavien yleisohjeiden
avustusten valvontaa kasittelevassa kohdassa 10.2. todetaan, etta val-
vonta kohdistuu avustusta saaneen yhteison toimintaan ja taloudenhoi-
toon avustushakemuksessa ja sen liitteissa esitettyjen tietojen perus-
teella.

Vuotta 2019 koskevan avustushakemuksen kasittelyn yhteydessa tar-
kastettiin Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osastolle vuodelle
2017 mydnnetyn 2 000 euron avustuksen kayttd. Osaston taloudenhoi-
dossa havaittiin tuona vuonna edella mainittu vaarinkaytos ja puutteet.
Naista johtuen osaston taloudenhoitoa ei voida pitaa asianmukaisena.

Osasto on sittemmin korjannut taloudenhoidon toimintatapoja ja selvit-
tanyt vaarinkaytdksen. Tama on erittdin myonteista, mutta ei kuiten-
kaan muuta sita seikkaa, etta taloudenhoidossa oli puutteita vuonna
2017.

Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttda siita, etta toimialajohtajan
paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai etta paatoksen
tehnyt viranomainen olisi ylittdnyt toimivaltansa tai etta paatos olisi
muutenkaan lainvastainen.

Esittelijan perustelut

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa tata asiaa kasi-
teltdessa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osaston avustushakemus on
asian liitteena 1. Hakemuksen liitteet ovat nahtavilla kokouksessa seka
tiistaina 12.3.2019 klo 12.00-16.00 osoitteessa Kallion virastotalo, Toi-
nen linja 4 A, 5. krs, huone 519.

Toimialajohtajan yhdistyksen avustushakemuksesta tekema paatos
21.12.2018, 190 § on asian liitteena 2.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 3. ja oikaisuvaatimuk-
seen toimitettu Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piirin
toiminnanjohtajan lausunto liitteena 4.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet
(12.12.2011) ovat asian liitteena 5.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamien avustusten hakukuulutus,
josta nakyvat avustusten jakoperusteet, on asian liitteena 6.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osasto pyytaa oikaisuvaati-
muksessaan (liite 3.), ettd Helsingin Ensihuoltoyksikdn toimintaan
mydnnetaan vuodeksi 2019 avustusta.

Yksikkd on kahdeksan helsinkilaisen osaston yhteistoimintahalytysyk-
sikko ja sita hallinnoi Keski-Helsingin osasto. Vuodesta 2018 alkaen
Ensihuoltoyksikdn toimintaa varten on kaupungin suosituksen mukaan
tehty erillinen avustushakemus.

Perusteluina oikaisuvaatimukselle esitetaan, etta aikaisempi ensihuol-
toyksikolle myonnetty avustus on kaytetty asianmukaisesti. Taloudelli-
nen tuki motivoi ja innostaa toimijoita merkittavalla tavalla auttamis-
tyossa. Yksikkoa ei tulisi rangaista aiemmin tapahtuneesta vaarinkay-
toksesta, jonka johdosta tekija on saanut rangaistuksensa/tuomion.

Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piirin toiminnanjohta-
jan oikaisuvaatimusta koskevassa lausunnossa 1.2.2019 (liite 4) kuva-
taan osaston toimet, joiden seurauksen rikollinen toiminta on paattynyt
valittdmasti, kun valvonta on sen havainnut. Lisaksi todetaan, etta ta-
loudenpidon kaytannot ovat olleet sellaisia, ettei niihin ole kavalluksen
takia tarvinnut tehda kuin pienia tarkennuksia. Lausunnossa painote-
taan, ettd osasto on rikoksen uhri ja avustuksen evaamista pidetaan
kohtuuttomana tilanteessa, jossa osaston taloudellinen asema on ri-
koksen vuoksi heikentynyt.

Oikaisuvaatimukseen ja lausuntoon liittyen todetaan, ettd Suomen Pu-
naisen Ristin Keski-Helsingin osaston taseen oma paaoma oli vuonna
2017 yli 60 000 euroa, joten on syyta olettaa, etta osasto voi osaltaan
rahoittaa ensihuoltoyksikon toimintaa ilman haettua avustusta.

Avustushakemukseen ja hakijan toimittamaan lausuntoon sisaltyvien
tietojen perusteella osaston taloudenhoidossa on ollut puutteita, jonka
vuoksi sen hallintoa ei vuodelta 2017 voida hyvaksya. Tata seikkaa ei
muuta se, etta toimintakaytantdja on sittemmin muutettu ja vaarinkay-
tOs selvitetty.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
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armi.vaden(a)hel.fi
Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustushakemus SPR Keski-Helsingin osasto, Ensihuoltoyksikko

2 Toimialajohtajan paatds 21.12.2018, § 190

3 SPR Keski-Helsingin osasto, Ensihuoltoyksikkd, oikaisuvaatimus

1.2.2019

4 Oikaisuvaatimuksen liite, taloudenhoito vuonna 2017

5 Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet

6 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakukuulutus
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

SPR Keski-Helsingin Esitysteksti

osasto, Ensihuoltoyksikkd Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos
Liite 5

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelupalvelut

Talouden tuki
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Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osaston oikaisuvaatimus
toimialajohtajan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista koskevasta
avustuspaatoksesta 21.12.2018, § 190

HEL 2019-001572 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylatda Suomen Punainen Risti
Keski-Helsingin osaston oikaisuvaatimuksen toimialajohtajan avustus-
paatoksesta 21.12.2018, 190 §. Oikaisuvaatimus koski nuorten ja ai-
kuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukemista koskevasta hakemuksesta
tehtya paatosta (hakemusnro 1687527).

Perustelut

Toimialajohtajan paatokset jarjestojen tekemista avustushakemuksista
perustuvat kaupungin avustusten myontamisessa noudatettaviin ylei-
sohjeisiin (12.12.2011) seka sosiaali- ja terveyslautakunnan 3.9.2013
(288 §) vahvistamiin avustusten jakoperusteisiin.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osasto anoi vuodelle 2019 so-
siaali- ja terveyslautakunnalta avustusta 4 200 euroa kaytettavaksi seu-
raaviin tarkoituksiin: ystavatoiminta, senioriryhmat, mielenterveyskun-
toutujaryhmat, terveyspisteet, palvelukotitoiminta, omaishoitajien tuki-
toiminta ja koulutustoiminta.

Toimialajohtaja teki hakemuksesta hylkaavan paatoksen (21.12.2018,
§ 190), jonka perusteluissa todettiin, etta helsinkilaisiin kohdistuvan
apu- ja tukitoiminnan kuluihin ei voida myontaa avustusta, koska yhdis-
tyksen taloudenhoitoa vuodelta 2017 ei voida hyvaksya. Yhdistys on
tehnyt havaituista vaarinkaytoksista rikosilmoituksen. Toiminta voinee
kuitenkin jatkua, koska omavaraisuusaste on erinomainen, edellisilta ti-
likausilta on ylijadmaa ja nk. jarjestopankissa runsaasti varoja.

Vuodelle 2018 osastolle mydnnettiin avustusta 900 euroa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osastoa koskevasta vuoden
2017 toiminnantarkastuskertomuksesta (24.4.2018) kay ilmi, etta yhdis-
tyksen rahastonhoitaja on tehnyt osaston tililtd suuren noston marras-
kuussa 2017 ilman puheenjohtajan hyvaksyntaa. Vastaavia nostoja on
jatkettu vuoden 2018 alussa. Osasto teki asiasta rikosilmoituksen. Ti-
lanteen johdosta toiminnantarkastaja ei suosittanut vastuuvapauden
myontamista rahastonhoitajalle. Sittemmin talouden seurannan kaytan-
tdja on osastossa muutettu siten, ettda myos puheenjohtajalla ja vara-
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Esittelijan perustelut

puheenjohtajalla on paasy seuraamaan pankkitilin saldoja. Toiminnan-
tarkastaja toteaa, etta tama on ollut puute aikaisemmin.

Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavien yleisohjeiden
avustusten valvontaa kasittelevassa kohdassa 10.2 todetaan, etta val-
vonta kohdistuu avustusta saaneen yhteison toimintaan ja taloudenhoi-
toon avustushakemuksessa ja sen liitteissa esitettyjen tietojen perus-
teella.

Vuotta 2019 koskevan avustushakemuksen kasittelyn yhteydessa tar-
kastettiin Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osastolle vuodelle
2017 mydnnetyn 2 000 euron avustuksen kayttd. Osaston taloudenhoi-
dossa havaittiin tuona vuonna edella mainittu vaarinkaytos ja puutteet.
Naista johtuen osaston taloudenhoitoa ei voida pitaa asianmukaisena.

Osasto on sittemmin korjannut taloudenhoidon toimintatapoja ja selvit-
tanyt vaarinkaytdksen. Tama on erittdin myonteista, mutta ei kuiten-
kaan muuta sita seikkaa, etta taloudenhoidossa oli puutteita vuonna
2017.

Edella kuvatun perusteella voidaan katsoa, etta oikaisuvaatimuksessa
esitetyt perustelut eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty nayttda siita, etta toimialajohtajan
paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai etta paatoksen
tehnyt viranomainen olisi ylittdnyt toimivaltansa tai etta paatos olisi
muutenkaan lainvastainen.

Talouspaallikkd Armi Vadén ja erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuuti-
nen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian
kasittelyssa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osaston avustushakemus on
asian liitteena 1. Hakemuksen liitteet ovat nahtavilla kokouksessa seka
tiistaina 12.3.2019 klo 12.00-16.00 osoitteessa Kallion virastotalo, Toi-
nen linja 4 A, 5. krs, huone 519.

Toimialajohtajan yhdistyksen avustushakemuksesta tekema paatos
21.12.2018, 190 § on asian liitteena 2.

Yhdistyksen oikaisuvaatimus on asian liitteena 3, vaatimuksen salassa
pidettavana liitteena toimitettu vuoden 2017 toiminnantarkastuskerto-
mus on liitteena 4 ja oikaisuvaatimukseen toimitettu Suomen Punaisen
Ristin Helsingin ja Uudenmaan piirin toiminnanjohtajan lausunto liittee-
na 5.
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Kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat yleisohjeet
(12.12.2011) ovat asian liitteena 6.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan myéntamien avustusten hakukuulutus,
josta nakyvat avustusten jakoperusteet, on asian liitteena 7.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (410/2015) 138 §:n mukaisessa
maaraajassa.

Suomen Punainen Risti Keski-Helsingin osasto pyytaa oikaisuvaati-
muksessaan (liite 3), etta sille myonnetaan avustusta kuten aikaisem-
minkin.

Perusteluina oikaisuvaatimukselle esitetaan, etta osaston varojen

10 000 euron kavalluksen tultua ilmi asia hoidettiin ripeasti ja asiallises-
ti. Siita tehtiin rikosilmoitus, saatiin karajaoikeuden paatos ja on nyt
ulosotossa. Kavalluksen tehnyt on eronnut hallituksen paatoksen mu-
kaisesti, eika ole endaad mukana jarjeston toiminnassa. Kyse on yksit-
taistapauksesta, johon on jo reagoitu. Vuodelle 2017 myonnetty avus-
tus on kaytetty myonnettyyn tarkoitukseen, koska kavallustapaus koh-
distui jarjeston paaomaan.

Suomen Punaisen Ristin Helsingin ja Uudenmaan piirin toiminnanjohta-
jan oikaisuvaatimusta koskevassa lausunnossa 1.2.2019 (liite 5) kuva-
taan osaston toimet, joiden seurauksen rikollinen toiminta on paattynyt
valittdmasti, kun valvonta on sen havainnut. Lisaksi todetaan, etta ta-
loudenpidon kaytannot ovat olleet sellaisia, ettei niihin ole kavalluksen
takia tarvinnut tehda kuin pienia tarkennuksia. Lausunnossa painote-
taan, etta osasto on rikoksen uhri ja avustuksen evaamista pidetaan
kohtuuttomana tilanteessa, jossa osaston taloudellinen asema on ri-
koksen vuoksi heikentynyt.

Oikaisuvaatimukseen ja lausuntoon liittyen todetaan, ettd Suomen Pu-
naisen Ristin Keski-Helsingin osaston taseen oma paaoma oli vuonna
2017 yli 60 000 euroa, joten on syyta olettaa, etta osasto voi jatkaa
toimintaansa ilman haettua avustusta.

Avustushakemukseen ja hakijan toimittamaan lisdaineistoon sisaltyvien
tietojen perusteella osaston taloudenhoidossa on ollut puutteita, jonka
vuoksi sen hallintoa ei vuodelta 2017 voida hyvaksya. Tata seikkaa ei
muuta se, etta toimintakaytantoja on sittemmin muutettu ja vaarinkay-
t0s selvitetty.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2019 61 (63)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Asia/11
12.03.2019

Armi Vadén, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Avustushakemus SPR Keski Helsingin osasto

2 Toimialajohtajan paatés 21.12.2018, § 190

3 SPR Keski-Helsingin osasto Oikaisuvaatimus 1.2.2019

4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)

5 Oikaisuvaatimuksen liite, taloudenhoito vuonna 2017

6 Kaupungin avustusten mydntamisessa noudatettavat yleisohjeet

7 Sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten hakukuulutus
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

SPR Keski-Helsingin Esitysteksti

osasto Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-

ta annettu paatos
Liite 6

Tiedoksi

Talous- ja suunnittelupalvelut

Talouden tuki
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2019 62 (63)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
_ Asia/14
12.03.2019

14
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 28.2.2019

34 § Kustis goes Digi -Digitaalisen muistitalon kokeilun ohjausryhman
asettaminen

35 § Sosiaali- ja terveystoimialan tietosuojatyéryhman perustaminen ja
jasenten nimeaminen

36 § Virkanimikkeen muuttaminen, erityissosiaalityontekija, ldan aikuis-
sosiaalityd

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 7.3.2019

38 § Lahjoituksen vastaanottaminen, lahjakortti Lidliin

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 8.3.2019

39 § Hankintaoikaisupaatds: Matkapalveluiden liikenndinnin hankinta

40 § Sosiaali- ja terveystoimialan laakeneuvottelukunnan kokoonpano
15.3.2019 alkaen

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 25.2.2019

16 § Suun terveydenhuollon hammashoitoloiden tilapaiset sulkemiset
maaliskuussa 2019

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 6.3.2019

17 § Aukioloajat, Terveys- ja sisatautien poliklinikka -palvelujen lyhytai-
kaiset sulkemiset vuonna 2019

18 § Suun terveydenhuollon hammashoitoloiden tilapaiset sulkemiset
maaliskuussa 2019

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 11.3.2019
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19 § Yhteistoimintasopimus terveyssosiaalityon jarjestamisesta, Hel-
singin kaupunki ja HUS -kuntayhtyma

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 8.3.2019

Kuntouttava arviointiyksikko -ohjausryhman nimeaminen

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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