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§ 39

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sinikka Vepsan valtuustoaloitetta koskien 65 vuotta taytta-
vien vammaisten henkildiden palvelujen sailyttamiseksi vammais-
palvelujen piirissa

HEL 2018-011679 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen valmis-
teltavaksi.
Kasittely
Vammaistyon johtaja Katja Raita, erityisasiantuntija Tuula Mohamud ja
lakimies Merja Santala olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouk-
sessa tdman asian kasittelyssa.
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:
Palautusehdotus:
Jasen Tuomas Tuure: Palautetaan lausunto uuteen valmisteluun siten
etta selvitetaan kustannusvaikutus yli 65-vuotiaiden sailyttamisesta
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisten palvelujen piirissa
silla edellytyksella etta he ovat olleet kyseisten palvelujen piirissa 65
vuotta tayttaessaan. Lautakunta evastaa selvittdmaan yhdenvertai-
suuslainsadadannon mahdollisia ongelmia aloitteeseen liittyen.
Kannattaja: jasen Antti Vainionpaa
Asia paatettiin palauttaa valmisteltavaksi seuraavan aanestyksen tu-
loksena:
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Palautusehdotus (jasen Tuomas Tuure)
Jaa-aanet: 1
Sanna-Mari Oranen
Ei-aanet: 7
Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Kati Juva, Sakari Man-
nikkd, Tuomas Tuure, Antti Vainionpaa
Tyhja: 4
Mukhtar Abib, Sami Heistaro, Matias Pajula, Karita Toijonen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Poissa: 1
Meri Haahtela

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tuomas Tuuren palautu-
sehdotuksen aanin 7 - 1 (tyhjaa 4, poissa 1).

vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Katja Raita, vammaistyon johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi

Tuula Mohamud, erityisasiantuntija, puhelin: 310 20669
tuula.mohamud(a)hel.fi

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi

1 Vepsa Sinikka Aloite Kvsto 07112018 2

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoaloitteesta helsinki-
laisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden palvelujen sailyt-
tamiseksi vammaispalveluiden piirissa:

"Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen eli vammaisoikeussopimuksen periaatteita ovat
muun muassa vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja syrjimattomyyteen seka tarpeellisiin palveluihin ja tuki-
toimiin.

Tavoitteena on, etta julkiset palvelut suunnitellaan kaikille sopiviksi ja
ymparisto esteettomaksi. Kun yleisten palvelujen apu ei riita, jarjeste-
taan erityispalveluja kuten asumis-, apuvaline- ja kuljetuspalveluja.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat vammaispalvelut pohjautuvat
lainsdadantdodn. Vammaispalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa eli vammaispalvelulaissa seka kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa.
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Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan silloin,
kun vammainen henkil6 ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan kuitenkin hanen vam-
maisuutensa edellyttamia palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vam-
maispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palvelutarpee-
seensa nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin hanen etunsa mu-
kaista.

Kummassakaan edella mainitussa laissa ei ole varsinaisia ikarajoja
palvelujen suhteen. Poikkeuksena on kuitenkin vammaispalvelulain
saannos henkilokohtaisesta avusta, jonka mukaan henkilokohtainen
apu ei ole tarkoitettu henkildlle, jonka toimintarajoitteet johtuvat paa-
asiassa ikaantymisesta.

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikea-
vammaiselle henkildlle paivatoimintaa, jos henkil6 vammansa tai sai-
rautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavan-
omaisista elaman toiminnoista.

Vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan pai-
vatoiminnan olevan tavoitteellista toimintaa, jolla pyritaan vahvistamaan
niita taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilot tarvitsevat
selviytyakseen mahdollisimman omatoimisesti arkielaman toiminnoista.
Paivatoiminnan avulla olisi my0s edistettava sosiaalista vuorovaikutus-
ta.

Vammaispalvelulain nojalla jarjestettava paivatoiminta on tarkoitettu
kaikkein vaikeimmin vammaisille henkildille, joilla ei vammansa vuoksi
ole mahdollisuutta osallistua tydelamaan, opiskeluun tai tyétoimintaan.

Vammaispalvelulain mukaista paivatoimintaa jarjestettaessa vaikea-
vammaisena pidetaan vammaispalvelulain 8 b §:n 2 momentin mukaan
tyokyvytdnta henkilda, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erittain
vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia osallistua sosiaali-
huoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tarkoitettuun tyétoimintaan ja jonka
toimeentulo perustuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perus-
teella myonnettaviin etuuksiin. Tallaisella tyokyvyttomalla henkildlla on
vammaispalvelulain mukaan subjektiivinen oikeus paivatoimintaan.
Vammansa takia toihin kykenematon henkild saa siten tyota korvaavaa
paivatoimintaa maksuttomasti.

Tyokyvyttomyyden perusteella ennen vuotta 1965 syntyneelle henkildl-
le maksetaan tyokyvyttomyyselaketta 65 ikavuoteen asti kansanelake-
lain 10 §:n mukaan. Kun tyokyvyttdmyyselaketta saava henkild tayttaa
65 vuotta, muuttaa Kela hanelle kansanelakelain 12 §:n mukaan mak-
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samansa tyokyvyttomyyselakkeen vanhuuselakkeeksi ilman erillista
hakemusta.

Edella mainitusta syyta myos vammaisen asiakkaan tilanne muuttuu,
kun han saavuttaa vanhuselakeian. Talldin hanella ei enaa ole subjek-
tiivista oikeutta saada tyota korvaavaa vammaispalvelulain mukaista
maksutonta paivatoimintaa, vaan han asettuu samaan asemaan kuin
muut vanhuuselakkeella olevat. Talloin paivatoiminnan jarjestamisen
perusteet muuttuvat, kun sita ei enaa jarjesteta korvaamaan sita, etta
henkilolla el vammansa vuoksi ole mahdollisuutta osallistua tyoela-
maan, opiskeluun tai tyotoimintaan. lkdantyneiden paivatoiminta on
harkinnanvaraista.

Koska subjektiivista oikeutta vammaispalvelulain mukaiseen paivatoi-
mintaan ei ole enda sen jalkeen, kun vammainen henkilé saavuttaa
vanhuuselakeian, Helsingin sosiaali- ja terveystoimi arvioi vammaispal-
velulain mukaista paivatoimintaa saavan asiakkaan tilanteen uudelleen
sen vuoden lopulla, jolloin asiakas tayttaa 65 vuotta. Samalla selvite-
taan, tayttyvatkod asiakkaan kohdalla idakkaiden henkildiden paivatoi-
minnan Kriteerit ja onko hanella tarvetta paivatoimintaan.

Kunnan on huomioitava vanhuspalvelulain (ikdantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain) asettamat velvollisuudet selvittdessaan idkkaiden kunta-
laisten palveluntarvetta. Vanhuspalvelulaki velvoittaa kunnan jarjesta-
maan iakkaalle henkildlle laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
ovat hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut (SKH) jarjestaa yli 65-vuotiaille
vammaisille henkilGille heidan tarpeisiinsa vastaavaa paivatoimintaa.
Valtaosa ikaantyneiden paivatoiminnan asiakkaista on eriasteista muis-
tisairautta sairastavia ja sellaisenaan ikaantyneiden paivatoiminnan si-
salto ei vastaa vammaisen ikaantyneen tarpeita. Koska ikaantyneita
vammaisia paivatoiminta-asiakkaita on vahan, on ollut tarkoituksenmu-
kaista ostaa heidan tarpeitaan vastaavaa paivatoimintaa myos vam-
maisten paivatoimintayksikoista palvelutarpeiden perusteella. Asiak-
kaat maksavat palvelusta samoilla kriteereilla kuin ikdantyneet paiva-
toiminnan asiakkaat. Kaupungin oman paivatoiminnan sisallon kehitta-
minen on tarpeen, jotta paivatoiminta voi vastata paremmin erilaisten
asiakkaiden tarpeisiin.

Vanhuspalvelulaissa ikaantyneella vaestolla tarkoitetaan vanhuusela-
keikaista vaestoa ja iakkaalla henkildlla henkilda, jonka fyysinen, kogni-
tiivinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkeaan ian myota
alkaneiden, lisaantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen
vuoksi taikka korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.
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lakkaan henkilon kasitetta ei ole mahdollista maaritella ilman numeeris-
ta ikarajaa niin yksiselitteisesti, etta tulkintaongelmilta valtyttaisiin. Halli-
tuksen esityksessa vanhuspalvelulaiksi todetaankin, etta tulkinnassa on
perusteltua suosia asiakasmydnteista linjaa eika rajanveto saa johtaa
siihen, etta asiakas jaisi perusteettomasti lain soveltamisen ulkopuolel-
le. Esimerkiksi jos on tulkinnanvaraista, ovatko henkilon alentuneen
toimintakyvyn syyna korkeasta iasta johtuvat vai muut tekijat, hanen
palveluntarpeensa selvittaminen on perusteltua kaynnistaa vanhuspal-
velulain mukaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapal-
velujen (SKH) jarjestama iakkaiden henkildiden paivatoiminta on sosi-
aalihuoltolain mukaista ennaltaehkaisevaa ja kuntouttamista tukevaa
toimintaa, jolla edistetaan kotona asuvien 65 vuotta tayttaneiden ja alle
65-vuotiaiden muistisairaiden helsinkilaisten toimintakykya, henkista vi-
reytta ja sosiaalisia suhteita.

Kaikille SKH:n paivatoimintaa hakeneille uusille asiakkaille tehdaan yk-
sildllinen palvelutarpeen arviointiin perustuva paatos. Jos paatos on
asiakkaalle myonteinen, se on voimassa enintaan 12 kuukautta, mutta
kuukautta ennen maaraaikaisuuden loppua asiakkaan palveluntarve
arvioidaan uudelleen.

Palvelusuunnitelmaa tehtaessa arvioidaan, voidaanko henkilon toimin-
takykya parhaiten tukea vammais- tai kehitysvammalain nojalla jarjes-
tettavalla paivatoiminnalla, ikaantyneille suunnatulla paivatoiminnalla
vai jollakin muulla viriketoiminnalla tai palvelulla. Koska vammaisella
asiakkaalla ei enaa 65 vuotta taytettyaan ole subjektiivista oikeutta pai-
vatoimintaan, peritaan paivatoiminnasta sosiaali- ja terveyslautakunnan
maaraama maksu samalla tavalla kuin muiltakin vanhuuselakeiassa
olevilta. Vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta, johon asiakkaalla
on subjektiivinen oikeus alle 65-vuotiaana, on maksutonta. Kyseisen
lain nojalla annetusta paivatoiminnasta asiakkaat maksavat aterioista ja
kuljetuksista vain, mikali kayttavat niita. lkaantyneiden paivatoiminnasta
peritdan sosiaali- ja terveyslautakunnan 1.3.2016 tekeman paatoksen
mukainen omavastuuosuus, johon sisaltyy toiminta seka ilman erityis-
jarjestelyja tapahtuva kuljetus. Tasta syyta paivatoiminnasta perittava
maksu muuttuu vammaisen henkilon saavutettua vanhuuselakeian.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 8 §:n 2
momentti velvoittaa kasittelemaan ja ratkaisemaan asiakasta koskevan
asian siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala huomioi edella kerrotusti
vammaisen asiakkaan edun arvioidessaan 65 vuotta tayttavien vam-
maisten palveluntarvetta.
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Asiakasmaarat ja kustannukset

Ty0- ja paivatoiminnan palveluja jarjestetdaan vammaispalvelu- tai kehi-
tysvammalain nojalla. Paivatoimintaa jarjestetaan myos sosiaalihuolto-
lain nojalla paaosin ikaihmisille.

Helsinkilaisia asiakkaita on kaupungin omissa vammaispalvelulain mu-
kaan jarjestetyssa paivatoimintapalvelussa 24 ja ostopalveluissa 164
henkilda.

Kehitysvammalain mukaisesti jarjestettavan paivatoiminnan piirissa
helsinkilaisia on kaupungin omissa palveluissa 543 ja ostopalveluissa
529 henkilda.

Sosiaalihuoltolain mukaisessa paivatoimintapalveluissa asiakkaista 1
774 on kaupungin omissa palveluissa ja ostopalveluissa 457 henkil6a.
Palveluseteliasiakkaiden maara on 400 henkiloa.

Kaiken kaikkiaan vammaisia henkiloita on paivatoimintapalvelujen pii-
rissa noin 1224 henkil6a. Paivatoiminnan kokonaiskustannukset vam-
maispalveluiden osalta ovat noin 23,3 miljoonaa euroa. Kun paivatoi-
mintaa jarjestetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisena palveluna, tulee kunnan jarjestaa myos siihen liittyvat kulje-
tukset, joiden kustannukset vuonna 2018 olivat noin 3,9 miljoonaa eu-
roa.

Kaikkiaan sosiaalihuoltolain mukaisen paivatoiminnan piirissé on noin

2 615 henkil6a. Sosiaalihuoltolain mukaisen paivatoiminnan kokonais-
kustannukset ovat noin 1,8 miljoonaa euroa, jossa on mukana kuljetus-
kustannukset 0,3 miljoonaa euroa. Sosiaalihuoltolain mukaisesta paiva-
toiminnasta saadut asiakasmaksutuotot olivat vuonna 2018 noin

166 000 euroa.

Vuonna 2018 vammaispalvelulain mukaisessa paivatoiminnassa oli
kaiken kaikkiaan 13 yli 65-vuotiasta henkilbita ja heista seitsemalle pal-
velu oli myonnetty sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna 65 vuotta
taytettyaan. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukai-
sessa paivatoiminnassa oli viime vuonna 22 henkil63, jotka olivat tayt-
taneet 65 vuotta.

Kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu

Aloitteessa tuodaan esiin se, etta vanhuspalvelujen sosiaalihuoltolain
perusteella myontamat palvelut ovat vammaisen henkilon kannalta ta-
loudellisesti epaedullisempia kuin vammaispalvelut.

Jos yli 65-vuotiaille vaikeavammaisille mydnnettaisiin paivatoiminta il-
man, etta heiltad perittaisiin asiakasmaksua, olisi asiakasmaksutuottojen
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alenema noin 5000 euroa. Kustannusvaikutuksia olennaisempaa on
kuitenkin huomioida vammaisten ja ei-vammaisten kuntalaisten yhden-
vertaisuus.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Pykalan 2 momentti sisaltaa laaja-alaisen syrjintakiellon. Kiel-
lettya on henkilon asettaminen muihin nahden eri asemaan ilman hy-
vaksyttavaa perustetta. Vastaavasti hallintolain mukaan hallinnossa on
noudatettava yhdenvertaisuusperiaatetta, joka sisaltaa viranomaiseen
kohdistuvan yleisen syrjintakiellon eli kiellon asettaa ketaan ilman hy-
vaksyttavaa perustetta eriarvoiseen asemaan esimerkiksi alkuperan,
uskonnon, sukupuolen, ian, poliittisen tai yhteiskunnallisen nakemyk-
sen, ammattiyhdistystoiminnan tai muun vastaavan syyn vuoksi. Peri-
aate edellyttaa myos paatoksenteon ja kohtelun johdonmukaisuutta.

Viranomaiselle on lainsaadannossa asetettu velvollisuus edistaa yh-
denvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia.

Lain 8 §:ssa saadetaan syrjinnan kiellosta ja 10 §:ssa valittomasta syr-
jinnasta. Syrjinta on valitdonta, jos jotakuta kohdellaan henkildon liittyvan
syyn perusteella epasuotuisimmin kuin jotakuta muuta on kohdeltu,
kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Lain 11 §:ssa saadetaan erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista.
Saannodksen mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu pe-
rustuu lakiin ja silla muutoin on hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen
saavuttamiseksi ovat oikeasuhteisia. Erilainen kohtelu on oikeutettua
siinakin tapauksessa, etta kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole saa-
detty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhteisia.

Yhdenvertaisuuslaissa todetaan kuitenkin, etta edella mainittua saan-
nosta ei sovelleta silloin, kun kyse on julkisen vallan kaytosta ja julkisen
hallintotehtavan hoidosta.

Vammaispalvelulain mukaan vammaisen henkilon subjektiivinen oikeus
paivatoimintaan paattyy hanen taytettyaan 65 vuotta. Jos vammaiselle
taattaisiin oikeus maksuttomaan paivatoimintaan hanen taytettyaan 65
vuotta, menettely nayttaa yhdenvertaisuuslain kannalta ongelmalliselta
ja ei-vammaisia 65 vuotta tayttaneita ja alle 65-vuotiaita tydtoiminnan
asiakkaita syrjivalta.
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Paivatoiminnan muuttaminen asiakkaille maksuttomaksi poikkeaisi
myo6s muiden kuntien kaytanndista eika siksikaan ole perusteltua yh-
denvertaisuuden ja mahdollisten tulevien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisratkaisujen nakdkulmasta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Paivatoiminnan jarjestaminen asiakkaan yksildlliset olosuhteet ja tar-
peet huomioiden vaikuttaa positiivisesti asiakkaan terveyteen ja hyvin-
vointiin. Asiakkaan hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta vammaispal-
velulain subjektiivisen paivatoimintaoikeuden paatyttya hanen tilan-
teensa arvioidaan uudelleen ja asiakkaalla on mahdollisuus halutes-
saan jatkaa ikaantyneiden paivatoiminnassa, jos han tayttaa sen kritee-
rit."

Esittelijan perustelut

Vammaistyon johtaja Katja Raita, erityisasiantuntija Tuula Mohamud ja
lakimies Merja Santala ovat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouk-
sessa taman asian kasittelyssa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sinikka Vepsan ym. valtuustoa-
loitteesta helsinkilaisten 65 vuotta tayttavien vammaisten henkildiden
palvelujen sailyttamiseksi vammaispalveluiden piirissa 26.3.2019 men-

nessa.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Katja Raita, vammaistydn johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi
Tuula Mohamud, erityisasiantuntija, puhelin: 310 20669
tuula.mohamud(a)hel.fi
Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
Liitteet
1 Vepsa Sinikka Aloite Kvsto 07112018 2
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
26.02.2019 Poydalle
Asiassa tehtiin seka palautusehdotus etta poydallepanoehdotus.
Palautusehdotus:
Jasen Tapio Bergholm: Lausunto palautetaan uudelleen valmisteluun.
Lausunto tulisi valmistella niin, etta se sisaltaisi tilastotietoja ja arvioita,
kuinka monesta ihmisesta on kyse ja millaiset olisivat aloitteen budjetti-
vaikutukset.
Kannattaja: jasen Sakari Mannikkd
Poydallepanoehdotus:
Jasen Sami Heistaro: Pyydan asian poydalle.
Kannattaja: jasen Tuomas Tuure
Koska poydallepanoehdotus esitettiin ennen kuin palautusehdotusta oli
kannatettu, asia jatettiin poydalle.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
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