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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle las-
ten sukuelinten silpomista ehkaisevan toimintasuunnitelman laati-
mista koskevasta valtuutettu Mari Rantasen valtuustoaloitteesta

HEL 2019-003277 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu
Mari Rantasen ym. lasten sukuelinten silpomista ehkaisevan toiminta-
suunnitelman laatimista koskevasta valtuustoaloitteesta:

"Sosiaali- ja terveystoimialan toimintaa ohjaavat kansallinen lainsaa-
danto ja Suomessa voimassa olevat kansainvaliset yleissopimukset.
Lapsen oikeuksien sopimuksen nojalla kaikilla lapsilla on oikeus ruu-
miilliseen koskemattomuuteen ja suojeluun vakivallalta. Euroopan neu-
voston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimus) velvoittaa eri-
tyisesti tyttoihin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseen. Osa-
na Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa on vuonna 2019
julkaistu kansallinen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM)
vastainen toimintaohjelma, joka sisaltaa kattavasti toimenpiteita silpo-
misen ehkaisemiseksi ja silpomisen lapikayneiden auttamiseksi (liite 1).
Toimintaohjelma on jatkoa vuosien 2012-2016 kansalliselle tyttojen ja
naisten ymparileikkauksen estamisen toimintaohjelmalle.

Lasten sukuelinten silpomisen (ymparileikkaus) yleisyydestd Suomessa
ei ole varmaa tietoa. Arvio silpomisen riskissa olevien tyttdjen maarasta
vaihtelee 645 ja 3 075 tyton valilla riippuen siita, huomioidaanko kult-
tuurisen sopeutumisen vaikutukset riskiin vai lasketaanko riski yhta
suureksi kuin lahtdmaassa asuessa (STM 2019). Toisen sukupolven
maahanmuuttajatytoilla silpomisen riskin arvioidaan olevan hyvin pieni,
koska sosiaalista painostusta silpomiseen ei ole. Vuoden 2019 koulu-
terveyskyselyyn on lisatty lukiossa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskeleville kysymys sukuelinten silpomisesta. Helsingissa neuvolassa
ja kouluterveydenhuollossa on tullut esiin muutamia tapauksia, joissa
on epailty, etta tyton ymparileikkausta suunnitellaan tai asiasta on ker-
rottu vastaanotolla. Todennettuja tapauksia, joissa ymparileikkaus olisi
tehty Suomessa asumisen aikana, ei ole tullut ilmi.

Lainsdadannon merkitys sukuelinten silpomisen ehkaisyssa

Suomen lainsdadannodn perusteella alaikaisen tyton ymparileikkaus on
aina rangaistava rikos myos silloin, kun ymparileikkaus tehdaan ulko-
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mailla Suomessa pysyvasti asuvalle tytolle. Myds torkean henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu on kriminalisoitu.

Tamanhetkisen lain tulkinnan mukaan pojan ymparileikkaus on mah-
dollinen, jos molemmat huoltajat seka lapsi antavat siihen suostumuk-
sensa ja leikkauksen suorittaa laillistettu laakari asianmukaisissa olo-
suhteissa. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut ohjeistuksen poi-
kien ei-laaketieteellisista ymparileikkauksista, ja myos poikien ympari-
leikkauksia pyritaan vahentamaan Suomessa. Ohjeistuksen mukaan
toteutettujen ymparileikkausten vahentamiseen voidaan talla hetkella
vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa lahinna puheeksiottamisella ja
keskustelulla vanhempien kanssa. Poikien ei-laaketieteellinen ympari-
leikkaus ei kuulu julkisen terveydenhuollon piiriin.

Lastensuojelulain (2007/417) nojalla sosiaali- ja terveydenhuollon tyon-
tekijoilla seka muilla viranomaisilla ja lasten kanssa tydskentelevilla on
velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus, jos epaillaan lapsen turvalli-
suuden tai kasvuolosuhteiden vaarantumista. Samoilla henkililla on
velvollisuus tehda ilmoitus poliisille silloin kun epaillaan lapseen kohdis-
tunutta vakivaltarikosta, joka on vakavampi kuin lieva pahoinpitely. So-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdja ja toteuttaja saa ilmoittaa poliisille
myos henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia varten tarvit-
tavat tiedot (laki potilaan asemasta ja oikeuksista 1992/785, laki sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 2000/812). Epailyt tytto-
jen ymparileikkauksista kuuluvat aina lastensuojelulain mukaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin ja poikien ymparileikkaukset silloin kun toimen-
pide on suoritettu lapsen tahdon vastaisesti tai muun henkilon kuin lail-
listetun laakarin toimesta.

Silpomisen ehkaisy ja siihen puuttuminen sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa

Sosiaali- ja terveystoimiala on mukana Ihmisoikeusliiton koordinoimas-
sa tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen vastaisessa verkostossa
(FGM-verkosto), johon kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen, maahanmuuttoviraston, poliisihallituksen,
maahanmuuttopalveluiden ja jarjestojen edustajia. Maahanmuuttoyksi-
kossa on tehty pitkaan tiivista yhteistyéta lhmisoikeusliiton kanssa tytto-
jen ja naisten silpomisen ehkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveyslautakun-
nan myontamilla jarjestdavustuksilla tuetaan silpomisen vastaista tyota
seka muuta jarjestojen toimintaa, jonka kautta voidaan tavoittaa silpo-
misriskissa olevia ja silpomisen uhreja.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaytdssa yhteinen lapsen pahoinpite-
lyn ja seksuaalisen hyvaksikayton selvittdmisen ohje, jota noudatetaan
kaikissa tilanteissa, joissa epaillaan lapsen kaltoinkohtelua. Pahoinpite-
lyepailyista tehdaan kaikissa palveluissa lastensuojeluilmoitus ja ilmoi-
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tus poliisille lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Tyontekijoilla on
mahdollisuus konsultoida toimialan lakimiehia tai poliisia kaltoinkohte-
luun liittyvissa asioissa.

Sukuelinten silpomisen puheeksiottaminen on osa aitiysneuvolapro-
sessia. Kaikille odottaville aideille tehdaan lahisuhdevakivallan kartoi-
tus, jossa kaytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lomaketta. Li-
saksi selvitetaan, onko asiakas ymparileikattu seka otetaan tarpeen
mukaan puheeksi tyttdjen ymparileikkaus ja vanhempien mielipiteet sii-
hen liittyen. Silpomisen puheeksiotto on keskeinen osa myds maahan-
muuttoyksikossa tehtavaa alkuvaiheen kotouttamistyota. Koulutervey-
denhuollossa oppilaiden huolenaiheita kartoitetaan kaikilla vuosiluokilla
ja terveystarkastuksiin sisaltyy seksuaaliterveyteen liittyvaa neuvontaa
lapsen tai nuoren kehitysvaihetta vastaavasti. Lasten ja nuorten laaka-
ripalveluissa seka kouluterveydenhuollossa on kaytdssa yhteinen ohje
(liite 2) tytdon ymparileikkausepailyn selvittamiseen. Ohje sisaltaa toi-
mintaohjeet tilanteisiin, joissa epaillaan ymparileikkauksen toteuttamis-
ta ulkomailla. Puheeksiottamisen ja silpomisen ehkaisyn tukena hyo-
dynnetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen materiaaleja.

Lastensuojelussa silpomisepailyt selvitetaan kuten muut lapsiin kohdis-
tuvat vakivaltaepailyt. Kiireellisen lastensuojelun tarve arvioidaan valit-
tomasti ja tarvittaessa ryhdytaan lastensuojelulain mukaisiin toimenpi-
teisiin. Lastensuojelussa tehdaan tiivista yhteistyota eri viranomaisten
kanssa ja arvioidaan tarvittaessa lapsen edun nakdkulmaan perustuen
tutkintapyynnon tekeminen poliisille myos muista kuin lastensuojelulain
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikosepailyista.

Tyttdjen ja naisten silpomisen ehkaisyyn liittyvan koulutuksen jarjesta-
minen on kirjattu toimenpiteeksi vuosien 2017-2021 Helsingin kotout-
tamisohjelmaan. Sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa on jarjestetty
koulutuksia aiheeseen liittyen, minka lisaksi on hyodynnetty muiden
toimijoiden toteuttamia verkkokoulutuksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta erilliselle kaupunkitasoiselle
lasten sukuelinten silpomista ehkaisevalle toimintasuunnitelmalle ei ole
tarvetta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on jo kaytdssa kansallisen tytto-
jen ja naisten sukuelinten silpomisen ehkaisyn toimintaohjelman mu-
kaisia toimintamalleja. Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana
kansallisen toimintaohjelman toimeenpanon seka eri toimijoiden valisen
yhteistydn vahvistamista silpomisen ehkaisemiseksi. Samoilla toimen-
piteilla voidaan ehkaista ja vahentaa myos poikien sukuelinten silpo-
mista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelijan perustelut

Tyttojen sukuelinten silpominen aiheuttaa merkittavia fyysisia, psyykki-
sia ja sosiaalisia haittoja. Myds poikien sukuelinten silpominen loukkaa
lapsen koskemattomuutta ja itsemaaraamisoikeutta. Silpomisen ehkai-
syn kannalta keskeista on asian varhainen puheeksiottaminen kulttuu-
risensitiivisella tavalla. Puheeksiottamisen on tarkeaa sisaltya lasten ja
perheiden kanssa tehtavaan tydhon samoin kuin muun lahisuhdevaki-
vallan kartoittamisen ja ehkaisyn. Silpomisen ehkaisemiseksi tulee tu-
kea myds niita tyttdja ja naisia, joille ymparileikkaus on tehty ennen
Suomeen tuloa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Mari Rantasen ja 16 muun valtuu-
tetun aloitteesta koskien lasten sukuelinten silpomista ehkaisevan toi-
mintasuunnitelman laatimista 18.6.2019 mennessa. Lausuntoa on pyy-
detty myos kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
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