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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Tapio Bergholmin ja vara-
tarkastajaksi jasen Aleksi Niskasen.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset tai muut
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nahtavana sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan kokouksessa):

Uutta tukea kotona asumiseen — paivystystilanteiden jarjestaminen ja
kuntouttava arviointiyksikko. Projektipaallikkd Tuula Lahti ja lannen pal-
velualueen johtaja Maarit Rautio ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Kaupunginvaltuusto 5.6.2019 § 190 Helsingin kaupungin ymparistora-

portti 2018.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Melissa Sharma, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36594

melissa.sharma(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunkiympariston toi-
mialalle Hyvosen lastenkodin Myrskylankujan toimipisteen hanke-
suunnitelmasta

HEL 2019-006580 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda omalta osaltaan hyvaksya Hyvo-
sen lastenkodin Myrskylankujan uudisrakennushankkeen hankesuunni-
telman, jonka mukaan rakennuksen huoneistoala on 1229 m?, arvio
hankkeen kokonaiskustannuksista on 6 470 000 euroa ja arvio vuokras-
ta 471 199 euroa vuodessa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunkiympariston toi-
mialalle seuraavan lausunnon:

"Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten sijaishuollon jarjestaminen
on valttamatonta. Hankkeen tavoitteena on, etta kaupunki voi itse tuot-
taa vertailu- ja kilpailukyista lastenkotipalvelua. Hyvosen lastenkodin
Myrskylankujan toimipisteen tuottamalle perustason lastenkotihoidolle
on runsaasti kysyntaa.

Uudisrakennus on 28-paikkainen lastenkoti. Uudisrakennus korvaa
Myrskylankujan toimipisteen lastenkodin tilat. Rakentaminen edellyttaa
olemassa olevan lastenkodin purkamista. Tontilla oleva vanha 26-paik-
kainen lastenkoti on tullut elinkaarensa paahan. Tontin omistaa Helsin-
gin kaupunki. Vanhan lastenkodin tiloissa on havaittu laajoja sisail-
maongelmia, joiden poistamiseksi on tehty siirtavia korjauksia. Laa-
jemmissa tutkimuksissa on todettu, etta turvallinen ja terveellinen asu-
minen seka tydskenteleminen tiloissa eivat ole jatkossa mahdollisia.
Hyvosen lastenkodin Myrskylankujan toimipisteen nykyiset tilat on ra-
kennettu vuonna 1971. Tilat sijaitsevat kahdessa eri rakennuksessa.

Tontti on ideaalinen toiminnan kannalta. Toiminta on tassa paikassa jo
vakiintunutta ja osa asuinymparistdoaan. Liikenneyhteydet ovat toimivat
ja lahikouluna toimiva Kapylan peruskoulu on merkittava yhteistyo-
kumppani hoito- ja kasvatusprosesseissa. Asiakkaita on perusteltua
hoitaa mahdollisimman lahella kotiymparistdaan. Myds hoitokontaktien
(muun muassa lasten- ja nuorisopsykiatria) jatkuvuuden turvaaminen
on tarkeaa.

Uudishankkeen myota Hyvosen lastenkodin paikkamaara nousee. Paa-
toksen paikkamaaran muutoksesta tekee perhe- ja sosiaalipalvelujen
paallikkd. Samalla tehostetaan laitoksen muuta tilankayttéa. Uudisra-
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kennus suunnitellaan siten, etta lastenkodissa on nelja osastoa, joissa
jokaisessa on seitseman lasta. Taman lisaksi tiloissa on itsenaistavan
osastohoidon huoneet kahdelle nuorelle. Itsenaistavan osastohoidon
huoneet eivat lukeudu lastenkodin paikkalukuun, vaan nuoret siirtyvat
niihin osastopaikalta maaraajaksi silloin, kun se on heidan itsenaistymi-
seen tarvittavien taitojensa harjoittelemisen kannalta jarkevaa.

Lastenkodissa tulee tyoskentelemaan arviolta 30 henkiloa kolmessa
vuorossa seitsemana paivana viikossa. Henkildkunta koostuu ohjaajis-
ta seka johtajasta ja keittajasta. Lisaksi tiloissa tyoskentelee psykologi,
toimistosihteeri ja laitoshuoltaja, jotka eivat ole lastenkodin henkildkun-
taa.

Hankkeen toteuttaminen edellyttaa toiminnan siirtamista valiaikaisiin ti-
loihin, jotka sijaitsevat Sofianlehdonkatu 8:ssa, rakennuksen B neljan-
nessa ja vildennessa kerroksessa.

Uudisrakennuksen tilat suunnitellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja es-
teettdomiksi. Suunnittelussa ja toteutuksessa kiinnitetaan erityista huo-
miota seka nuorten etta tyontekijoiden turvallisuuteen. Uudisrakennuk-
sessa suositaan avaria, helposti valvottavia tiloja. Tiloissa varaudutaan
my0s vaativampaan laitoshoitoon tarpeiden mahdollisesti muuttuessa.
Tilasuunnittelussa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etta tiloihin ei
synny vaikeasti valvottavia katvealueita.

Hankkeen toteutussuunnittelu ajoittuu valille heinakuu 2019—maaliskuu
2020. Rakentamisen valmistelu ja rakentaminen toteutuvat valilla huh-
tikuu 2020—joulukuu 2021. Hanke toteutetaan investointihankkeena.
Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa on varattu hankkeel-
le maararahaa 8,3 miljoonaa euroa vuosille 2019-2021.

Toiminnan kaynnistamiskustannukset koostuvat kayttajan hankintoina
toteutettavista laite- ja irtokalustehankinnoista. Irtaimistoon on varattu
190 000 euroa (alv 0 %). Kustannukset eivat sisalla tietohallinnon han-
kintoja.

Hankkeen arvioitu tilakustannus eli tilahankkeiden kasittelyohjeiden
(kaupunginhallitus 14.12.2015 § 1208) mukaan maaritelty sisdinen
vuokra on noin 31,95 euroa/htm? kuukaudessa, yhteensa 39 267 euroa
kuukaudessa ja noin 471 199 euroa vuodessa. Nelidvuokran perustee-
na on 1229 htm2. Pddomavuokran osuus on 25,16 euroa/htm? kuukau-
dessa ja yllapitovuokran osuus 6,79 euroa/htm? kuukaudessa. Tuotto-
vaade on 3 % ja poistoaika 30 vuotta. Lopullinen pddomavuokra tarkis-
tetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan
valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Esityslista 15/2019 5 (39)

Asia/3
10.09.2019

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Maaraaikainen laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien va-
liaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016)
edellyttaa, ettd hankkeelle on haettava poikkeuslupaa sosiaali- ja ter-
veysministeriosta investointia koskevan sitoumuksen tekemiseksi."

Kaupunkiympariston toimiala on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakun-
nalta lausuntoa Hyvdsen lastenkodin Myrskylankujan toimipisteen han-
kesuunnitelmasta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Piia Vanhatalo, suunnittelija, puhelin: 310 28529
piia.vanhatalo(a)hel.fi

Hankesuunnitelma 2821U51011 Hyvosen lastenkoti
Hankesuunnitelma 2821U51011 liitteet

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 22.08.2019

§74

HEL 2019-006580 T 10 06 00

Esitys
A

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Hyvosen lastenkodin Myrskylankujan toi-
mipisteen 18.6.2019 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten,
ettd hankkeen enimmaislaajuus on 1 447 brm? ja rakentamiskustannus-
ten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 6 470 000 euroa huhtikuun
2019 kustannustasossa. Paatos tehtiin ehdolla, etta sosiaali- ja ter-
veyslautakunta antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon ja so-
siaali- ja terveysministerio paattaa myonteisesti rakennusinvestointia
koskevasta poikkeusluvasta.
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Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepaatosta.
Esittelija
tekninen johtaja
Jaakko Stauffer
Lisatiedot
Hanna Lehtiniemi, hankesuunnittelija, puhelin: 310 87723
hanna.lehtiniemi(a)hel fi
Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Reetta Vanhasen ym. valtuustoaloitteesta vanhemmuus-
valmennuksen laajentamiseksi

Poydalle 20.08.2019
HEL 2019-006107 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Reetta Vanhasen ja 19 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien vanhemmuusvalmennuksen laajentamista:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana perheille suunnattujen
ennaltaehkaisevien palvelujen parantamista, jotta perheiden ongelmat
tunnistettaisiin ajoissa ja siten tarjottava tuki olisi oikea-aikaista. Tarvi-
taan tutkimusnayttoon perustuvia tukimuotoja palvelujen laadun ja vai-
kuttavuuden lisaamiseksi.

Helsingin perheneuvola on valtakunnallinen edellakavija Inmeelliset
vuodet -vanhemmuusvalmennuksen kayttoonotossa. Helsingin perhe-
neuvolassa on jarjestetty ja pyritaan jatkossakin jarjestamaan tata vah-
vaan nayttoon perustuvaa lasten kaytoshairioita ennaltaehkaisevaa
menetelmaa perheneuvolan resurssien sallimissa rajoissa.

Perhekeskuksissa on tarjolla my6s muita lasten vanhemmille suunnat-
tuja palveluja, joista perheet saavat tukea vanhemmuuteen ja lasten
kasvatukseen. Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen sosiaaliohjaajat jal-
kautuvat matalalla kynnyksella perheen kotiin ja voivat yhdessa van-
hempien kanssa etsia ratkaisuja arjen pulmatilanteisiin. Perhe voi itse
pyytda apua muun muassa Tarvitsen apua -napin kautta. Varhaiskas-
vatuksella on tarkea rooli naiden avun tarpeessa olevien perheiden
tunnistamisessa, silla he tapaavat lasta ja perhetta l1ahes paivittain.
Heilla on mahdollisuus tehda yhdessa perheen kanssa perhekeskuk-
seen pyynto palvelutarpeen arvioimiseksi (sosiaalihuoltolaki 36 §).

Voimaperheet-toimintamalli on kehitetty alle kouluikaisten lasten kayto-
songelmien tunnistamiseen ja hoitoon. Tavoitteena on vanhemmuuden
taitojen vahvistaminen, lapsen kaytéshairididen vahentaminen ja sita
kautta nuoruusian ongelmien ennaltaehkaisy (http://kasvuntuki.fi/ty-
omenetelmat/voimaperheet/). Seulonta toteutetaan neuvolan 4-vuotis-
kaynnilla. Voimaperheet-palvelun kriteerit tayttyvat 12 prosentilla per-
heista, mika Helsingissa tarkoittaa noin 650 lapsen (perheen) maaraa.
Menetelmasta on hyvia kokemuksia ja tutkimusnayttoa. Menetelma on
nettipohjainen ja siten levitettavissa. Kustannusten vuoksi se ei kuiten-
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kaan ole nopeasti kayttoon otettavissa. Palvelun hinta per perhe on
2 000 euroa eli kokonaissumma olisi vuositasolla 1,3 miljoonaa euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yhtena linjauksena on perus-
tason palvelujen parantaminen. Riskiperheiden tunnistaminen mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa mahdollistaa oikea-aikaisen tuen.
Vanhemman mahdollisuus vaikuttaa saamaansa tukimuotoon vahvis-
taa osallisuutta ja tuen vaikuttavuutta. Vahvaan tutkimusnayttoon pe-
rustuvat vanhemmuuden tukimuodot lisdavat myds palvelun vaikutta-
vuutta."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Reetta Vanhasen ja 19 muun val-
tuutetun tekemaan aloitteeseen koskien vanhuusvalmennuksen laajen-
tamista 10.9.2019 mennessa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, Perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Leena Lehikoinen, Perheneuvolan paallikkd, puhelin: 310 58241
leena.lehikoinen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Reetta Vanhasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.08.2019 § 202
HEL 2019-006107 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

20.08.2019 Poydalle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle jasen
Kati Juvan ehdotuksesta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, Perheiden erityispalvelujen paallikko, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Leena Lehikoinen, Perheneuvolan paallikkd, puhelin: 310 58241
leena.lehikoinen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.08.2019 § 249
HEL 2019-006107 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingissa on
vanhemmille edelleen riittavasti erilaisia yhdessa sosiaali- ja terveys-
toimen kanssa jarjestettavia ennaltaehkaisevia vanhemmuutta tukevia
perustason palveluja. Olennaista on henkilokunnan tieto ja taito ohjata
perheet yhdessa sosiaali- ja terveystoimijoiden kanssa tarvitsemansa
palvelun piiriin. Jo kaytdssa olevia toimintamalleja tulee kehittaa ja sel-
vittdd mm. muissa kunnissa kaytdssa olevien menetelmien sopivuutta
Helsinkiin.

Ihmeelliset vuodet -ohjelma on ryhmapohjainen ohjausmenetelma 3—
12-vuotiaiden kaytoshairidisten lasten vanhemmille ja lasten kanssa
tyoskenteleville ammattilaisille. Inmeelliset vuodet -ryhmatoiminta on
juurrutettu Helsingin perheneuvolapalveluihin. Vuosina 2010-2012 |h-
meelliset vuodet ryhmanhallinta -menetelmaa vietiin ala-asteen ja esio-
petuksen opettajille. Koulutus oli suunnattu varhaiskasvatuksen henki-
|0stolle, opettajille ja lasten kanssa tydskenteleville, jotka haluavat pa-
rantaa lasten sosiaalisia taitoja seka kayttaa tyossaan positiivisia ryh-
manhallintamenetelmia. Koulujen oppilashuollon tydntekijat osallistuivat
myo0s vanhempien ryhmaohjaajakoulutukseen.

Perusopetuksessa tehdaan yhteisty6ta Helvary ry:n (helsinkilaiset van-
hempainyhdistykset) kanssa. Yksittaisten oppilaiden vanhempia tava-
taan vuosittain vanhempainvartin kautta. Vanhempainiltoja on muutettu
aiempaa toiminnallisemmaksi ja osallistavemmiksi. Vanhemmuuden
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tukeminen kuuluu perheneuvolan ydintehtaviin, ja perusopetus tekee
heidan kanssaan kiinteaa yhteistyota tuen tarpeen selvittamiseksi ja
kohdentamiseksi.

Hyve4-mallissa on ennaltaehkaisevaa ja varhaiseen puuttumiseen tah-
taavaa vanhemmuusvalmennusta. Varhaiskasvatuksessa olevan nelja-
vuotiaan lapsen laaja terveystarkastus tehdaan yhteistyona perheen,
varhaiskasvatuksen ja neuvolan kesken. Hyve-malli koostuu varhais-
kasvatuksessa kaytavasta neljavuotiaan lapsen varhaiskasvatuskes-
kustelusta, lapsen vastauksista seka neuvolan laajasta terveystarkas-
tuksesta, joka sisaltda neuvolaterveydenhoitajan seka neuvolalaakarin
tarkastuksen. Vanhempia pyydetaan valmistautumaan tilaisuuteen,
keskustelurungon ja tiedonsiirtolomakkeen avulla seka kysymaan lap-
selle tarkoitetut kysymykset ennen keskustelua. Laajassa terveystar-
kastuksessa tarkastellaan koko perheen hyvinvointia ja terveytta. Per-
heen tapaamisessa kaytetaan keskustelurunkoa, joka on saatavilla
usealla eri kielella.

Helsingissa kehitetaan lapsiperheiden sosiaaliohjauksen ja varhaiskas-
vatuksen yhteistydomuotoja osana Lasten ja nuorten syrjaytymisen eh-
kaisemisen kaupunkistrategiahanketta Mukana-ohjelmaa. Toimenpi-
teessa vahvistetaan ennalta ehkaisevaa tyota lapsiperheiden sosiaa-
liohjauksen ja varhaiskasvatuksen yhteistydmuotona, etsitdan uusia yh-
teistyon tapoja, lisataan palveluohjausta ja tiedotusta lapsiperheiden
sosiaaliohjauksesta. Tavoitteena on, etta lapsiperheet tietavat mita tu-
kea, ohjausta, neuvontaa ja toimintaa he voivat saada ja etta varhais-
kasvatuksen henkildkunta osaa palveluohjata perheita ja tukea heita
moniammatillisesti heti tarpeen herattya. Perheiden nakdkulmasta toi-
mintamallin hyGtyna on varhainen puuttuminen, jonka seurauksena
heille I0ydetaan tarkoituksenmukaiset palvelupolut oikea-aikaisesti.
Koillis-Helsingissa suoritettavassa pilotissa luotavat 1—10-vuotiaiden
lasten perheiden toimintamallit integroidaan myos alkuopetuksen per-
heille ja oppilashuollon palveluihin.

Leikkipuistojen lapsiperheiden toiminnan ja vauvaperhetoiminnan yh-
teistyota tiivistetdaan neuvolatoiminnan kanssa. Tavoite on kirjattu Mu-
kana-ohjelmaan (toimenpide 18) jossa mm. kehitetdan vauvatoiminnan
sisaltoa asiakaslahtdisemmaksi ja vanhempia paremmin palvelevaksi.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017—2021 yhtena linjauksena on perus-
tason palvelujen parantaminen. Palveluihin paasy on tarkea osa per-
heiden ongelmien ennaltaehkaisya. Matalan kynnyksen palveluilla pyri-
taan saavuttamaan niita lapsia ja vanhempia, jotka tarvitsevat enem-
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man tukea. Perheiden kynnysta kayttaa ennaltaehkaisevia palveluita
pyritddn madaltamaan syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Pasi Brandt, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Nelli Ruotsalaisen ym. valtuustoaloitteesta LHBTIQ-turva-
paikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden
takaamiseksi

Poydalle 20.08.2019
HEL 2019-006105 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu
Nelli Ruotsalaisen ja 16 muun valtuutetun LHBTIQ-turvapaikanhakijoi-
den majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaamista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden vastaanottopalvelujen
jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua
hakevien vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaista suo-
jelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen tai han voi jarjestaa
majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksityismajoituksessa asuvil-
le muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita vastaanottokeskuksesta,
jonka asiakkaaksi henkilo on rekisteroitynyt. Helsingin kaupunki jarjes-
taa majoitusta ja muita vastaanottopalveluja Maahanmuuttoviraston
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuen. Vastaanottotoiminnan rahoi-
tuksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maahan-
muuttovirasto.

Helsingin kaupungin alueella vaheni yhteensa 300 turvapaikanhakijoi-
den majoituspaikkaa sen jalkeen kun Helsingin vastaanottokeskuksen
Kaarlenkadun toimipiste (200 paikkaa) ja SPR:n Auramon vastaanotto-
keskus (100 paikkaa) suljettiin kevaalla 2019. Helsingin vastaanotto-
keskus koostuu 1.6.2019 alkaen Punavuoren toimipisteesta (200 asia-
kaspaikkaa) ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupistees-
ta (noin 1000 asiakasta). Punavuoren toimipiste on niin sanottu kautta-
kulkukeskus, jossa asiakkaat majoittuvat turvapaikkapuhutteluun saak-
ka ja siirtyvat sen jalkeen odotusajan keskuksiin odottamaan paatosta
turvapaikkapuhuttelusta. Yksityismajoituspalvelupisteesta palvelut tar-
jotaan koko turvapaikkaprosessin ajan asiakkaille, jotka majoittuvat tut-
tavien tai sukulaisten luona Helsingissa.

Helsingin vastaanottokeskuksessa majoitus on jarjestetty siten, etta
perheille on omat huoneet seka naisille ja miehille erilliset huoneet.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéille viestitetdan yhdenvertaisesta
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kohtelusta sateenkaarilipuin yksikoiden seinilla. Asian tullessa puheeksi
tydntekijan tapaamisella asiakkaille kerrotaan Helsinki Pride -yhteison
(aiemmin HeSeta) toiminnasta.

Maahanmuuttoviraston tilannekeskus koordinoi asiakkaiden siirrot kaut-
takulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanottokeskuksiin turvapaikka-
puhuttelun jalkeen. Helsingin vastaanottokeskuksessa tehdaan tiivista
yhteistyota tilannekeskuksen kanssa. Tilannekeskukselle viestitaan
asiakkaiden majoituksen jarjestamiseen liittyvista tarpeista seka asiak-
kaiden toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatillisen tyoryh-
man arvion perusteella. Maahanmuuttovirasto on varannut seksuaali-
ja sukupuolivahemmistojen majoittamiseen paikkoja Helsingin vastaa-
nottokeskuksen Punavuoren toimipisteen lisaksi esimerkiksi Tampe-
reen ja Vaasan vastaanottokeskuksista.

Maahanmuuttoviraston pyynnosta Helsingin vastaanottokeskuksen Pu-
navuoren toimipisteessa on vakinaisesti majoittuneena muutamia
asiakkaita johtuen heidan erityisen haavoittuvasta asemastaan tai pal-
velutarpeestaan. Joitakin traumatisoituneita seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvia asiakkaita on vakinaistettu terapiasuhteen jatku-
vuuden turvaamiseksi. Vakinaistamispaatos tehdaan vastaanottokes-
kuksen johtajan toimesta. Vakinaistamisvaiheessa ollaan yhteydessa
maahanmuuttajapalveluihin ja kerrotaan mahdollisesta kuntapaikan ja
asunnon tarpeesta myohemmin. Helsingin tilanne vastaanottopalvelu-
jen osalta on ollut hyva, joten erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
asiakkaita on voinut jaada Helsingin vastaanottokeskuksen palvelujen
piiriin.

Osassa vastaanottokeskuksia, kuten Vaasan vastaanottokeskuksessa,
asiakkaat majoitetaan kaupungin vuokra-asuntoihin. Helsingissa ei ole
tyhjia vuokra-asuntoja, joten vastaava malli ei ole mahdollinen. Hajasi-
joitetun majoituksen jarjestaminen edellyttaisi myos uutta sopimusta
vastaanottopalvelut kaupungilta ostavan Maahanmuuttoviraston kans-
sa.

Maahanmuuttovirasto ja YK:n pakolaisjarijesto UNHCR tekevat saan-
ndllisia valvontakaynteja vastaanottokeskuksiin. Valvontakaynneilla on
todettu, ettd vahemmistojen ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien asiakkai-
den palvelut ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Maahanmuuttoviraston
vuosittain teettaman asiakaskyselyn perusteella Helsingin vastaanotto-
keskuksen asiakkaat taustasta riippumatta kokevat palvelut hyviksi ja
asumisen vastaanottokeskuksessa turvalliseksi. Yksityismajoitukseen
liittyy aloitteessa mainittu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai
muuhun hyvaksikayttoon, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokes-
kuksessa voi olla monille asiakkaille turvallisempi vaihtoehto.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Turvallinen majoitus ja kiinnittyminen yhteisoon ovat keskeisia tekijoita
kotoutumisen kannalta. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
vien turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnin varmistamiseksi vastaanotto-
jarjestelmassa on tarkeaa olla tietoa asiakasryhman tarpeista ja heidan
tukemisesta. Majoituksen jarjestamisessa on huomioitava mahdolli-
suuksien mukaan asiakkaiden yksilOlliset tarpeet samoin kuin muiden
haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kohdalla. Turvallinen
majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta asianmukai-
sesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa."

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta
11.9.2019 mennessa lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Nelli
Ruotsalaisen ja 16 muun aloitteesta koskien LHBTIQ-turvapaikanhaki-
joiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaamista.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin; 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Aloite LHBTIQ-turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.08.2019 § 203

HEL 2019-006105 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
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20.08.2019 Poydalle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle jasen
Katju Aron ehdotuksesta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel fi
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
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Paatettava tassa kokouksessa

6

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Alviina Alametsan ym. valtuustoaloitteesta koskien perhei-
den palvelujen kehittamista

HEL 2019-005581 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Alviina Alametsan ja 18 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien perheiden palvelujen kehittamista:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa helsinkilaisten perheita, lapsia
ja yksinhuoltajia tukevien palvelujen saatavuuden parantamista. Per-
heet tarvitsevat matalan kynnyksen palveluja sekd maksuttomia palve-
luja. Matalan kynnyksen palveluilla pystytaan tukemaan perheita, tar-
joamaan neuvontaa ja ohjausta varhaisessa vaiheessa.

Perhekeskustoimintamallissa perheiden palvelut on koottu samaan ko-
konaisuuteen ja asiakkaan ymparille kootaan hanen tarpeidensa mu-
kainen palvelukokonaisuus. Neuvolatiimi tarjoaa moniammatillista var-
haista tukea lapselle ja perheelle, ja ohjaa perheen tarvittaessa lapsi-
perheiden kotipalveluun, sosiaaliohjaukseen tai muihin lapsiperheiden
palveluihin.

Kotipalvelu

Lapsiperheiden kotipalvelu on tilapaista perheen arjen tukemiseen tar-
koitettua palvelua, jota voi saada alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, synnytyksen, vamman tai muun syyn perusteel-
la. Lapsiperheiden kotipalvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja
maaraaikaista yhdessa perheen ja yhteistyotahojen kanssa tehtavaa
vanhemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena ta-
voitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen. Asiakas saa
palvelua ottamalla yhteytta lapsiperheiden kotipalveluun, jossa arvioi-
daan kotipalvelun tarve ja tehdaan kotipalvelun myontamispaatos. Lap-
siperheilla on valttamattémaan kotipalveluun sosiaalihuoltolain 19 §:n
mukaan subjektiivinen oikeus. Lapsiperheiden kotipalveluun paasee
matalalla kynnyksella, eika palveluun ole jonoa.

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksut perustuvat voimassa ole-
vaan asiakasmaksulakiin. Monista muista kaupungeista ja kunnista
poiketen Helsingissa lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta myos
eraille muille asiakasryhmille kuin lastensuojelun asiakasperheille. Hel-
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singissa lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta palvelutarpeen ar-
vioinnin (kolme kuukautta) aikana, perhesosiaalitydn asiakkaille, vam-
maispalvelun sosiaalityon asiakkaille ja lastensuojelun asiakasperheil-
le.

Lapsiperheiden kotipalvelulla on yhtenevainen tuloperusteinen maksu-
taulukko varhaiskasvatuksen kanssa. Asiakasmaksutaulukko on ra-
kennettu niin, etta pienituloisille perheille ei muodostu asiakasmaksua.
Asiakkaat maksavat toteutuneen palvelun mukaan 0-10,90 euroa tun-
nilta. Sosiaali- ja terveystoimen omassa toiminnassa on vuoden 2019
aikana ollut 54 prosenttia kaikista lapsiperheiden kotipalvelun asiak-
kaista. Omassa toiminnassa palvelu on ollut 90 prosentille asiakasper-
heista maksutonta. Enimmaismaksun 10,90 euroa/tunti on maksanut 7
prosenttia kotipalvelun asiakasperheista.

Hieman alle puolet (46 %) kotipalvelun asiakkaista on saanut palvelua
palvelusetelituottajalta. Palvelusetelijarjestelmasta ei talla hetkella saa-
da tilastoa asiakaskohtaisista maksuista tai kuinka moni perhe on saa-
nut palvelusetelin maksuttomana. Asiakas maksaa sosiaali- ja terveys-
toimen myontaman palvelusetelin lisaksi omavastuuosuuden palvelun-
tuottajalle 0—10,90 euroa tunnilta.

Sosiaali- ja terveystoimi on valmistelemassa asiakkaalle maksutonta
palvelusetelia, joka tuodaan lautakunnan paatettavaksi lokakuussa.
Lapsiperheiden kotipalvelun uusi palveluseteli on uusi palvelutuote las-
tensuojelun piiriin kuluvien ja erityista tukea tarvitseville asiakkaille.
Asiakkaalta ei perita omavastuuta palvelusetelin yhteydessa, ja nain ol-
len palveluseteli on sosiaali- ja terveyslautakunnan 2.5.2017 § 122
paatoksen mukainen. Uudella palvelusetelin kayttddnotolla tavoitellaan
lapsiperheiden kotipalveluiden asiakkaiden yhdenvertaisuutta, asiak-
kaan valinnanvapauden lisaamista ja palvelun saatavuuden paranta-
mista. Malli antaa asiakkaille mahdollisuuden valita ja vaihtaa esimer-
kiksi nykyinen ostopalvelulla tuotettu palvelu palvelusetelilld hankitta-
vaksi. Palvelusetelilla myonnetty kotipalvelu jarjestetaan samojen
myontamiskriteereiden mukaisesti kuin Helsingin kaupungin omana
palveluna tuotettu palvelu.

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksut ovat harvoin muodostuneet
esteeksi perheelle palvelun vastaanottamiseksi. Sosiaali- ja terveys-
toimi selvittda mahdollisuuden yksilohuollon paatoksenteon delegoin-
tioikeuksien muuttamisesta siten, etta lapsiperheiden kotipalvelun joh-
tavilla ohjaajilla olisi jatkossa oikeus tehda harkinnanvaraisesti paatos
kotipalvelun maksuttomuudesta, jos asiakasmaksu on esteena kotipal-
velun vastaanottamiselle.
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Lapsiperheiden kotipalvelua jarjestetddn myos lastensuojelun avohuol-
lon tukitoimena. Lastensuojelulain 36 §:n mukaan kunnan on jarjestet-
tava lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomat sosiaali-
palvelut sen tarpeen mukaisesti, mita lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija on kirjannut lapsen asiakassuunnitelmaan.

Neuvolan psykologipalvelut

Pariterapia

Neuvolan psykologipalvelut vastaavat osaltaan seka mielenterveyslain
(1116/1990) edellyttamasta mielenterveystydsta odottavien ja vauvai-
kaisten lasten vanhempien osalta etta terveydenhuoltolain (1326/2010)
15 §:n edellyttdmien kunnan lakisaateisten neuvolapalveluiden tuotta-
misesta. Lasten tulisi paasta palveluun kolmen kuukauden sisalla.

Neuvolan psykologipalvelun psykologit osallistuvat vanhemmuuden ja
perheen hyvinvoinnin tukemiseen seka lapsen ja perheen erityisen
tuen tarpeen varhaiseen tunnistamiseen silloin, kun neuvolan ja paiva-
hoidon tuki ei ole riittavaa. Tarvittaessa tehdaan lapsen psykologinen
tutkimus. Tutkimuksiin ohjautuvilla lapsilla on neuvolan seulonnassa tai
varhaiskasvatuksessa todettu kehityksellisia ongelmia, muun muassa
kehitysviivetta tai kehityksellista erityisvaikeutta, autismikirjon oireita,
keskittymisvaikeutta tai sopeutumisongelmia.

Helsingissa on noin 40 000 neuvolaikaista lasta, ja kehityksellisten hai-
rididen esiintyvyydet huomioiden neuvolan psykologipalveluja saattaisi
tarvita jopa 12 prosenttia lastenneuvolaikaisista. Vuonna 2018 kolmelle
prosentille lastenneuvolaikaisista voitiin tarjota neuvolan psykologipal-
veluja. Noin 6 500 naista synnyttaa Helsingissa vuosittain, ja arvioiden
mukaan jopa 10 prosenttia voisi tarvita neuvolan psykologipalveluja.
Vuonna 2018 aitiysneuvolan asiakkaista 5,5 prosentille voitiin tarjota
neuvolan psykologipalveluja. Odotusaika psykologipalveluihin on alu-
eesta riippuen lastenneuvolassa neljasta kahdeksaan kuukautta ja ai-
tiysneuvolassa pari kuukautta. Helsingin neuvolan psykologipalveluissa
on 14 psykologin vakanssia, ja psykologipalveluja pyritaan vahvista-
maan asteittain talousarvion sallimissa puitteissa.

Helsingin pariterapiayksikdossa on 12 psykoterapeuttia seka johtava
psykoterapeutti. Pariterapia on perheille maksutonta ja sita tarjotaan
perheille tarpeen mukaan 1-15 kertaa. Suuren kysynnan vuoksi palve-
lua pystytaan tarjoamaan vain pikkulapsiperheiden vanhemmille. Pi-
simmillaan odotusaika palveluun on talla hetkella noin seitseman kuu-
kautta. Odotusaikoihin vaikuttaa myds juuri ennen vastaanottoaikaa pe-
ruutetut tai kokonaan peruuttamattomat vastaanottokaynnit. Vuonna
2018 lahes 10 prosenttia vastaanottoajoista jai toteutumatta peruutuk-
sen tai kayttamatta jadneen vastaanottoajan vuoksi.
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Seurakunnalla ja kolmannen sektorin toimijoilla on myos tarjolla maksu-
tonta pariterapiaa. Yksityiset palveluntuottajat tarjoavat palvelua
100-250 eurolla, jolloin 10 kerran pariterapiajakson kustannukset ovat
keskiarvoltaan noin 1 750,00 euroa/pari.

Perheneuvoloissa ja neuvolan psykologipalveluissa on 58 psykologin
vakanssia. Psykologien lisaksi toimialalla on psykoterapeutteja, joita on
muun muassa vauvaperhety0ssa, perheterapiassa ja pariterapiassa.
Psykososiaalista tukea ja kannattelua tarjotaan asiakkaan hyvaksi
my0s monessa muussa peruspalvelussa eri ammattilaisten vastaano-
toilla.

Fysioterapia

Perhekeskuksissa tarjotaan pienten lasten fysioterapian lisaksi myos
aitiysfysioterapiaa, joka on selkeasti kasvavaa toimintaa. Fysioterapia
tarjoaa seka odottaville ettd synnyttaneille aitiysneuvolan asiakkaille
perhevalmennusryhmia. Ryhmassa kaydaan lapi ennaltaehkaisevia oh-
jeita ja neuvoja raskauden ja synnytyksen aiheuttamaan tuki- ja likkun-
taelinkuormitukseen, ohjausta lapsen kasittelyyn motorisen kehityksen
tueksi seka tietoa koko perheen arkiliikkumisen lisdamisen tarkeydesta.
Aitiysfysioterapian ryhmat kaynnistyivat vuonna 2018 ja ryhmié on lisat-
ty asiakastarpeiden mukaisesti vuoden 2019 aikana. Aitiysfysioterapian
ryhmatoiminta on asiakkaalle maksutonta. Tarvittaessa fysioterapiaa
tarjotaan yksildvastaanotolla, johon ohjaudutaan paasaantoisesti neu-
volan terveydenhoitajan tai laakarin aloitteesta.

Viestinta

Lapsiperheiden palveluista viestitaan neuvoloissa ja muissa perhekes-
kuspalveluissa, kaupungin internet-sivuilla seka eri sosiaalisen median
kanavilla. Etenkin Perheentuki-sivustolle on koottu kattavasti tietoa lap-
siperheille suunnatuista eri palveluista. Lapsiperheille on tarjolla myos
matalan kynnyksen sahkdisia palveluja, kuten Tarvitsen apua -nappi
yhteydenottokanavana seka neuvolan chat- ja chatbotpalvelu. Lisaksi
kehitetdaan perhekeskuksen neuvontaa ja ohjausta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yhtena linjauksena on perus-
tason palvelujen parantaminen. Palvelujen saatavuus ja maksuttomuus
lisdavat niiden kayttda ja siten perheiden, lasten ja yksinhuoltajien hy-
vinvointia. Matalan kynnyksen palveluilla pystytaan tukemaan perheita
varhaisessa vaiheessa, jotta perhe ei tarvitse mahdollisia raskaampia
korjaavia palveluja. Tama on seka taloudellisesti kestavaa ja perheille
inhimillisesti tarkoituksenmukaista.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus oli pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa Alviina Alametsan ja 18 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta kos-
kien perheiden palvelujen kehittamista 28.8.2019 mennessa. Sosiaali-
ja terveyslautakunta antoi asiasta lausunnon 20.8.2019 kokoukses-
saan. Kokouksen jalkeen huomattiin, etta lausuntoesitykseen oli esitys-
listan kokoamisvaiheessa virheellisesti lisatty kohtien "Neuvolan psyko-
logipalvelut” ja "Pariterapia” alle sama teksti. Tasta syysta lausuntoasia
tuodaan lautakunnan paatettavaksi uudelleen. Uusi lausunto tulee an-
taa 10.9.2019 mennessa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi

Kasittelyyn liittyvan virheen osalta:

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Alviina Alametsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.08.2019 § 200

HEL 2019-005581 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Alviina Alametsan ja 18 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien perheiden palvelujen kehittamista:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa helsinkilaisten perheita, lapsia
ja yksinhuoltajia tukevien palvelujen saatavuuden parantamista. Per-
heet tarvitsevat matalan kynnyksen palveluja seka maksuttomia palve-
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Kotipalvelu

luja. Matalan kynnyksen palveluilla pystytaan tukemaan perheita, tar-
joamaan neuvontaa ja ohjausta varhaisessa vaiheessa.

Perhekeskustoimintamallissa perheiden palvelut on koottu samaan ko-
konaisuuteen ja asiakkaan ymparille kootaan hanen tarpeidensa mu-
kainen palvelukokonaisuus. Neuvolatiimi tarjoaa moniammatillista var-
haista tukea lapselle ja perheelle, ja ohjaa perheen tarvittaessa lapsi-
perheiden kotipalveluun, sosiaaliohjaukseen tai muihin lapsiperheiden
palveluihin.

Lapsiperheiden kotipalvelu on tilapaista perheen arjen tukemiseen tar-
koitettua palvelua, jota voi saada alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, synnytyksen, vamman tai muun syyn perusteel-
la. Lapsiperheiden kotipalvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja
maaraaikaista yhdessa perheen ja yhteistyotahojen kanssa tehtavaa
vanhemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena ta-
voitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen. Asiakas saa
palvelua ottamalla yhteytta lapsiperheiden kotipalveluun, jossa arvioi-
daan kotipalvelun tarve ja tehdaan kotipalvelun myéntamispaatds. Lap-
siperheilla on valttamattomaan kotipalveluun sosiaalihuoltolain 19 §:n
mukaan subjektiivinen oikeus. Lapsiperheiden kotipalveluun paasee
matalalla kynnyksella, eika palveluun ole jonoa.

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksut perustuvat voimassa ole-
vaan asiakasmaksulakiin. Monista muista kaupungeista ja kunnista
poiketen Helsingissa lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta myo6s
eraille muille asiakasryhmille kuin lastensuojelun asiakasperheille. Hel-
singissa lapsiperheiden kotipalvelu on maksutonta palvelutarpeen ar-
vioinnin (kolme kuukautta) aikana, perhesosiaalitydn asiakkaille, vam-
maispalvelun sosiaalityon asiakkaille ja lastensuojelun asiakasperheil-
le.

Lapsiperheiden kotipalvelulla on yhtenevainen tuloperusteinen maksu-
taulukko varhaiskasvatuksen kanssa. Asiakasmaksutaulukko on ra-
kennettu niin, etta pienituloisille perheille ei muodostu asiakasmaksua.
Asiakkaat maksavat toteutuneen palvelun mukaan 0-10,90 euroa tun-
nilta. Sosiaali- ja terveystoimen omassa toiminnassa on vuoden 2019
aikana ollut 54 prosenttia kaikista lapsiperheiden kotipalvelun asiak-
kaista. Omassa toiminnassa palvelu on ollut 90 prosentille asiakasper-
heistda maksutonta. Enimmaismaksun 10,90 euroa/tunti on maksanut 7
prosenttia kotipalvelun asiakasperheista.

Hieman alle puolet (46 %) kotipalvelun asiakkaista on saanut palvelua
palvelusetelituottajalta. Palvelusetelijarjestelmasta ei talla hetkella saa-
da tilastoa asiakaskohtaisista maksuista tai kuinka moni perhe on saa-
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nut palvelusetelin maksuttomana. Asiakas maksaa sosiaali- ja terveys-
toimen mydntaman palvelusetelin lisdksi omavastuuosuuden palvelun-
tuottajalle 0—10,90 euroa tunnilta.

Sosiaali- ja terveystoimi on valmistelemassa asiakkaalle maksutonta
palvelusetelia, joka tuodaan lautakunnan paatettavaksi lokakuussa.
Lapsiperheiden kotipalvelun uusi palveluseteli on uusi palvelutuote las-
tensuojelun piiriin kuluvien ja erityista tukea tarvitseville asiakkaille.
Asiakkaalta ei perita omavastuuta palvelusetelin yhteydessa, ja nain ol-
len palveluseteli on sosiaali- ja terveyslautakunnan 2.5.2017 § 122
paatoksen mukainen. Uudella palvelusetelin kayttddnotolla tavoitellaan
lapsiperheiden kotipalveluiden asiakkaiden yhdenvertaisuutta, asiak-
kaan valinnanvapauden lisaamista ja palvelun saatavuuden paranta-
mista. Malli antaa asiakkaille mahdollisuuden valita ja vaihtaa esimer-
kiksi nykyinen ostopalvelulla tuotettu palvelu palvelusetelillda hankitta-
vaksi. Palvelusetelilla myonnetty kotipalvelu jarjestetaan samojen
myontamiskriteereiden mukaisesti kuin Helsingin kaupungin omana
palveluna tuotettu palvelu.

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasmaksut ovat harvoin muodostuneet
esteeksi perheelle palvelun vastaanottamiseksi. Sosiaali- ja terveys-
toimi selvittdaa mahdollisuuden yksilohuollon paatoksenteon delegoin-
tioikeuksien muuttamisesta siten, etta lapsiperheiden kotipalvelun joh-
tavilla ohjaajilla olisi jatkossa oikeus tehda harkinnanvaraisesti paatos
kotipalvelun maksuttomuudesta, jos asiakasmaksu on esteena kotipal-
velun vastaanottamiselle.

Lapsiperheiden kotipalvelua jarjestetaan myos lastensuojelun avohuol-
lon tukitoimena. Lastensuojelulain 36 §:n mukaan kunnan on jarjestet-
tava lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomat sosiaali-
palvelut sen tarpeen mukaisesti, mita lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija on kirjannut lapsen asiakassuunnitelmaan.

Neuvolan psykologipalvelut

Helsingin pariterapiayksikossa on 12 psykoterapeuttia seka johtava
psykoterapeutti. Pariterapia on perheille maksutonta ja sita tarjotaan
perheille tarpeen mukaan 1-15 kertaa. Suuren kysynnan vuoksi palve-
lua pystytaan tarjoamaan vain pikkulapsiperheiden vanhemmille. Pi-
simmilldan odotusaika palveluun on talla hetkella noin seitseman kuu-
kautta. Odotusaikoihin vaikuttaa myds juuri ennen vastaanottoaikaa pe-
ruutetut tai kokonaan peruuttamattomat vastaanottokaynnit. Vuonna
2018 lahes 10 prosenttia vastaanottoajoista jai toteutumatta peruutuk-
sen tai kayttamatta jadneen vastaanottoajan vuoksi.

Seurakunnalla ja kolmannen sektorin toimijoilla on myos tarjolla maksu-
tonta pariterapiaa. Yksityiset palveluntuottajat tarjoavat palvelua
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Pariterapia

100-250 eurolla, jolloin 10 kerran pariterapiajakson kustannukset ovat
keskiarvoltaan noin 1 750,00 euroa/pari.

Perheneuvoloissa ja neuvolan psykologipalveluissa on 58 psykologin
vakanssia. Psykologien lisaksi toimialalla on psykoterapeutteja, joita on
muun muassa vauvaperhety0ssa, perheterapiassa ja pariterapiassa.
Psykososiaalista tukea ja kannattelua tarjotaan asiakkaan hyvaksi
my0s monessa muussa peruspalvelussa eri ammattilaisten vastaano-
toilla.

Helsingin pariterapiayksikossa on 12 psykoterapeuttia seka johtava
psykoterapeutti. Pariterapia on perheille maksutonta ja sita tarjotaan
perheille tarpeen mukaan 1-15 kertaa. Suuren kysynnan vuoksi palve-
lua pystytaan tarjoamaan vain pikkulapsiperheiden vanhemmille. Pi-
simmillaan odotusaika palveluun on talla hetkella noin seitseman kuu-
kautta. Odotusaikoihin vaikuttaa my0s juuri ennen vastaanottoaikaa pe-
ruutetut tai kokonaan peruuttamattomat vastaanottokaynnit. Vuonna
2018 lahes 10 prosenttia vastaanottoajoista jai toteutumatta peruutuk-
sen tai kayttamatta jaadneen vastaanottoajan vuoksi.

Seurakunnalla ja kolmannen sektorin toimijoilla on myos tarjolla maksu-
tonta pariterapiaa. Mikali pariterapiaa halutaan tarjota suuremmalle
joukolle helsinkilaisia, olisi se jarkevaa toteuttaa ostopalveluna. Yksityi-
set palveluntuottajat tarjoavat palvelua 100-250 eurolla, jolloin 10 ker-
ran pariterapiajakson kustannukset ovat keskiarvoltaan noin 1 750,00
euroa/pari.

Perheneuvoloissa ja neuvolan psykologipalveluissa on 58 psykologin
vakanssia. Psykologien lisaksi toimialalla on psykoterapeutteja, joita on
muun muassa vauvaperhetydssa, perheterapiassa ja pariterapiassa.
Psykososiaalista tukea ja kannattelua tarjotaan asiakkaan hyvaksi
myOs monessa muussa peruspalvelussa eri ammattilaisten vastaano-
toilla.

Fysioterapia

Perhekeskuksissa tarjotaan pienten lasten fysioterapian lisdksi myos
aitiysfysioterapiaa, joka on selkeasti kasvavaa toimintaa. Fysioterapia
tarjoaa seka odottaville etta synnyttaneille aitiysneuvolan asiakkaille
perhevalmennusryhmia. Ryhmassa kaydaan lapi ennaltaehkaisevia oh-
jeita ja neuvoja raskauden ja synnytyksen aiheuttamaan tuki- ja lilkun-
taelinkuormitukseen, ohjausta lapsen kasittelyyn motorisen kehityksen
tueksi seka tietoa koko perheen arkiliikkumisen lisaamisen tarkeydesta.
Aitiysfysioterapian ryhmat kaynnistyivat vuonna 2018 ja ryhmié on lisat-
ty asiakastarpeiden mukaisesti vuoden 2019 aikana. Aitiysfysioterapian
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Viestinta

ryhmatoiminta on asiakkaalle maksutonta. Tarvittaessa fysioterapiaa
tarjotaan yksildvastaanotolla, johon ohjaudutaan paasaantoisesti neu-
volan terveydenhoitajan tai [aakarin aloitteesta.

Lapsiperheiden palveluista viestitaan neuvoloissa ja muissa perhekes-
kuspalveluissa, kaupungin internet-sivuilla seka eri sosiaalisen median
kanavilla. Etenkin Perheentuki-sivustolle on koottu kattavasti tietoa lap-
siperheille suunnatuista eri palveluista. Lapsiperheille on tarjolla myos
matalan kynnyksen sahkdisia palveluja, kuten Tarvitsen apua -nappi
yhteydenottokanavana seka neuvolan chat- ja chatbotpalvelu. Lisaksi
kehitetdaan perhekeskuksen neuvontaa ja ohjausta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yhtena linjauksena on perus-
tason palvelujen parantaminen. Palvelujen saatavuus ja maksuttomuus
lisaavat niiden kayttoa ja siten perheiden, lasten ja yksinhuoltajien hy-
vinvointia. Matalan kynnyksen palveluilla pystytaan tukemaan perheita
varhaisessa vaiheessa, jotta perhe ei tarvitse mahdollisia raskaampia
korjaavia palveluja. Tama on seka taloudellisesti kestavaa ja perheille
inhimillisesti tarkoituksenmukaista.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Johanna Sydanmaan ym. valtuustoaloitteesta koskien pien-
ten koululaisten iltahoitoa ilta- ja vuorotydlaisten lapsille

HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Sydanmaan ja 23 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien pienten koululaisten iltahoitoa ilta- ja vuoro-
tyolaisten lapsille:

"Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunnalla on ymparivuorokautinen paivahoidon jarjestamisvastuu, ja

vuorohoitoa jarjestetaan lapsille vanhempien opiskelusta tai tyosta joh-
tuvan vuorohoidon tarpeen mukaan. Vuorohoito on tarkoitettu saannol-
lisesti vuorohoitoa tarvitseville lapsille. Lapsi voi olla hoidossa aina, kun
molemmat vanhemmat ovat tydssa seka yovuoron jalkeen vanhempien
nukkumisajan. Muut lastenhoidon tarpeet tulee jarjestda muulla tavalla.

Vuorohoito on lahtdkohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatel-
len. Sita jarjestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja pai-
vakodin valilld muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi ole-
maan kaukana omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Lapsiperheiden kotipalvelu on tilapaista perheen arjen tukemiseen tar-
koitettua palvelua, jota voi saada alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, synnytyksen, vamman tai muun syyn perusteel-
la. Palvelun tarpeen arvioinnin my6ta myonnetaan tilapaista apua ko-
tiin. Apu myonnetaan maaraajaksi.

Lapsiperheiden kotipalvelua ei ole mahdollista saada pitkaaikaiseen
lastenhoitoon, vaan palvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja maa-
raaikaista yhdessa perheen ja yhteisty6tahojen kanssa tehtavaa van-
hemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena tavoit-
teena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 19.6.2019 § 213 hyvaksynyt kaupun-
gin hyvinvointisuunnitelman. Hyvinvointisuunnitelman mukaan lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseen, lasten ja nuorten terveellisten ja
turvallisten elinymparistoihin tukemiseen ja vanhemmuuden vahvista-
misen tavoitteeseen liittyvana toimenpiteena selvitetaan vuorotydssa
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olevien vanhempien alakouluikaisten lasten ilta-, yo- ja viilkonloppuhoi-
don tarve seka mahdollisuudet vastata tarpeeseen kaupungin palveluil-
la.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017—-2021 on linjattu muun muassa,
etta kaupunki edistaa mahdollisimman moni paasya kiinni tydelamaan
ja lasten ja nuorten perustason palveluja vahvistetaan. Ty6elama ja
tyoajat monimuotoistuvat, ja yha useammassa tyotehtavassa tehdaan
tyota ilta- tai viikonloppuaikaan. Tyoelaman muutos tarkoittaa, etta yha
useamman helsinkilaisen alakoululaisen vanhempi tai vanhemmat
tydskentelevat ilta- tai vuorotydssa.

Pienen koululaisen huolenpito ja perusturvallisuuden turvaaminen luo-
tettavilla ja huolehtivilla aikuisilla lisda lapsen hyvinvointia ja vahentaa
syrjaytymisen ja eriarvoisuuden riskia."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Johanna Sydanmaan ja 23 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta 30.9.2019 mennessa. Lausuntoa on
pyydetty myds kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 27.08.2019 § 302

HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausunto
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Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Helsingissa koululaisille jarjestdan monenlaisia mahdollisuuksia iltapai-
vatoimintaan koulujen, leikkipuistojen ja jarjestojen tuottamina vaih-
toehtoina. Alkuopetusikaisista lapsista 80 prosenttia osallistuu koulun
toiminta-ajan ulkopuoliseen iltapaivatoimintaan.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti: "Vuorohoitoa jarjestetaan iltai-
sin, Gisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai per-
hepaivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettava tarpeen mukaisessa
laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan
tyossakaynnin tai opiskelun vuoksi”.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivat viela ole oppivelvol-
lisuusikaisia seka milloin erityiset olosuhteet sita vaativat, myos sita
vanhemmat lapset.

Helsingissa kuusi paivakotia tarjoaa varhaiskasvatusta ja hoitoa ympari
vuorokauden kaikkina viikonpaivina. Paivakodit sijaitsevat Rastilassa,
Puotinharjussa, Malmilla, Kalasatamassa, Kampissa ja Pohjois-Haa-
gassa. Taman lisaksi Helsingissa on illalla auki olevia (ma-pe klo 6.15—
22) paivakoteja nelja ja ne sijaitsevat Latokartanossa, Huopalahdessa,
Tapulikaupungissa ja Herttoniemessa.

lIta- ja ydhoitoon ei ole subjektiivista oikeutta. Sita jarjestetaan varhais-
kasvatuksessa lapsille, joilla on sdanndllinen tarve huoltajien paivatyos-
ta poikkeavien tyoaikojen tai opiskelun vuoksi.

Pienten koululaisten kohdalla ilta- ja yohoidossa tulee ottaa huomioon
monta hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvaa nakokulmaa. Vuorohoito
on lahtokohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatellen. Sita jar-
jestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja paivakodin va-
lilld muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi olemaan kaukana
omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Koululaisten ilta- ja yohoidon tarve on asia, johon tarvitaan tarkempaa
selvitysta. Tulee arvioida mika olisi pienten koululaisten kannalta paras
mahdollinen ratkaisu ja hoitomuoto ja kuinka ilta- ja yohoito saataisiin
tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia ja koulua. Samalla selvite-
taan onko yksityisia tahoja, jotka jarjestavat ilta- ja yohoitoa.

Syksyn 2019 aikana tehdaan selvitys koululaisten ilta- ja yohoidon jar-
jestamisesta ja mallin aiheuttamista kustannuksista. Mahdollisesta pilo-
toinnista kevaalla 2020 aiheutuviin kustannuksiin ei ole varauduttu ta-
lousarvioesityksessa 2020.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel. fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Johanna Laisaaren ym. valtuustoaloitteesta koskien nuori-
sopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaamista kouluihin

HEL 2019-006609 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Laisaaren ja 17 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien nuorisopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaa-
mista kouluihin:

"Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen Helsingin kouluissa

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen on koko oppilaitosyh-
teisOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentelevien henkildiden
vastuulla. Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun
oppilashuollon henkildston toimesta, joita ovat psykologi, kuraattori,
terveydenhoitaja ja koululaakari. Kouluterveydenhuollon terveydenhoi-
tajan ja ladkarin perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja
lasten ja nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen.

Tarkastuslautakunnan linjaukset

Paakaupunkiseudun tarkastuslautakuntien seka HUSIin yhteisessa ar-
viointikertomuksessa vuodelta 2018 todettiin, etta lapset ja nuoret eivat
paase mielenterveyspalvelujen piiriin sujuvasti. Taman vuoksi erikois-
sairaanhoitoon jonottaa myds sellaisia potilaita, joita voitaisiin hoitaa
perusterveydenhuollossa. Tarkastuslautakunta on listannut arviointiker-
tomuksessa useita toimenpiteita, joihin Helsingin kaupungin toimialojen
tulisi ryhtya edistaakseen lasten ja nuorten mielenterveytta.

Tarkastuslautakunnan toimenpiteissa on mainittu lasten ja nuorten lie-
via seka keskivaikeita mielenterveysongelmia arvioivan ja hoitavan yk-
sikdn perustaminen, joka toimisi samalla jatkohoitopaikkana erikoissai-
raanhoidolle. Lisaksi toimenpiteissa on mainittu, etta sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan tulisi selvit-
taa mahdollisuutta parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuutta lisaamalla koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon psykiatrisia
sairaanhoitajia.

Palveluketjun rakentaminen ja kehittaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen
toteutetaan Helsingin kaupungin ja HUSIn yhteistyona. Tyéryhma on
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aloittanut toimintansa elokuussa 2019. Tyoryhma hyddyntaa laadittuja
selvityksia ja selvittaa, minkalaisia palveluja on tarkoituksenmukaista
kehittaa ja rakentaa.

Tyoéryhman tavoitteena on konseptoida yhteinen palvelu- ja prosessi-
ketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuorten mielenterveysongel-
mien havainnointiin ja hoitoon yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSIin kanssa. Lisaksi ta-
voitteena on rakentaa yli 12-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenter-
veystyon palvelut ja toimintamallit, kiinnittaa riskirynmassa olevat nuo-
ret hoitopolkuun seka vahvistaa nuorille tarjottavia matalan kynnyksen
sosiaali- ja terveyspalveluja kuten liikkuvaa mielenterveystyota.

Kouluterveydenhuollon aikaisempi kokeilu

Kouluterveydenhuollon tehtaviin ei perinteisesti ole kuulunut sairaan-
hoito. Tama on nahty puutteena. Vuosina 2007-2012 toteutettiin siksi
kokeilu, jossa Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tyosken-
teli muutamissa peruskouluissa psykiatrisia sairaanhoitajia. Tuona ai-
kana haettiin sopivaa tydskentelymallia nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Tydskentelymallissa ei kuitenkaan on-
nistuttu kohdistamaan palveluja maaratietoisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti kohderyhmaan moninaisista kokeiluista huolimatta. Eri kouluilla
toimivien yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyo ei muodostanut
ennaltaehkaisevaa yhtenaista tyoskentelymallia, vaan koulujen toimin-
takulttuuri ja muut tekijat ohjasivat toimintaa.

Kokeillun tyoskentelymallin ei koettu soveltuvan peruskouluihin, minka
vuoksi kokeilun jalkeen toiminta ja psykiatriset sairaanhoitajat kohden-
nettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin. Opiskeluterveyden-
huoltoon sisaltyy sairaanhoito ja siten hoidollinen mielenterveystyo toi-
mii paremmin opiskeluterveydenhuollon palveluissa. Aloitetussa nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjutyossa selvitetaan myos am-
matillisissa oppilaitoksissa olevien sairaanhoitajien paikka palveluket-
jussa.

Keskitetyt palvelut

Kouluterveydenhuollon nakokulmasta keskitetyt moniammatilliset yksi-
kot varmistaisivat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten psykiatristen sairaan-
hoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pystyttaisiin paremmin var-
mistamaan ennaltaehkaiseva tyoote, henkiloston osaamisen kehittami-
nen ja tarpeen mukainen tydnohjaus seka tyoyhteison tuki.

Turun mallin kustannukset
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Helsingissa on ylakouluikaisia oppilaita noin 16 000. Turun mallin mu-
kainen toiminta edellyttaisi yhta psykiatrista sairaanhoitajaa tuhatta op-
pilasta kohden eli kaikkiaan 16 psykiatrisen sairaanhoitajan palkkaa-
mista kouluterveydenhuoltoon. Kustannusarvio on noin 800 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen lisaa lasten ja nuorten
osallisuutta, hyvinvointia seka voimavaroja laaja-alaisesti. Samalla mie-
lenterveysongelmien ehkaiseminen edistaa lapsen ja nuoren kiinnitty-
mista yhteiskuntaan seka kasvamista yhteiskunnan taysivaltaiseksi ja-
seneksi, mika vahentaa puolestaan yhteiskunnan kustannuksia. Lasten
ja nuorten mielenterveytta pystytaan edistdmaan parhaiten tehokkaasti
jarjestetyilla, laaja-alaisilla ja oikea-aikaisilla palveluilla, joita tarjoaa
koulutettu ja ammattitaitoinen henkilosto.”

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle 30.9.2019 mennessa valtuutettu Johanna
Laisaaren ja 17 muun valtuutetun aloitteesta koskien nuorisopsykiatrian
sairaanhoitajien palkkaamista kouluihin. Lausuntoa on pyydetty myos
kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 50048
hanna.viitala(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 22410
mika.porvari(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Sosiaali- ja terveystoimialan muilta kuin asiakkailta perittavien mak-
sujen maaraytyminen ja sita koskevan toimivallan siirtaminen

HEL 2019-009175 T 00 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta kunnilta, valtiolta ja vakuu-
tusyhtidilta perittavat sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset pe-
rustuvat jatkossa suoraan edellisella tilikaudella toteutuneisiin lasken-
nallisiin yksikkohintoihin, ellei kustannusten muodostumisen perusteista
ole erikseen toisin saadetty.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa siirtaa sosiaali- ja ter-
veystoimialan toimialajohtajalle toimivallan paattaa muista kuin kunta-
laisilta perittavistda maksuista silloin, kun hinnat eivat ole suoraan joh-
dettavissa laskennallisista yksikkohinnoista tai niista ei ole erikseen
saadetty.

Esittelijan perustelut

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranomainen paattaa hinnoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista seka vapautuksesta toimialalle kohdistettavan maksun,
korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 58 §:n mukaan potilaan kotikunnan
on korvattava hoidosta aiheutuneet kustannukset, jollei hoitokustannus-
ten korvaamista muualla toisin sdadeta. Korvauksen on perustuttava
tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla terveydenhuollon toimintayksikko
seuraa omaa toimintaansa tai jolla kuntayhtyma laskuttaa jasenkun-
tiansa. Helsingissa tuotehinnat perustuvat vuosittain tilinpaatostiedoista
tehtyyn tuotehintojen laskentaan.

Vastaavasti edelleen voimassa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 42
b §:n mukaisesti vastuu kuntaan muuttavan henkilon sosiaalihuoltolain
mukaisista palvelutarpeen arviointiin perustuvista perhehoidon, laitos-
hoidon tai asumispalvelujen tosiasiallisista kustannuksista sailyy aiem-
malla kotikunnalla. Uusi kotikunta laskuttaa kustannuksia vastaavan
korvauksen aiemmalta kotikunnalta.

Kustannusten pohjalta johdetut laskutettavat palvelujen hinnat on vah-
vistettu aikaisemmin vuosittain pysyvaisohjeiden liitteina tai erillisin toi-
mialajohtajan paatoksin. Edella mainittujen vuosittain vahvistettujen

hintojen pohjana ovat edellisen tilikauden toteutuneista kustannuksista
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ja suoritteista lasketut yksikkdhinnat. Koska laskutettavien hintojen
muodostaminen tapahtuu laskennallisin yksikkéhintojen mukaisesti ei-
ka siihen sisally harkintaa, hintoja ei ole tarvetta erikseen enaa vahvis-
taa.

Toimialajohtajalle on tarkoituksenmukaista siirtaa toimivalta paattaa
muista kun asiakasmaksuista silloin, kun hinnat eivat ole johdettavissa
suoraan laskennallisista yksikkohinnoista tai niista ei ole erikseen saa-
detty. Tallaisissa tapauksissa toimialajohtajan paatoksella vahvistetta-
vat hinnat perustuvat palvelun tuottamisesta toimialalle syntyviin kus-
tannuksiin. Laskutus perustuu omakustannushintaan eika sisalla siten

harkintaa.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Atte Viinikka, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 24660
atte.viinikka(a)hel fi
Maija Haapala, lakimies, puhelin: 310 23155
maija.haapala(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta
Tiedoksi
Talous- ja suunnittelupalvelut
Valmistelun tuki
Johtava lakimies
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Paatettava tassa kokouksessa

10
Lojer Oy:n oikaisuvaatimus fysioterapian laitteiden, valineiden ja
tarvikkeiden hankinnasta

HEL 2019-004163 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata Lojer Oy:n oikaisuvaati-
muksen koskien sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan paatosta
12.7.2019 § 106 fysioterapian laitteiden, valineiden ja tarvikkeiden han-
kinnasta.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti 12.7.2019 § 106 fy-
sioterapian laitteiden, valineiden ja tarvikkeiden hankinnasta. Paatok-
sen liitteena olleesta vertailutaulukosta kavivat ilmi kuhunkin kohde-
ryhmaan valitut toimittajat.

Valinnan perusteena oli hankintalain (1397/2016) 115 §:n mukainen
kokonaistaloudellinen edullisuus siten, ettd hinnan painoarvo oli 100 %.
Tarjouspyynndssa oli asetettu tarjoajille ja hankinnan sisalldlle tiukat
vahimmaisvaatimukset, joten vertailu pelkan hinnan perusteella katsot-
tiin riittavaksi.

Oikaisuvaatimus

Lojer Oy on esittanyt hankintapaatokseen oikaisuvaatimuksen (liite 1).
Oikaisuvaatimus koskee ryhmaa 39 Hoitopdydat.

Lojer Oy vaatii Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyslautakuntaa oi-
kaisemaan paatdksen fysioterapian laitteiden, valineiden ja tarvikkei-
den hankinnasta ryhman 39 osalta, keskeyttdmaan samalla tekemansa
paatoksen taytantdonpanon ja meneillaan olevan hankintaprosessin
ryhman 39 osalta, seka korjaamaan virheellisen menettelyn, koska
ryhmaan 39 toimittajaksi valitun Fysiostore Oy:n tarjoamat tuotteet ei-
vat Lojer Oy:n mukaan tayta tarjouspyynnon vaatimuksia tuotteiden
pakollisista ominaisuuksista.

Lojer Oy:n mukaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan
paatos on ollut virheellinen ja se on ollut Lojer Oy:ta kohtaan syrjiva.
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Lojer Oy esittaa, etta ao. paatos oikaistaan ryhman 39 osalta ja kysei-
nen virhe korjataan valitsemalla Lojer Oy toimittajaksi ryhmaan 39.

Ryhmaan 39 Hoitopdydat kuuluu kolme eri positiota:

— POS 130: Levea hoitopoyta, 120 cm x 200 cm, kasvoaukolla
— POS 131: Hoitopodyta, 60 cm x 200 cm, kasvoaukolla
— POS 132: Levea hoitopoyta, 120 cm x 200 cm, ilman kasvoaukkoa

Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tarjoama tuote positioon 130 ei ole
tarjouspyynndn mukainen. Tarjouspyynnossa on maaritelty, etta posi-
tioon 130 tarjottavan hoitopdydan kuormituskestavyyden tulee olla va-
hintdan 400 kg. Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tarjoaman tuotteen
kuormituskestavyys on 300 kg, mika kay ilmi myos oikaisuvaatimuk-
seen liitetyista kyseisen tuotteen teknisista tiedoista.

Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tarjoama tuote positioon 131 ei ole
tarjouspyynnoén mukainen. Tarjouspyynnossa on maaritelty, etta posi-
tioon 131 tarjottavassa hoitopdydassa tulee olla kasituet, jotka ovat
saadettavissa kaasujousella. Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tar-
joamassa tuotteessa on perinteinen kasitukien saato avaamalla ja kiris-
tamalla mutterilla, eli toiminto ei toimi kaasujousella. Tama kay ilmi
my0s oikaisuvaatimukseen liitetyista kyseisen tuotteen teknisista tie-
doista.

Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tarjoama tuote positioon 132 ei ole
tarjouspyynnon mukainen. Tarjouspyynnossa on maaritelty, etta posi-
tioon 132 tarjottavan hoitopdydan kuormituskestavyyden tulee olla va-
hintdan 400 kg. Lojer Oy:n mukaan Fysiostore Oy:n tarjoaman tuotteen
kuormituskestavyys on 300 kg, mika kay ilmi myds oikaisuvaatimuk-
seen liitetyista kyseisen tuotteen teknisista tiedoista.

Hankintayksikon kommentit oikaisuvaatimukseen

Tarjouspyyntddn on jaanyt virhe ryhmaan 39 Hoitopdydat. Ryhmaan
kuuluvien positioiden 130 ja 132 vaatimuksissa on maaritelty, etta hoi-
topdydan kuormituskestavyyden tulee olla vahintaan 400 kg. Kyseinen
vaatimus on virheellinen. Markkinoilla ei ole olemassa sellaisia tuottei-
ta, jotka tayttaisivat kyseisen vaatimuksen.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja on paattanyt hankinnan
keskeyttamisesta ryhman 39 osalta 26.7.2019 § 113. Keskeyttamispaa-
toksen mukaisesti hankinta tullaan kilpailuttamaan ryhman 39 osalta
uudelleen korjatulla tarjouspyynnoélla. Oikaisuvaatimukseen ei ole pyy-
detty vastinetta Fysiostore Oy:lta, silla hankinta on keskeytetty ja tul-
laan kilpailuttamaan uudelleen oikaisuvaatimuksen kohteena olevan
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ryhman 39 osalta. Edella esitetyista syista Lojer Oy:n oikaisuvaatimus
hylataan kaikilta osin.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
lida Katila, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050-3809958
iida.katila(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 17.7.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lojer Oy Esitysteksti
Liite 1
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Hankintapalvelut Esitysteksti
Liite 1
Sairaala-, kuntoutus- ja hoi-  Esitysteksti
vapalvelut Liite 1
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 26.07.2019
§ 113
HEL 2019-004163 T 02 08 01 00
Paatos
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti keskeyttaa fysiotera-
pian laitteiden, valineiden ja tarvikkeiden hankinnan ryhman 39 (Hoito-
pdydat) osalta tarjouspyynndssa havaittujen virheellisten vaatimusten
johdosta. Paatds hankinnan keskeyttamisesta perustuu todelliseen ja
perusteltuun syyhyn, silla tarjouspyynnossa olleen virheen vuoksi han-
kintayksikko ei voinut saada ryhmaan 39 sellaisia tarjouksia, jotka olisi-
vat tayttaneet tarjouspyynnon vaatimukset.
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Hankintayksikko tulee kilpailuttamaan hankinnan ryhman 39 osalta uu-
delleen korjatulla tarjouspyynndlla.

Paatoksen perustelut
Hankinnan taustaa

Hankinnan kohteena ovat fysioterapian laitteet, valineet ja tarvikkeet,
joita Helsingin kaupunki hankkii omaa toimintaansa varten.

Hankinnasta jatettiin hankintailmoitus (2019-009968) HILMA-iimoitus-
palveluun (www.hankintailmoitukset.fi) 6.5.2019 ja korjausilmoitus
23.5.2019.

Tarjouskilpailu

Hankinnasta jarjestettiin tarjouskilpailu hankintalain (1397/2016) mu-
kaisella avoimella menettelylla.

Tarjouspyynndssa maariteltiin hankittavien tuotteiden vahimmaisvaati-
mukset seka tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset. Lisaksi tar-
jouspyynnon liitteena oli sopimusluonnos.

Osatarjoukset kohderyhmittain hyvaksyttiin, eli tarjoaja saattoi antaa
tarjouksen vaikka vain yhteen kohderyhmaan. Osatarjouksia kohde-
ryhman sisalla ei hyvaksytty.

Tarjouspyynto julkaistiin osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi
6.5.2019. Maaraajassa 20.5.2019 saapuneisiin lisatietokysymyksiin
vastattiin 27.5.2019.

Tarjoukset tuli jattda 10.6.2019 mennessa. Maaraaikaan mennessa tar-
jouksen jatti kahdeksan (8) tarjoajaa.

Tarjousten tarkastaminen

Tarjousten saapumisen jalkeen hankintayksikko tarkasti tarjoajien so-
veltuvuuden. Kaikki tarjoajat tayttivat asetetut soveltuvuusvaatimukset.
Myo6s harmaan talouden torjuntaan liittyvat selvitykset ja hankintalain
mukaiset pakolliset poissulkemisperusteet tarkastettiin tarjouspyynnos-
sa kerrotulla tavalla.

Hankintayksikko ja ydintoimintojen asiantuntijat tarkastivat tarjousten
tarjouspyynnénmukaisuuden. Kokonaisuudessaan kaikkien tarjousten
katsottiin tayttavan tarjouksille asetetut vaatimukset. Joitakin yksittaisia
tarjottuja tuotteita hylattiin, silla ne eivat tayttaneet kaikkia tarjouspyyn-
nossa asetettuja vaatimuksia. Jos yksikin tuote kohderyhmassa hylat-
tiin, tarjoajan tarjous hylattiin koko kohderyhman osalta.
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Vertailuperusteet

Valinnan perusteena oli hankintalain (1397/2016) 115 § mukainen ko-
konaistaloudellinen edullisuus siten, etta hinnan painoarvo oli 100 %.
Tarjouspyynndssa oli asetettu tarjoajille ja hankinnan sisalldlle tiukat
vahimmaisvaatimukset, joten vertailu pelkan hinnan perusteella katsot-
tiin riittavaksi.

Hankintapaatos

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja teki hankinnasta paatoksen
12.7.2019, 1068§. Paatos lahetettiin sahkopostitse tiedoksi kaikille tar-
joajille 17.7.2019. Paatoksen liitteena olivat vertailutaulukko seka muu-
toksenhakuohje.

Paatoksenteon jalkeen hankintayksikko ja ydintoimintojen asiantuntijat
huomasivat, etta tarjouspyyntddn oli jaanyt virhe ryhmaan 39 (Hoito-
poydat). Ryhmaan 39 kuuluu kolme (3) eri positiota (POS 130, POS
131 ja POS 132). Positioiden 130 ja 132 vaatimuksissa on maaritelty,
etta hoitopdydan kuormituskestavyyden on oltava vahintaan 400 kg.
Tama vaatimus on virheellinen. Markkinoilla ei ole olemassa sellaisia
tuotteita, jotka tayttaisivat kyseisen vaatimuksen.

Paatos hankinnan keskeyttamisesta

Lisatiedot

Fysioterapian laitteiden, valineiden ja tarvikkeiden hankinta keskeyte-
tdan ryhman 39 (Hoitopdydat) osalta hankintalain (1397/2016) 125 §:n
perusteella. Hankinta keskeytetaan kaikkien ryhmaan 39 kuuluvien po-
sitioiden osalta, silla ryhma katsotaan yhtena kokonaisuutena.

Hankintamenettelyn keskeyttaminen perustuu todellisiin syihin, jotka on
kuvattu tassa paatoksessa. Tarjouspyynnon vaatimukset ovat olleet
virheelliset ryhmassa 39, jonka vuoksi hankintayksikko ei ole voinut
saada kyseisessa ryhmassa sellaisia tarjouksia, jotka olisivat tayttaneet
tarjouspyynnon vaatimukset.

Hankinta tullaan kilpailuttamaan uudelleen ryhman 39 osalta.

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
12.07.2019 § 106

lida Katila, hankinta-asiantuntija, puhelin: 050-3809958
iida.katila(a)hel fi

Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 3.9.2019
121 § Matkapalveluiden yhdistetyn suoraohjaus- ja ylivuotoliikenndinnin
hankinta
Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 6.9.2019
122 § Paivystysavun 116 117 -numeroon liittyva yhteistyd ja kustan-
nusten jakaminen HUS:n ja Helsingin kaupungin valilla
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 5.9.2019
60 § Suun terveydenhuollon hammashoitoloiden tilapaiset sulkemiset
lokakuussa 2019
Sairaala-, kuntoutus-ja hoivapalvelujen johtaja 4.9.2019
41 § Hankinta, palvelut vuodelle 2020, Oulunkylan kuntoutuskeskus sr
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517
soili.korhonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



