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Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen myyntia koskevan
toimivallan siirtaminen

HEL 2019-010620 T 00 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon palvelujen myynnista silloin, kun kyse ei ole toimimisesta
kilpailutilanteessa markkinoilla, paattaa

— palvelukokonaisuuden johtaja palvelukokonaisuutensa osalta
500 000 euroon saakka

— sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 1 000 000 euroon saak-
ka.

Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla it-
selleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt
tehtavat. Laissa saadetaan myos siita, kun tehtavia on jarjestettava yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaateinen yhteistoiminta).
Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muutakin kuin itsehal-
lintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain 126 §:n 1 momentissa sdadetaan kunnan yhtidittamisvelvolli-
suudesta sen hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Talldéin kunnan on annettava tehtava osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.

Kuntalain 126 §:n 2 momentissa saadetaan tilanteista, joissa kunta ei
ainakaan toimi kilpailuilla markkinoilla. Kunta ei toimi markkinoilla muun
muassa silloin, kun se tuottaa lain perusteella omana toimintanaan pal-
veluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jar-
jestettava palveluja. Kuntalain sdanndsten taustalla on Euroopan unio-
nin valtiontukia koskeva lainsaadanto, jota sovelletaan taloudelliseen
toimintaan. Tulkinnassa on ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan luon-
ne, joka on arvioitava tapauskohtaisesti. Kuntalain saannoksissa kilpai-
lutilanteelta markkinoilla edellytetaan, etta palveluja tai tavaroita tuote-
taan markkinoilla ja etta toiminnassa on kyse kilpailutilanteesta yksityis-
ten tuottajien kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 19.6.2018 § 167 paattanyt palvelujen
myyntia koskevan toimivallan siirtamisesta tilanteissa, joissa kunta toi-
mii kilpailluilla markkinoilla, mutta myytavan palvelun arvo on vahainen.
Koska osaa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan palveluis-
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ta ei tuoteta kilpailutilanteessa markkinoilla, palvelujen myyntiin oikeu-
tetuista naissa tilanteissa on tarpeen paattaa erikseen.

Muina kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tuotettavina palveluina voivat
tulla kysymykseen erityisesti kunnan ja muiden viranomaisten valiset
yhteistyojarjestelyt ja -hankkeet, joissa palveluntuottajana voi palvelun
luonteen vuoksi toimia vain toinen viranomainen. Tallaisia ovat esimer-
kiksi tietyt sosiaalihuollon palvelut.

Paatdksenteon jarjestamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta palvelujen
myynnista muussa kuin kilpailutilanteessa markkinoilla paattaa toimia-
lajohtaja ja palvelukokonaisuutensa osalta palvelukokonaisuuden johta-
ja niin, etta oikeus paattaa palvelujen myynnista vastaa naille viranhalti-
joille annettuja hankintavaltuuksia. Jos myytavan palvelun arvon ylittaa
viranhaltijoille maaritellyt valtuudet, myynnista paattaa sosiaali- ja ter-
veyslautakunta.

Toimivalta
Hallintosaannon 10 luvun 1 §:ss& maarataan toimialalautakunnan ylei-
sesta toimivallasta. Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan toimialalautakunta valvoo, etta toimialan toiminta on kaupunkistra-
tegian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituk-
sen asettamien tavoitteiden mukaista. Sosiaali- ja terveyslautakunta voi
siten paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen myyntiin oikeute-
tuista yleisen toimivaltansa nojalla.
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