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§ 61

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Mia Haglundin toivomusponnesta koskien alle 25-
vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn laajentamista

HEL 2019-011614 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaaliala- ja terveyslautakunta antoi valtuutettu Mia Haglundin toivo-
musponnesta koskien alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn laajen-
tamista seuraavan lausunnon:

"Terveydenhuoltoalain (13326/2010) 13 §:n mukaan kunnan on jarjes-
tettava alueensa asukkaille ehkaisyneuvontaa ja muita seksuaali- ja li-
saantymisterveytta edistavia palveluja.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 17.1.2018 § 252 laajentaa maksu-
tonta ehkaisya alle 25-vuotiaille nuorille tarjoamalla maksutta lyhytvai-
kutteista menetelmaa (ehkaisypillerit tai -rengas) vuodeksi. Mikali nuori
haluaa pitkavaikutteisen ehkaisyn (kupari- tai hormonikierukan tai eh-
kaisykapselin) kayttoonsa, han on siihen oikeutettu maksutta, kunnes
tayttaa 25 vuotta. Lisaksi Helsingin kaupunki on tarjonnut vuodesta
2007 lahtien ensimmaisen pitkavaikutteisen menetelman (niin kierukan
kuin kapselin) maksutta kaikenikaisille naisille.

Pitkavaikutteisen ehkaisymenetelman ehkaisyteho on neljasta kymme-
neen vuoteen riippuen valitusta ehkaisymenetelmasta. Kansainvalisten
ja suomalaisten tutkimusten perusteella pitkavaikutteiset ehkaisymene-
telmat ovat tehokkaimpia ehkaisemaan suunnittelemattomia raskauksia
ja myos kustannustehokkaimpia maksuttoman ehkaisyn tarjoajalle ras-
kaudenkeskeytyskustannukset huomioon ottaen. Tasta syysta Helsinki
on panostanut maksuttomaan pitkavaikutteiseen ehkaisymuotoon jo
vuosia.

Sosiaali- ja terveystoimiala tarjoaa ehkaisypalveluja keskitetyssa eh-
kaisyneuvonnassa, terveysasemilla, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lossa ja aitiysneuvoloissa. Terveydenhuollon henkiléston mukaan hel-
sinkilaiset nuoret ovat olleet tyytyvaisia maksuttoman ehkaisyn tarjon-
taan toiminnassa. Nuoret ovat ottaneet aiempaa enemman yhteytta
ehkaisyyn liittyvissa asioissa toimijoihin, ja nuorten tietoisuus ja kiinnos-
tus pitkavaikutteisiin ehkaisymenetelmiin on kasvanut. Toiveita erityi-
sesti alle 20-vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn laajentamisesta on saa-
tu nuorilta ja terveydenhuollonhenkildstolta. Henkilokunta kokee kuiten-
kin resurssit ehkaisypalveluiden tarjoamiseen riittamattomaksi.
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Sosiaaliala- ja terveysministerion ohjeen mukaan kaikenikaisille on ollut
valtakunnallisesti saatavilla kolmen kuukauden maksuton ehkaisypille-
reiden aloituspakkaus. Muuten kunnilla on erilaisia kaytantoja maksut-
toman ehkaisyn tarjonnassa, koska ehkaisypalvelujen tarjoamisesta
paattaminen kuuluu kunnallisen itsehallinnon vastuulle.

Vantaalla tarjotaan maksuton ehkaisy kaikille alle 20-vuotiaille nuorille
vastaanottokaynnilla laaditun hoitosuunnitelman mukaisesti. 20—24-
vuotiaille nuorille tarjotaan maksuton pitkavaikutteinen ehkaisin. Espoo-
laiset alle 25-vuotiaat saavat maksutta ensimmaisen pitkavaikutteisen
ehkaisimen tai lyhytvaikutteisen ehkaisyn vuodeksi. Espoossa kustan-
netaan kuparikierukka 25 vuotta tayttaneille, mikali kierukkaa ei ole ai-
emmin ollut kaytossa.

Maksutonta ehkaisya tarjotaan Helsingissa, Vantaalla ja Espoossa aina
raskaudenkeskeytyksen jalkeen. Pitkavaikutteinen ehkaisin on maksu-
ton seka Helsingissa etta Vantaalla aina myos paihdehuollon asiakkail-
le. Espoo tarjoaa raskaudenkeskeytyksen jalkitarkastuksen yhteydessa
alle 25-vuotiaille pitkavaikutteisen ehkaisimen tai lyhytvaikutteisen eh-
kaisyn vuodeksi. Lisaksi tarjotaan maksuttomia kondomeja kaikenikai-
sille.

Tilastotietoa raskaudenkeskeytyksista ja seksitautitartunnoista

Alle 25-vuotiaiden helsinkilaisten raskaudenkeskeytykset ovat vahenty-
neet 12 prosenttia vuodesta 2016 vuoteen 2018. Vuonna 2018 tehtiin
helsinkilaisille alle 25-vuotiaille 445 raskaudenkeskeytysta, mika on
11,5 keskeytysta tuhatta 15—-24-vuotiasta helsinkilaista naista kohden.
Vuonna 2017 oli 476 keskeytysta (12,1/1000 15—-24-vuotiasta helsinki-
laista naista) ja vuonna 2016 oli 506 keskeytysta (12,6/1000 15—-24-
vuotiasta helsinkiladista naista). Tata Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen Sotkanetin julkaisemaa tietoa ei ole viela saatavilla vuodelta 2019.
On huomattava, etta viime vuosina koko maassa keskeytysten maara
on vahentynyt.

Tarkasteltaessa erikseen alle 20-vuotiaiden raskaudenkeskeytyksia
vuonna 2018 voidaan todeta, etta paakaupunkiseudulla vahiten alle 20-
vuotiaiden raskaudenkeskeytyksia tehtiin Espoossa (5,7/1000 15—19-
vuotiasta naista), Vantaalla (6,5/1000 15—-19-vuotiasta naista) ja eniten
Helsingissa (7,4/1000 15-19-vuotiasta naista) (THL, Sotkanet).

Helsinkilaisten alle 25-vuotiaiden seksitautitartuntojen (klamydia, kuppa
ja tippuri) kokonaismaarat yhteensa ovat lisdantyneet viimeisen kahden
vuoden aikana 14,8 prosenttia. Vuonna 2019 todettiin helsinkilaisilla al-
le 25-vuotiailla 1398 seksitautitartuntaa (klamydia, kuppa ja tippuri), jo-
ka on 19,3/1000 15—-24-vuotiasta helsinkilaista kohden. Vuonna 2018
todettiin 1273 seksitautitartuntaa, 17,3/1000 15—-24-vuotiasta helsinki-
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laista nuorta kohden ja vuonna 2017 kaikkiaan 1218 tartuntaa,
16,2/1000 15—-24-vuctiasta helsinkilaista kohden. (Helsingin kaupungin
epidemiologian yksikko, sukupuolitautien lukumaarat). Tartuntojen
maaraa arvioitaessa on tarkea suhteuttaa niiden lukumaara tehtyjen
laboratoriomaaritysten lukumaaraan. Matalaa kynnysta testeihin Omao-
lo-palveluakin hyddyntaen on edistettava.

Valtakunnallisen vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan helsinkilai-
sista peruskoululaisista 17,1 prosenttia (N=7 261), lukiolaisista 27,1
prosenttia (N=5 739) ja ammattikoululaisista 24,8 prosenttia (N=620)
toivoi halvempia ehkaisymenetelmia. Maksuttomia kondomeja toivoi
peruskoululaisista 23,1 prosenttia (N=7 277), lukiolaisista 25,7 prosent-
tia (N=5746) ja ammattikoululaisista 26,4 prosenttia (N= 618).

Raskaudenehkaisyn ja -keskeytysten kustannukset

Sosiaali- ja terveystoimialan keskitetty ehkaisyneuvonta, terveysase-
mat, neuvolat seka koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat tilanneet eh-
kaisytarvikkeita vuonna 2019 yhteensa 594 056 eurolla (ehkaisypillerei-
ta 167 618 euroa, ehkaisykierukat 343 094 euroa, ehkaisyimplantteja
76 576 euroa, kondomeja 6 615 euroa ja ehkaisylaastareita 153 euroa).
Ikaryhmittaisista ehkaisymenetelmakustannuksia ei saada eriteltya
kaupungin jarjestelmista.

Vuonna 2018 Helsingissa oli 15—19-vuotiaita naisia 13 809, joista ar-
violta 25 prosenttia oli seksuaalisesti aktiivisia ja kaytti ehkaisypillereita
pitkaaikaisesti. Maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset ovat henki-
|I6& kohden noin 50 euroa vuodessa. Tassa ikaryhmassa pilleriehkaisyn
laakekustannukset olisivat talldin 173 000 euroa vuodessa. Mikali alle
20-vuotialle tarjottua maksutonta ehkaisya laajennetaan tarjoamalla ly-
hytvaikutteista enkaisymenetelmaa ikaryhmalle 15-19-vuotiaat, olisivat
neljan vuoden pilleriehkaisyn laakekustannukset noin 700 000 euroa.
Maksuttoman pilleriehkaisyn kustannukset ikaryhmassa 15-24-vuotiaat
naiset olisivat vastaavasti 405 000 euroa vuodessa. Oletuksena taman
ikaryhman kohdalla on, etta 15—24-vuotiaisista naisista 50 prosenttia
on seksuaalisesti aktiivisia ja heista tutkimusten perusteella vajaa 50
prosenttia sitoutuu maksuttomaan pilleriehkaisyyn. Mikali lyhytvaikut-
teista ehkaisymenetelmaa paadytaan laajentamaan ikaryhmalle 15-24-
vuotiaille maksutta, olisivat yhdeksan vuoden pilleriehkaisyn laakekus-
tannukset 3 645 000 euroa.

Pitkavaikutteisen hormonikierukan tai ehkaisykapselin hankintahinta on
noin 100 euroa/kappale. Mikali ehkaisinta kayttaa viisi vuotta, olisi vuo-
sikustannus 20 euroa. Aiemmin todetusti valitusta menetelmasta riip-
puen kayttoaika voi olla jopa 10 vuotta vahentaen vuosikustannuksia
10 euroa. Jos ehkaisya tarvitsevia olisi 50 prosenttia ikaluokasta 15—
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24-vuotiaat naiset, olisivat kustannukset vuodessa 405 000 euroa. Vas-
taavasti ikaluokassa 15—19-vuotiaat kustannukset olisivat noin 70 000
euroa, mikali 25 prosenttia ikaluokasta kayttaisi tata ehkaisya.

Raskauden keskeytyksen hinta on 930 euroa. Tasta on erikoissairaan-
hoidon osuus 565 euroa ja perusterveydenhuollon 365 euroa. Perus-
terveydenhuollon osuuteen kuuluvat vastaanotto- ja laboratoriokustan-
nukset. Vuonna 2019 raskauden keskeytyksia oli 103 ikaryhmassa 15—
19-vuotiaat, jolloin kustannukseksi tulee noin 96 000 euroa. Neljan
vuoden kustannukset olisivat noin 400 000 euroa samalla raskauden
keskeytysten maaralla (neljan vuoden pilleriehkaisyn laakekustannus-
ten ollessa noin 700 000 euroa 15—-19-vuotiaiden ikaryhmassa).

Maksuttoman ehkaisyn laajentamisen asteesta riippuen voi varsinais-
ten ladkekustannusten ohella syntyd myds muita kustannuksia (lisa-
henkil6ston tarve, tilat, kalusto, valinehuolto, koulutus). Pitkavaikuttei-
sen ehkaisyn jatkavuusluvut ovat tutkimusten perusteella selvasti pa-
remmat kuin lyhytvaikutteisten menetelmien. Lisaksi niiden kayttoon liit-
tyy vahemman seurantakaynteja vahentaen terveydenhuollon kuormi-
tusta matalampien kayttoonottokustannusten lisaksi.

Vuoden 2020 talousarviossa ei ole varattu rahaa maksuttoman ehkai-
syn laajentamiseen.

Maksuttoman ehkaisyn laajentaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta Helsingin nykykaytantéa
tehostetaan seuraavilla tavoilla: Helsinki tarjoaa alle 20-vuotiaille koko-
naan ilmaisen ehkaisyn. Ehkaisyvaihtoehtoja ovat ehkaisypillerit tai -
rengas seka pitkavaikutteiset menetelmat. Vantaalla tehdyn tutkimuk-
sen mukaan naiden vaihtoehtojen jakauma on ehkaisypillerit tai -
rengas 89 prosenttia ja pitkavaikutteiset menetelmat 11 prosenttia. Eh-
kaisypillereiden kustannukset vuodessa ovat talldin noin 150 000 euroa
ja pitkavaikutteisten menetelmien noin 8 000 euroa 15—-19-vuotiaiden
naisten ikaryhmassa. Tasta ikaryhmasta on seksuaalisesti aktiivisia 25
prosenttia.

Alle 25-vuotiaalle nuorelle tarjotaan edelleen aktiivisesti pitkavaikuttei-
sena ehkaisyvaihtoehtona kierukkaa tai ehkaisykapselia, koska pitka-
vaikutteiset ehkaisymenetelmat eivat vaadi kayttajaltadan jatkuvaa muis-
tamista ja ovat siten lyhytvaikutteisia menetelmia helpompia ja tehok-
kaampia ehkaisymuotoja seka kustannuksiltaan edullisempia. Kondo-
min kayttdon ohjataan aina ja niiden tarjontaa tehostetaan, koska kon-
domi on tehokkain menetelma seksitaudeilta suojautumiseen.

Mikali pitkavaikutteista ehkaisymenetelmaa kaytetaan viisi vuotta, ovat
kustannukset vuodessa noin 400 000 euroa 15-24-vuotiaiden naisten
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ikaluokassa. 15—19-vuotiaiden naisten osuus kustannuksista on noin
8 000 euroa. Alle 25-vuotiaista nuorista keskimaarin 50 prosenttia on
seksuaalisesti aktiivisia.

Kondomien kayton ja tarjonnan tehostamiseksi yhteistyota terveysa-
semien, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, aitiysneuvolan, keskitetyn
ehkaisyneuvonnan seka Helsingin kaupungin muiden toimijoiden, kuten
koulujen ja nuorisotalojen kanssa jatketaan ja lisataan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Asianmukainen ehkaisymenetelmien kaytto vahentaa suunnittelemat-
tomien raskauksien ja seksitautien maaraa. Seksitaudeilta suojautumi-
seen kondomi on tehokkain olemassa oleva vaihtoehto. Seksuaali- ja
lisdantymisterveys on tarkea osa ihmisen yleista hyvinvointia ja terveyt-
ta. Ehkaisypalveluihin sisaltyy seksuaaliterveyden edistaminen; seksu-
aalineuvonta, seksitautien ehkaisy ja niiden helppo testaaminen, sek-
suaalioikeuksien painottaminen seka seksuaalisesta hairinnasta kes-
kustelu ja tukipalveluihin ohjaaminen.

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
Vastaehdotus 1:
Jasen Seija Muurinen: Kohdan "Maksuttoman ehkaisyn laajentaminen”
ensimmainen virke muutetaan muotoon: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
ehdottaa, etta Helsingin nykykaytantda harkitaan tehostettavan seu-
raavilla tavoilla: Helsinki tarjoaa alle 20-vuotiaille kokonaan ilmaisen
ehkaisyn."
Kannattaja: jasen Sami Heistaro
Vastaehdotus 2:
Jasen Seija Muurinen: Lausunnon loppuun ennen terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten arviointia lisataan virke: "Sosiaali- ja terveyslautakun-
ta esittaa, etta paatos talousvaikutteisesta ponsiesityksesta laajentaa
mahdollisesti maksutonta ehkaisya tehdaan vuoden 2021 budjettineu-
vottelujen yhteydessa samanlaisella menettelylld kuin talousarvioaloit-
teista paatetaan.”
Kannattaja: jasen Sami Heistaro
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:
1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 9
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Kati Juva,
Reko Ravela, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Aleksi Niskanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Kati Juva, Reko Ravela,
Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Alek-
si Niskanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel.fi
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 30.4.2020 mennessa sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta lausuntoa valtuutettu Mia Haglundin toivomuspon-
nesta koskien alle 25-vuotiaiden maksuttoman ehkaisyn laajentamista.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel.fi
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajaldakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Haglund Mia, toivomusponsi, Kvsto 6.11.2019 asia 3
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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