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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita péytakirjantarkastajaksi jasen Seija Muurisen ja varatar-
kastajaksi jasen Tapio Bergholmin.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset tai muut
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nahtavana sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan kokouksessa):

Kaupunginvaltuusto 10.6.2020 § 156 Helsingin kaupungin ymparistora-
portti

Kotihoidon tuotantotapojen tarkastelu. Palvelualueen johtaja Soili Par-
tanen, kotihoitopaallikkd Sanna Numminen ja suunnittelija Akusti Lan-
kinen ovat kutsuttuina asiantuntijoina lIasna kokouksessa taman asian

kasittelyssa.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakun-
tien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2020-007924 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Yleista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hal-
linnonuudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallinto-
jarjestelmaa merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittain keskeisesti eri-
tyisesti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnoilla nyt oleva
hallituksen esitys poikkeaa jossain maarin aiempien hallituskausien esi-
tyksista. Lahtokohtana on kuitenkin edelleen uuden hallinnontason eli
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavan itsehallinnolli-
sen tason (sote-maakunnat) muodostaminen. Maakuntien perustami-
sessa on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on
monen tyyppisia, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja vaiku-
tuksia. On epatodennakoaista, etta uudistukselle asetetut tavoitteet esi-
merkiksi kustannusten kasvun hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodos-
taminen on edelleen kaytannéssa mahdotonta.

Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen olisi ollut en-
siarvoisen tarkeaa, etta valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnille ja muille
keskeisille sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudis-
tusta koskevaan valmisteluun. Tallaista mahdollisuutta ei kuitenkaan
ole ollut, lukuun ottamatta syksylla 2019 valmisteltua selvitysta Uu-
denmaan erillisratkaisuksi.

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi itsehallintoalueille vahemman
tehtavia kuin viime hallituskaudella, mika samoin kuin Uudenmaan eril-
lisratkaisu, pienentaa uudistuksen toteutumisen riskeja. Erillisratkaisun
sisallyttaminen ehdotukseen myos merkitsee, etta uudistuksen vaiku-
tukset jarjestamisen osalta ovat Helsingin kaupungille aivan erilaiset
kuin muille kunnille.
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Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Talta
osin sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa valttamattomana, etta sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden painotusta tar-
kastellaan ja muutetaan jatkovalmistelun yhteydessa. Lisaksi ehdotet-
tua kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa ehdotetusta tasosta.
Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmeka-
nismit tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotan-
toon tarkoitettua valtionosuusjarjestelmaa. Samoin kuntien yhteisove-
ropohjasta leikattava taso tulisi maarittda euromaaraisena ja selvasti
lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Lisaksi lautakunta kiinnittdaa huomiota siihen, etta talouden muuttunut
toimintaymparistd on tuonut uusia, huomattavia riskeja uudistuksen to-
teuttamisen nakokulmasta. Jo yksin sote-uudistus aiheuttaa Helsingin
kaupungin seka muiden kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuk-
sellista epavarmuutta. Tata epavarmuutta lisda huomattavasti vallitseva
koronaviruspandemia, joka on jo aiheuttanut kunnille suuria taloudelli-
sia haasteita ja johtanut kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallin-
tojarjestelmien merkittavaan kuormitukseen. On ilmeista, etta pande-
miatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa viela pitkaan, jolloin voimavarat sote-
uudistuksen toimenpanoon ovat kunnissa varsin rajalliset. Lautakunta
pitaakin valitettavana, etta historiallisen suurta hallinnonuudistusta ol-
laan viemassa paatdoksentekoon ennen kokemattoman taloudellisen,
sosiaalisen ja terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronaviruspan-
demian edelleen vallitessa. On epatodennakaista, etta hyvan lainsaa-
dantotavan edellyttama huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi
seka toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa.

Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Sosiaali- ja
terveyslautakunta pitaa esityksessa ehdotettua Uudenmaan erillisrat-
kaisua perusteltuna tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjau-
tuu sote-jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisil-
le alueille. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kun-
tien ja kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uu-
simaa muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin,
kaupungin nakokulmasta keskeisiin esitysluonnoksen kysymyksiin.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Yleisia huomioita
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Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestamisvas-
tuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Tata pe-
rustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella ja tarpeella vah-
vistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastus-
toimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden li-
saaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestamisvas-
tuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on paaosin perusteltua
etenkin metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt
esitettya uudistusta parempi ratkaisu olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin koko-
naisuuksiin hallitusti ja korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Niin kan-
sainvalisten kuin kansallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumis-
kehitys kiihtyy edelleen seka maailmalla etta kotimaassa, mika entises-
taan lisaa kaupunkien painoarvoa koko maan hyvinvoinnin turvaajina ja
elinvoiman luojina. Nama nakdkulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla
olevasta uudistuksesta seka sita koskevasta lainsaadantoesityksesta,
eikd uudistus siksi parhaalla mahdollisella tavalla edista Helsingin, met-
ropolialueen eika suomalaisten kaupunkien kilpailukykya tai tue niiden
mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, vaestonkas-
vuun tai kaupungistumisen lieveilmidihin. Uudistukseen, erityisesti sen
rahoitusjarjestelmaan sisaltyy painvastoin suuri riski siita, ettd kaupun-
kien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi oman elinkeinopolitiikan toteut-
tamiselle seka globaalisti kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen
heikkenevat oleellisesti.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla
hetkellda kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonai-
suuksien johtamiseen ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksen-
mukaiseen hyddyntamiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integ-
roitu muihin hyvin-vointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta edista-
viin palveluihin ja koulutukseen. Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnit-
taakin kaupungin aiempien sote-uudistuksesta annettujen lausuntojen
mukaisesti huomiota siihen, ettd nykyinen jarjestelma, jossa kunnilla on
laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettyna osa maamme hy-
vinvoinnin perustaa seka kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen
hyvinvoinnin merkittava selittdja. Uudistus ei tuo tasta nakokulmasta li-
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saarvoa, kun sen myota tehtavat ja vastuu pirstoutuvat useamman hal-
linnontason hoidettavaksi. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa
maailmassa tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kau-
punkien ja kasvukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve
vahvistaa niiden edellytyksia menestya. Nyt esitetyn uudistuksen riski-
na on, ettad se painvastoin vaikeuttaa etenkin suurissa kaupungeissa
vaestonkasvun ja maahanmuuton haasteisiin vastaamista, vaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka eriytymiskehi-
tyksen torjumista. Uudistus onkin edelleen ennen kaikkea pienten kun-
tien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista edesauttoi Helsingissa ratkaisevasti kaupungin
keskitetty kriisijohtaminen ja toimiva yhteistyo kaikkien kaupungin toimi-
joiden ja toimialojen kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirrettiin
valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja kunnan muiden palvelujen vali-
nen saumaton yhteistyo seka integraatio on erityisen tarkeaa. Uudistet-
taessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista
tuleekin huolehtia siita, etta tata ei vaaranneta.

Nyt esitetyn uuden hallinnon tason perustaminen ja palvelujen kokoa-
minen suuremman jarjestajan alle ei sosiaali- ja terveyslautakunnan
mukaan automaattisesti paranna palvelua tai yhteistyota. Kuntapohjai-
nen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvalisestikin
vertaillen toimiva ja kustannustehokas. Helsingin seka muiden suurten
kaupunkien ohella nyt esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia
ja toimivia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishankkeita on jo
omaehtoisesti kehitetty useilla alueilla kokoamalla jarjestamisvastuuta
suurempiin yksikoihin, kuten kuntayhtymiin. Tama on osoitus siita, etta
palvelujen jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden vahvistaminen seka
esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista toteut-
taa myds ilman uuden hallinnon tason ja sote-maakuntien perustamis-
ta. Nain sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistyo voisi jatkua valit-
tomasti nykylainsaadannon puitteissa ja paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen.

My0s integraatiota, jota korostetaan keskeisena keinona uudistuksen
tavoitteisiin paasyssa, voidaan edistaa ilman maakuntahallintoa ja val-
tion rahoitusta. Samoin perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut
laaja-alaiset sote-keskukset ovat toteutettavissa ilman uutta hallinnon-
tasoa ja nykyrakenteessa.
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Uudistuksen aikataulua ja toimeenpanoa koskevat ehdotukset

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tu-
levan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki
1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa
2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi
1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat
sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta,
kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on
aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin lisaksi valiaikainen
HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmistella ehdotus HUS-
maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun 2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttda kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja
sen toteuttamiseen liittyy edelleen seka paljon epavarmuuksia etta ris-
keja. Edella mainittu huomioon ottaen on uudistuksen toimeenpano
suunniteltu liilan nopeaksi. Nain on huolimatta siita, etta uudistuksen
riskien voidaan katsoa olevan aiempien hallituskausien sote-
uudistuksia jossain maarin pienempia. Riskeja vahentavat niin Uuden-
maan erillisratkaisu kuin se, etta esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi
maakuntien vastuulle rajatumpi maara tehtavia kuin edellisella hallitus-
kaudella.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
uudistusta suunnitellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspan-
demiaa, jolla on ollut ja tulee olemaan viela pitkaan merkittavia vaiku-
tuksia niin kuntien talouteen kuin kaytossa oleviin resursseihin. Vallit-
seva pandemia on lisannyt kuntatalouden epavarmuutta merkittavasti
ja liséksi on otettava huomioon, ettd kuntatalouden tilanne oli jo ennen
pandemiaa varsin heikko. Kuntatalouden kestavyyden nakokulmasta
uudistuksen toteuttamisajankohta onkin erityisen haastava. Koronavi-
ruspandemia on johtanut taloudellisen kriisin ohella erittain suureen so-
siaaliseen ja terveydenhuollon kriisiin. T@man johdosta kuntien ja sai-
raanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjestelmat ovat kuormittuneet mer-
kittavasti. Pandemia tulee mita ilmeisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan
seka kansallisesti etta paikallisesti monin tavoin viela pitkaan. Tilanne
tulee jatkossakin kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti so-
siaali- ja terveydenhuoltoa, ja kuntien voimavarat sote-uudistukseen
valmistautumiseen seka sen toimeenpanoon tulevat olemaan hyvin ra-
jalliset.

Edelld mainituista syista sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa esitettya
aikataulua kireana seka toimeenpanon ettd eduskuntakasittelyn osalta
ja pitaa kyseenalaisena, etta hyvan lainsaadantotavan edellyttama huo-
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lellinen valmistelu, vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano oli-
sivat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa.

Uudistuskokonaisuuteen liittyvat, valmisteilla olevat selvitykset

Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean val-
misteltavana vuoden 2020 loppuun mennessa maakuntien verotusoi-
keus ja monikanavarahoituksen purkaminen. Lisaksi parlamentaarisesti
valmistellaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyd
31.12.2020 mennessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta naista valmistelussa olevista
esityksista on erityisesti maakuntien verotusoikeuteen liittyvan selvityk-
sen merkitys keskeinen ja sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta
esityksesta vaikeuttaa merkittavasti seka uudistuksen kokonaistalou-
dellisten vaikutusten arviointia etta esitetyn rahoitusjarjestelman ar-
viointia vaikutuksineen.

Mikali sote-uudistus toteutetaan, ei sosiaali- ja terveyslautakunnan na-
kemyksen mukaan sote-maakuntien jarjestamisvastuulle ole perustel-
tua myohemmassakaan vaiheessa siirtaa muita kuin nyt lausunnolla
olevassa esityksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen tehtavia. Lisaksi perusteltua on, etta ymparistoterveyden-
huollon tehtavia ei sisallyteta sote-maakunnan tehtaviin.

Palvelujen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskevat ehdotukset

Lisaksi lautakunta kiinnittda huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamista, hankintaa ja osto-palveluita koskeviin saadosehdotuksiin ja
kysymyksiin. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydévoiman kay-
tosta. Kuntalaki lahtee jarjestamisvastuusta, jossa kunnalla ei ole var-
sinaista tuottamisvastuuta, vaan se voi paattaa tuottamistavasta. Jat-
kossa jarjestamisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selkeammin
my0s vastuu tuottaa palvelut itse. Oman palvelutuotannon tulisi muo-
dostaa toiminnan ydin siten, etta eri toiminnoissa tarvittava oman hen-
kiloston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan vakaus
olisi turvattu, eika palvelutuotanto vaarantuisi hairiGtilanteissa.

Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, ettd monituottajuuteen perus-
tuva tuottaminen on jo vuosikymmenia ollut erityisesti sosiaalipalveluis-
sa vallitseva tuottamismalli. Lisaksi jaa epaselvaksi, mika olisi kaytan-
ndssa “liilan laajamittaista” ostopalvelujen hyédyntamista seka se, tu-
leeko esitys edellyttdmaan sellaisten palvelujen niin sanottua kotiutta-
mista takaisin julkisen jarjestajan (maakunta/Helsingin kaupunki) tuot-
tamisvastuulle, jotka talla hetkellda hankitaan ostopalveluna, mutta joi-
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den lakiesityksen mukaan arvioidaan olevan liian laajamittaista osto-
palvelujen hyédyntamista. Vaikuttaa myos silta, etta jatkossa palvelujen
hankinta ylipaansa tulkitaan ulkoistamiseksi, mika olisi merkittava muu-
tos, kun nykyaan ulkoistuksella viitataan itse tuotetun toiminnan siirta-
miseen ulkoiselle tuottajalle. Tama seka esitysluonnokseen sisaltyvat
epaselvyydet hankintalain ja sopimusoikeuden osalta tulisi tdsmentaa.

Rahoitus ja vaikutukset kuntatalouteen
Yleisia huomioita

Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudis-
tus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja kuntien ra-
hoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitada kuntien kannalta va-
hintaan yhta merkittavina kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoa-
lueille. Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta niin Helsingin
kuin muiden kuntien tulevien vuosien talouteen tilanteessa, jossa epa-
varmuus on jo erityisesti koronaviruspandemian johdosta merkittavasti
heikentynyt.

Helsingin kaupungin talouteen vaikutukset ovat merkittavat. Uudistus
heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka
lisda kaupungin riippuvaisuutta valtionrahoituksesta. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta toistaa talta osin kaupungin aiempiin sote-uudistusta
koskeviin lausuntoihin sisaltyvan nakemyksen siita, etta uudistus tulee
heikentamaan niin Helsingin kuin muiden suurten kaupunkien kilpailu-
kykya suhteessa kansainvalisiin kilpailijoihin ja vaikuttaa tata kautta ko-
ko maan kehitykseen. Uudistus vaikuttaa kasvavan kaupungin kykyyn
rahoittaa kasvuun tarvittavia investointeja ja lisda rahoituksen epavar-
muutta. Erityisesti pidemmalla aikavalilla muutos kaupungin talouteen
on suuri, koska kunnallisveron ja yhteisoveron leikkausten jalkeen ve-
rotulojen vuosittainen euromaarainen kasvu on nykytilannetta pienem-
paa. Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissa tekijoissa, jotka vaikutta-
vat kaupungin tulevaisuuden investointikykyyn. Uudistuksessa olisikin
valttamatonta turvata kaupungeille kannusteet toteuttaa vaikuttavaa
elinkeinopolitikkaa. Tama voidaan varmistaa lopulta vain takaamalla
kaupungeille riittdva osuus kaupunkiseuduilla muodostuvasta verotulo-
kasvusta. Lisaksi on huomioitava, etta jo ennen ehdotettua uudistusta
kaupunkiseutujen on ollut valttamatonta kasvattaa lainakantaansa
asuntotuotantoa ja vetovoimaa lisdavien rakennushankkeiden ja sita
kautta kasvun varmistamiseksi. Tama kasvava lainakanta jouduttaisiin
ehdotetun uudistuksen jalkeen yllapitamaan merkittavasti pienemmalla
veropohjalla.
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoi-
tukseen. Sote-maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoi-
keutta. Maakuntiin kohdistuisi myos varsin tiukkaa valtion-ohjausta.
Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-
maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neu-
votteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenpide-ehdotuksia koskien
esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja,
vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan
olisivat luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtio tulisi ohjaamaan tii-
viisti myds Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja in-
vestointeja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myds maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuk-
sen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua. Vahva valtionohjaus on ris-
tiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan rahoitusta koskevat ehdotukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan esitetyt sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteerit ovat kestamattémat. Suu-
rin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi
sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-
palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran perusteella (eu-
roa/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin
pieni osa (alle 4 prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden
ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon niin Helsingin kuin laa-
jemman metropolialueen erityispiirteet kuten vaestdon voimakkaan kas-
vun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen
liittyvat haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttaman ylikuolleisuuden. Lisaksi ne johtavat siihen, etta maakuntiin,
joilla on talla hetkella ikarakenteeseen nahden korkeat sote-
kustannukset (kuten Uusimaa) kohdistuu merkittavia saastdpaineita.
Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion
sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituskriteereista seka edellisella vaali-
kaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen maaraytymiskritee-
reista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23
prosenttia rahoituksesta ja asukas- ja ikarakenneperusteisesti noin 68
prosenttia rahoituksesta.

Lautakunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tajan rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista
enemman asukasmaaraa ja ikarakennetta. Lisaksi kriteereissa tulisi
huomioida paremmin suurille kaupungeille ja kaupunkiseuduille tyypilli-
set sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, kuten esimerkiksi pal-
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jon palvelua tarvitsevien maara (muun muassa pienituloisten perheiden
lasten osuus, alhaisen koulutustaustan omaavien osuus, ty6ttdmyysas-
te, yksinhuoltajakotitalouksien osuus, maahanmuuttajataustaisten
osuus), asunnottomuus ja segregaation torjunta.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosit-
tain etukateen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80
prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien mahdolli-
set uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on
edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus
kuitenkin kohdistuisi rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena, eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen
rahoituksen riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitami-
seen. Lautakunnan nakemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tu-
lisi huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen riit-
tava rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja.
Maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa tasees-
saan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka uudisrakentamista on
valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvi-
taan hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittain
merkittavasti maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia
pitkan tahtaimen investointisuunnitteluun. Liséksi tama saattaa toimia
kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muu-
toin kuin omaan taseeseen.

Peruskunnan rahoitusmallia koskevat ehdotukset ja muutokset

Uudistuksella olisi valtava vaikutus kuntien talouteen: talouden volyymi
puolittuu ja puolet veropohjasta leikataan valtion veropohjaksi. Helsin-
gin kaupungin verotulot ovat talla hetkella noin 5 300 euroa/asukas,
kun ne uudistuksen jalkeen olisivat alle 2 200 euroa/asukas. Sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa esitysta talta osin huolestuttavana, silla niin
Helsingin kuin muiden kasvavien kaupunkien veropohjan merkittava
pienentyminen tulee vaikeuttamaan oleellisesti kaupunkiseutujen kas-
vun ja elinvoiman takaavien investointien rahoitusta.

Esitysluonnoksessa kuntien investointitarpeita ei ole juuri lainkaan tar-
kasteltu kasvukaupunkien nakokulmasta, mita voidaan pitaa merkitta-
vana puutteena. Uudistuksen ja sen vaikutusten nakdkulmasta on erit-
tain oleellista huomioida, etta sote-uudistus ei aiheuta kasvavien kau-
punkien investointitarpeeseen kaytanndssa lainkaan muutoksia. Tasta
huolimatta niiden verotulopohja uudistuksen johdosta kuitenkin puolit-
tuu, jolloin suureksi haasteeksi kaupungeissa muodostuu vuosikatteen
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pitdaminen pidemmalla aikavalilla tasolla, jolla investoinnit kyetaan ra-
hoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla. liman taman merkitta-
van haasteen korjaamista uudistuksen riskina on, etta se heikentaa ko-
ko kansantalouden nakdkulmasta keskeisen metropolialueen, paakau-
punkiseudun seka Helsingin kilpailukykya ja vaikuttaa tata kautta koko
maan kehitykseen ja hyvinvointiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan kuntien tasaus-
vahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa ehdotettu verotuloihin poh-
jautuvan valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennys-
raja 10 prosenttia on liian kirea esityksessa ehdotettuun kuntien puolit-
tuvaan veropohjaan nahden seka kasvavien kaupunkien investointitar-
peiden kasvu huomioiden.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin lisaksi leikkaamalla
kuntien saamaa osuutta yhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmannek-
sella. Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kuntien yhtei-
soveropohjasta leikattava taso maaritetaan euromaaraisena ja selvasti
lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maa-
raytymisperusteita. Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusra-
hoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-uudistuksen muutos-
vaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti
kuntien rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Lautakunta painottaa, etta
sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmeka-
nismit tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotan-
toon tarkoitettua valtionosuusjarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota kunnilta valtiol-
le siirtyvan tulopohjan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin
sote-kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuo-
den 2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perus-
teella. Keskiarvo-tiedon kayttoa perusteellaan satunnaisvaihtelun ta-
saamisella. Koronapandemian taloudelliset vaikutukset eivat ulotu vain
kuluvaan vuoteen, vaan silla tulee olemaan lahivuosina merkittava vai-
kutus kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannuksiin. Vuoden 2021 ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun
rahoitusmallin pohjana merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan
mukana olemista kuntakohtaisissa sote-kustannuksissa. Seka perus-
terveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien
hoitojonojen purun kustannuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi
erikoissairaanhoidon kuntayhtymat ovat tekemassa merkittavaa alijaa-
maa, jotka kuntien tulisi esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudis-
tuksen voimaantuloa 1.1.2023. Lisaksi Helsingissa otetaan vuonna
2021 kayttoon Apotti-tietojarjestelma, jonka vuoksi sosiaali- ja terveys-
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palvelujen kustannukset ovat lahivuosina korkeammat. Lautakunnan
nakemyksen mukaan sote-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee
olemaan runsaasti satunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee talta osin
muuttaa.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittain
haasteellista, eika vaikutuksia ole esityksessa tarkasteltu juuri laajem-
min kuin aiemmissa, sote-uudistusta koskeneissa hallituksen esityksis-
sa. Kokonaistaloudellisten vaikutusten osalta haaste on myés se, etta
talouden nakdkulmasta keskeinen osa uudistuskokonaisuutta, maakun-
taveron kayttoon ottoa koskeva parlamentaarinen selvitys, valmistuu
vasta vuoden 2020 lopussa.

Vaikutuksia ei ole mydskaan arvioitu kovinkaan kattavasti kasvavien
kaupunkien ja alueiden tai niiden investointikyvyn nakokulmasta. Tasta
huolimatta on selvaa, etta esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kunnille ja myds Helsingille tulevat olemaan merkittavia. Uudistus sisal-
taa lisaksi riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti kau-
pungin talouteen, turvallisuuteen, padkaupungin kilpailukyvyn ja kan-
sainvalisen vetovoiman kehittdmiseen seka helsinkilaisten palveluihin
ja niiden toimivuuteen. Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteel-
linen merkitys kaupungin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suu-
rempi, mika lisaisi osaltaan rahoituksellista epavarmuutta seka heiken-
taisi kunnallista itsehallintoa.

Myoskaan uudistuksen kustannussaastovaikutuksia tai vaikutuksia
tuottavuuteen tai talouteen ylipaataan ei ole esityksessa pystytty osoit-
tamaan. Painvastoin toivottujen vaikutusten, kuten saastojen, saavut-
taminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa, etenkin lyhyella
aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkittavia
muutoskustannuksia, joiden kattaminen haastavassa kuntataloustilan-
teessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakun-
nallisen uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa
valtio. Valtion varaama rahoitus tahan vaikuttaa kuitenkin taysin alimi-
toitetulta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (nk. Uusi-

maa-laki)
Laissa saadettaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ja sen jakautumisesta Uu-
denmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-
maakuntayhtyman valilla. Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin
kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu ja HUSIlla jarjestamis-
vastuu lailla tai jarjestamissopimuksella sille siirretyista tehtavista.
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Helsingin kaupungin aiemmissa lausunnoissaan esittaman nakemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaisin vaihtoehto sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamiseksi Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu. Ti-
lanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le, on esitetty erillisratkaisu sellainen, etta se ottaa riittavassa maarin
huomioon Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityis-
piirteet.

Malli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta olisi
vastannut yksi Uudenmaan maakunta, ei olisi tuonut helsinkilaisille Ii-
saarvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta. Helsinki on asu-
kasluvultaan yli kymmenesosa Suomesta. Helsingin sosiaali- ja ter-
veystoimiala on maan johtava sosiaali- ja terveydenhuollon toimija ja
uudistaja, joka on kyennyt ja kykenee itse vastaamaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Yhteen jarjestajaan pe-
rustuvan mallin toimeenpano olisi sisaltanyt huomattavasti suurempia
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja muun muassa palvelujen saata-
vuuden ja laadun seka asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmista.
Riskeja voidaan hallita paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itse-
hallinnolliseen alueeseen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alu-
een toimintaan paremmin kuin tilanteessa, jossa Uusimaa muodostaisi
yhden itsehallintoalueen ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen
asukkaista lilan kauas. Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan
pitaa parempana ratkaisuna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta.
Kansanvaltaisuutta vahvistaisi lisaksi itsehallinnollisten alueiden jarjes-
tamisvastuu erikoissairaanhoidon osalta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan sote-jarjestajien
koon kasvaminen ja maaran vaheneminen seka esitetty erikoissairaan-
hoidon jarjestamisratkaisu parantaisivat edellytyksia perustason ja eri-
tyistason palvelujen integraatiolle. Itsehallinnollisten alueiden mahdolli-
suus jarjestaa niita erikoissairaanhoidon palveluita, joita ei ole lainsaa-
danndlla maaratty tai jarjestamissopimuksella sovittu HUSIn jarjesta-
misvastuulle, lisaisi edellytyksia palvelujen saatavuuden parantamisel-
le.

Perustason sosiaali- ja terveydenhuolto on jo nykyisinkin Helsingissa
integroitu, mika mahdollistaa paitsi asiakaskohtaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuksien, myos kunnan muiden palvelu-
jen integroimisen asiakaslahtoisesti. Yhden suuren, koko Uudenmaan
kokoisen maantieteellisesti laajan alueellisen jarjestajan mallissa tama
olisi vaikeampaa, ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut myos etaantyisi-
vat muista kunnan palveluista.
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Esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamismalli mahdollistaa myds HUSIn
ja itsehallinnollisten alueiden tydnjaon ja yhteistyon kehittymisen entista
asiakaslahtoisempaan ja sujuvampien integroitujen palveluketjujen
suuntaan. Uudenmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUSIin
valisen tyonjaon ei valttamatta tarvitse olla kaikkialla samanlainen, mut-
ta kokonaisuudessa kyetaan huolehtimaan asukkaiden yhdenvertaises-
ta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta koko-
naisuudesta. Samaan aikaan esitetty malli mahdollistaa Uudenmaan
kokonaisuudessa yhden alueellisen jarjestajan mallia paremmin eri
alueiden erityispiirteiden huomioon ottamisen.

Esitetyssa mallissa yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvastuu olisi
itsehallinnollisilla alueilla my6s erikoissairaanhoidon osalta. Tama vah-
vistaa perustasoa ja luo edellytyksia perus- ja erityistason integraatiol-
le. Toisaalta HUSIn jarjestamisvastuulle kuuluvat keskeiset erikoissai-
raanhoidon tehtavat maariteltaisiin lainsaadannossa, mika turvaisi eri-
koissairaanhoidon kokonaisuuden. Lisaksi itsehallinnolliset alueet ja
HUS voisivat sopia jarjestamisvastuun siirrosta HUSIlle myés muiden
tehtavien osalta jarjestamissopimuksella, jonka kriteereista saadettai-
siin lailla. Jarjestamissopimus on lainsaadantoa joustavampi tapa sopia
tarkemmasta tyonjaosta ja rakenteista.

Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Uudenmaan erillisratkaisussa ar-
vioinnin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti
toteuttaisi sote-jarjestamisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin
muualla Suomessa. Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin asuk-
kaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus, ei hallinnollisten rat-
kaisujen yhdenvertaisuus. Erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuu-
den yhdenvertaisuus toteutuu ehdotetussa mallissa niin, etta esimer-
kiksi aluekohtaisia hoitojonoja ei ole, vaan erikoissairaanhoitopalvelut
tarjotaan yhdenvertaisesti alueesta riippumatta. Esitetty ratkaisu mah-
dollistaa edella todetusti asukkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja pe-
rus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta kokonaisuudesta huoleh-
timisen.

Esitetylla ratkaisulla voidaan edelleen olettaa olevan tosiasiallisia ruot-
sinkielisten palvelujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia,
koska valtaosaan Uuttamaata muodostuisi hyva vaestopohja ruotsin-
kielisten palvelujen turvaamisen kannalta. Sote-jarjestajien suurempi
koko mahdollistaisi erityispalvelujen jarjestamisen nykyista paremmin.

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaisi Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voisi myods itse tuottaa ensihoi-
topalvelun. On kuitenkin tarkeaa, etta ehdotus selkeasti antaa pelastus-
laitokselle mahdollisuuden toimia ensihoitopalvelun tuottajana. Sosiaa-
li- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan ensihoitopalvelun ja pe-
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lastustoimen valisen synergian hyodyntamiseksi seka kustannustehok-
kaan ja tuottavan toiminnan jarjestamiseksi onkin olennaisen tarkeaa,
etta pelastuslaitos voi Helsingissa tuottaa kiireelliset ensihoitopalvelut
kuten nykyisinkin.

Esitetty erillisratkaisu vie Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjes-
telmaa sisalldllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa ja luo
edellytykset sote-uudistuksen toteuttamiselle myos Uudellamaalla. Nyt
esitetty muutos on helpommin hallittavissa ja riskittdmammin toteutet-
tavissa kuin yksi Uudenmaan itsehallintoalue.

Esitysluonnoksessa ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu onkin sosiaali-
ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan toteuttamiskelpoisin erillis-
ratkaisuvaihtoehto tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti tavoit-
teena on itsehallintoalueisiin pohjautuva valtakunnallinen ratkaisu.

Uuttamaata koskeva saantely on ehdotusluonnoksessa paaosin erillis-
ratkaisun loppuraportin mukainen. Kuitenkin lakiehdotuksen 5 §:n 2
momentin 5 kohdassa mainitaan, ettd HUS vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Tama muotoilu on tullut esi-
tykseen jalkikateen. Jaa epaselvaksi, onko tassa tarkoitus keskittaa
uusia valmiustehtavia HUSIin vai onko kyseessa vain nykytilaa vahvis-
tava tarkentava kirjaus. Viimeisimmassa esityksessa tartuntatautilain
muutokseksi HUSIlle oltaisiin saatamassa koordinaatio- ja tilannekuva-
vastuuta, mutta ei vastuuta poikkeustilanteen resurssien johtamisesta.
Lisaksi lakiehdotuksen 17 § ja kyseisen pykalan perusteluteksti ovat
keskenaan ristiriidassa. Sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainitut lakiviittaukset eivat kaikilta osin vastaa saannoksen sisaltoa ja
ne ovat omiaan aiheuttamaan tulkintaepaselvyyksia.

Kuraattorien ja psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen

Sosiaali- ja terveyslautakunta suhtautuu myonteisesti esitykseen opis-
keluhuollon kuraattori- ja psykologitehtavien siirtymisesta sote-
maakunnille. Siirto turvaisi nykyista paremmin erityisesti tukea tarvitse-
vien ja mielenterveydeltaan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen
palvelujen saamisen. Muutos edesauttaisi opiskeluhuollon palvelujen
(koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori- ja psykologipalvelut)
johtamista yhtena kokonaisuutena. Yhteisia toimintamalleja ja mene-
telmia voitaisiin ottaa kayttdodn nykyista sujuvammin ja parantaa tiedon
siirtymista eri ammattilaisten valilla. Esimerkiksi mielenterveyden hoito
olisi mahdollista tuoda nykyista joustavammin osaksi lasten ja nuorten
arkiymparistod. Muutos mahdollistaisi myos kuraattorien ja psykologien
ammatillisen osaamisen ja osaamisen kehittdmisen vahvistumisen, kun
tyota tehtaisiin tiiviimmassa yhteistydssa muiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden kanssa.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Esityslista 11/2020 17 (83)

Asia/3
18.08.2020

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien kytkeytyminen koulu- ja
oppilaitosyhteisdihin seka yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttaminen
voidaan varmistaa tyontekijoiden hallinnollisesta sijoittumisesta riippu-
matta. Opiskeluhuollon palvelujen sijoittuminen kokonaisuudessaan so-
te-maakuntiin mahdollistaa myos yhteisollisen opiskeluhuollon vahvis-
tamisen ja kehittdmisen yhtena kokonaisuutena.

Tiedolla johtaminen ja tiedon integraatio

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda uudistuksen tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta kriittisena, ettd uudistuksessa mahdollistetaan tiedon in-
tegraatio ja tiedolla johtaminen. Merkittava osa nykyisista esteista on
ei-hallinnollisia ja ne olisivat ratkaistavissa verrattain yksinkertaisilla ja
nopeasti toteutettavilla lainsaadannon muutoksilla, jotka toisivat merkit-
tavia integraatiohyotyja seka kustannustehokkuutta. Yksi tarkeimmista
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksista Uudellamaalla on asiakas-
ja potilastietojarjestelma Apotti, joka on maailman ensimmainen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yhdistava tietojarjestelma. Oy Apotti Ab:n omis-
tavat HUS, Helsinki, Vantaa, Kirkkonummi, Kauniainen, Kerava, Tuusu-
la, Loviisa, Inkoo ja Siuntio. Nama toimijat ovat sitoutuneet ottamaan
jarjestelman kayttoon, eika uudistus saa millaan tavoin vaarantaa sita.
Uudistuksessa pitaisi painvastoin mahdollistaa Apotin kayttdonotto kat-
tavasti kaikilla viidella alueella Uudellamaalla. Apotti yhtenaistaa asia-
kas- ja potilastyon toimintatapoja ja kirjaamista seka sisaltaa yhteiset
menetelmat asiakkaan tilanteen arviointiin, paatoksentekoon, palvelu-
jen toteutumisen seurantaan ja vaikutusten mittaamiseen. Apotti tuo
my0s kansalaisille nykyaikaisen ja helppokayttdisen Maisa-
asiakasportaalin, jossa kansalainen voi hoitaa kaikki sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiansa.

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen on kokouksessa kutsuttuna asiantunti-
jana lasna tata asiaa kasiteltaessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerio
ovat 15.6.2020 pyytaneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lain-
saadannoksi (litteet 1-8). Lausunto pyydetaan toimittamaan 25.9.2020
klo 16.00 mennessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja
perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti
tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertai-
set ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, pa-
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rantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitai-
toisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-
maakuntaa, joille siirrettaisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Uudellamaalla sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi
muun maan ratkaisusta siten, etta neljan Uudenmaan sote-maakunnan
lisaksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisaksi
HUS-maakuntayhtymalla olisi terveydenhuollossa jarjestamisvastuu
laissa saadetyin ja HUS-jarjestamissopimuksessa sovituin osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen jaisi kuntien tehtaviksi, mutta
edistamistyota tehtaisiin yhteistydssa maakuntien kanssa. Ymparisto-
terveydenhuolto jatkuisi kuntien tehtavana. Opiskeluhuollon kuraattori-
ja psykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille.

Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset
ovat:

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
- laki pelastustoimen jarjestamisesta

- sote-maakuntalaki

- sote-maakuntarakennelaki

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla

- uudistusta koskeva voimaanpanolaki
- sote-maakuntien rahoituslaki.

Lisaksi lakiesitys sisaltaa ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan
lainsdadannon, verolainsaadannon, sote-maakuntien henkildstdoa kos-
kevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Yhteensa lakiesitys muodostuu 48 laista ja lainmuutok-
sesta.

Sote-jarjestamislaissa koottaisiin yhteen sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon seka perustason ja erityistason palvelut sote-maakuntien vas-
tuulle. Palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun integroimista sote-
maakunnille pidetaan yhtena keskeisista keinoista uudistuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.
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Sote-jarjestamislaissa saadettaisiin myos viidesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueesta, joihin kuuluvien sote-maakuntien tulisi
sopia sosiaali- ja terveydenhuollon tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteen-
sovittamisesta laissa tarkemmin saadetyissa asioissa. Lisaksi saadet-
taisiin kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistydsta ja
tydnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamises-
sa.

Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja
terveydenhuollosta ensisijainen jarjestamisvastuu, mutta HUS-
maakuntayhtymalla olisi lakisdateinen jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoidon ja yliopistollisen sairaalan toimintaan liittyvissa tehtavissa.

Ehdotuksilla vahvistetaan sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisvastuuta seka tarkennetaan ostopalvelujen ja vuokratyo-
voiman kayttoa. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestdmisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydovoiman kay-
tosta.

Voimaanpanolaissa saadettaisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien
ostopalvelusopimusten mitattomyydesta, joissa olisi sovittu ehdotettu-
jen jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-jarjestamislain
saannosten vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi.
Mitattdomyysriskin on arvioitu koskevan lahinna laajoja kokonaisulkois-
tuksia.

Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan yhdenmukaisempia pelastus-
toimen palveluita ja valtakunnallista tehokkuutta. Esitysluonnoksen mu-
kaan pelastustoimen jarjestaisivat jatkossa sote-maakunnat ja Helsin-
gin kaupunki, jotka vastaisivat myos sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta alueellaan. Pelastustoimi olisi kuitenkin jatkossakin erilli-
nen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Uudistuksen myota valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi. Vah-
vempi valtakunnallinen ohjaus parantaisi entistd yhdenmukaisempien
ja siten yhdenvertaisempien pelastustoimen palvelujen tuottamista ko-
ko maassa. Tavoitteena on my0s kehittaa pelastustoimen toimintaa
valtakunnallisena jarjestelmana.

Sote-maakuntalaki mahdollistaisi kuntalain tapaan sote-maakunnille
mahdollisuuden organisoida hallintonsa paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti. Lakisaateista sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen erottamista ei ehdoteta.
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Sote-maakunnan lakisaateisia toimielimia olisivat sote-
maakuntavaltuusto ja -maakuntahallitus seka tarkastuslautakunta.
Kaksikielisissa sote-maakunnissa olisi oltava kansalliskielilautakunta.

Sote-maakunta jarjestaisi sille lailla saadetyt tehtavat, joita olisivat so-
siaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi. Lisaksi sote-maakunta voi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia,
joten silla olisi laissa saadetty rajattu yleinen toimiala. Sote-maakunta
voi alueellaan harjoittaa my0s vahariskista liiketoimintaa, joka tukee
sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

Sote-maakunnat voisivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdes-
sa. Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen vain tukipalvelujen tuottami-
seen liittyvissa tehtavissa, eika sille voida siirtaa lakisaateisten tehta-
vien jarjestamisvastuuta. Sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yh-
teistydsta, tavoitteista ja tydonjaosta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin paaosin valtion rahoituksella ja
osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta
saadettaisiin sote-maakuntien rahoituslailla.

Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta siirtyvat so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien kustannuk-
set. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretaan noin 19,1 miljardia euroa
vuoden 2020 tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kun-
tien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, sen si-
jaan kunnittain erot voivat olla Iahtokohtaisesti suuret. Kuntien talou-
teen kohdistuvia muutoksia kuitenkin kohtuullistetaan kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelmassa, johon luodaan erilaisia tasausele-
mentteja.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla pal-
velutarpeen ja kustannustason kasvulla. Kustannustasossa huomioi-
daan mahdolliset tehtavamuutokset ja lisaksi rahoituksen taso tarkiste-
taan jalkikateen niin, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane so-
te-maakunnan todellisista kustannuksista.

Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja se jaetaan sote-
maakunnille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoita kuvaavien teki-
jéiden perusteella. Taman lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy asukas-
perusteisesti seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin kaut-
ta. Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausu-
maan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat
sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
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maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Kuntien verotuloja siirretaan valtiolle maakuntien toiminnan rahoittami-
seksi. Siirto toteutetaan pienentamalla kuntien valtionosuuksia, vero-
menetysten kompensaatioita, kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta
seka kunnallisveroa. Verotuksen kautta siirretaan noin 12,7 miljardia
euroa (ansiotuloverotuksesta 12,1 miljardia euroa, yhteiséveroa 0,6
miljardia eroa).

Kunnallisveroa siirretddn maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien
tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio on
12,63 prosenttiyksikk6a. Kuntien tuloveroprosenttien tasasuuruisella
alentamisella ja vastaavalla valtion verotuksen nostolla varmistetaan
se, etta kuntalaisten verotus pysyy lahes taysin ennallaan. Myos kun-
tien valiset veroprosenttien erot sailyvat ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamista ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneu-
vosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
sosiaali-ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin ta-
voitteisiin sisallytettaisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat
tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin vuosittain
ja niitda muutettaisiin tarvittaessa.

Osana valtakunnallista ohjausta ministeriot kavisivat vuosittain neuvot-
telut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, ar-
vioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtavien
jarjestamista. Neuvotteluissa saataisiin myos tietoa valtion talousarvion
ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan. Vuosit-
taisten neuvotteluiden ja muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena
olisi vuorovaikutteinen ja jatkuvaluonteinen ohjausprosessi.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriot oh-
jaisivat myds sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto paattaisi
valtiovarainministerion esityksesta sote-maakunnan tilikausittaisesta
valtuudesta ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. So-
siaali- ja terveysministerio ja sisdministerio paattaisivat sote-
maakuntien investointien hyvaksymisesta ottaen huomioon valtioneu-
voston paatdksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyvaksymalla
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman.

Ministeriot kavisivat vuosittain neuvottelut myos kunkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistydalueen kanssa. Liséksi valtioneuvostolla olisi
sosiaali- ja terveysministerion esityksesta tietyissa laissa rajatuissa so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvissa vaittamattdomissa ti-
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lanteissa oikeus paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen
seka kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsopimuksen sisalldsta.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluk-
sessa oleva henkilosto siirtyisi Helsingin kaupungin palveluksessa ole-
vaa henkildstoa lukuun ottamatta sote-maakuntien palvelukseen liik-
keenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi kuntien opetustoi-
mesta sote-maakunnan palvelukseen siirtyisivat opiskeluhuollon ku-
raattorit ja psykologit. HUS-sairaanhoitopiirin henkildsto siirtyisi HUS-
maakuntayhtymalle.

Vaeston ikaantyminen heikentaa julkisen talouden tulopohjaa ja toisaal-
ta kasvattaa sote-palveluiden tarvetta. Tyoikaisen vaeston maaran va-
heneminen on kasvava haaste. Sote-uudistuksella tavoitellaan kustan-
nusten kasvun hillintaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa otetaan huomioon perustuslakivalio-
kunnan aiemmin asettamat reunaehdot sote-maakuntien riittavalle ra-
hoitukselle ihmisten perusoikeuksien turvaamiseksi. Sote-maakuntien
rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista, mika mahdollistaa sote-
maakunnille mahdollisuudet kohdentaa rahoitusta palvelutarpeiden
mukaisesti.

Rahoituksen etukateistarkastuksessa otetaan huomioon asukkaiden
palvelutarve lahes taysimaaraisesti (80-prosenttisesti) ja kustannusta-
son ennustettu kasvu. Jalkikateen rahoitus tarkastetaan koko maan ta-
solla vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Uudistuksen keskeiset aikataulut:
- Lait eduskuntaan vuoden 2020 lopussa.
- Esitykseen liittyvat lait padosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

- Voimaanpanolaki voimaan 1. paivana heinakuuta 2021. Sote-
maakuntalakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-maakuntien toimin-
taan.

- Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa heti
lain vahvistamisen jalkeen vuonna 2021. HUS-maakuntayhtyma perus-
tettaisiin Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valtuus-

tojen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022. Niiden toiminnas-
ta vastaisivat ennen sote-maakuntavaltuustojen ja -hallituksen valintaa

valiaikaiset valmistelutoimielimet.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka muiden erikseen
saadettavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi sote-
maakunnille vuoden 2023 alusta lukien.
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- Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa
23.1.2022.

Maakuntahallinnon keskeisimmat muutokset edellisen kauden lakieh-
dotukseen verrattuna:

- Sote-maakunnalla on rajattu yleinen toimivalta ja sen tehtadvana on
sosiaali-ja terveydenhuollon seka pelastustoiminen jarjestaminen.

- Sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestajan ja tuottajan lakisaateista erot-
telua ei ole

- Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen eraissa tukipalveluissa.

- Ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei sisallyteta sote-maakunnan
tehtaviin.

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (hyte) on edelleen seka kun-
nan ettd maakunnan tehtava; kuntien valtionosuuksiin 100 milj. euron
hyte-lisdosa.

- Yksityinen palveluntuottaja voi tehda palvelutarpeen arvion muttei vi-
ranomaispaatoksia.

- Ostopalvelutuottajalla on oltava omaa tuotantoa.
- Subdelegointi mahdollista vain taydentavissa palveluissa.

Lausuntopyyntoon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausun-
topyynnossa esitetaan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdolli-
suus perustella. Lausuntopyynto on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksit-
tain eri osioihin. Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausun-
non. Helsingin nakokulmasta avoin lausunto on kohdennettuihin kysy-
myksiin vastaamista tarkoituksenmukaisempi tapa lausunnon antami-
seen.

Lausunto on valmisteltu sosiaali- ja terveystoimialan seka kaupungin-
kanslian yhteistyona.

Kaupunginkanslia pyytaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon
kaupunginhallitukselle 1.9.2020 mennessa. Lausunto on pyydetty myos
pelastuslautakunnalta seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel fi
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4
Sosiaali- ja terveystoimen toiminnan ja talouden ennuste

HEL 2020-004097 T 02 02 01
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda merkita tiedoksi toiminnan ja ta-
louden toteumaennusteen 30.6.2020 tilanteessa.

Esittelijan perustelut

Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari ja johtava controller Mi-
kael Karell ovat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman
asian kasittelyssa.

Kaupunginkanslialle toimitetaan vuonna 2020 toiminnan ja talouden
ennusteet kolme kertaa. Kaikki kaupunginkanslialle toimitettavat ennus-
teet tuodaan tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle. Sosiaali- ja ter-
veystoimen ennusteet laaditaan kaupunkiyhteisen rakenteen mukaises-
ti. Nyt laadittu ennuste perustuu oman toiminnan osalta kesakuun lo-
pun tietoihin ja HUSIin osalta sen tuottamaan ennusteeseen tammi-
toukokuun toteutumien pohjalta.

Valtiovarainministerion tuorein ennuste (16.6.2020) kuntien toiminta-
menojen kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin
muutokseksi vuonna 2020 on 1,00 %. Kaupungin talousarvion 2020
laadintavaiheessa ennuste peruspalvelujen hintaindeksin muutokseksi
oli 2,70 %. Indeksin alenema on 1,70 prosenttiyksikkda, minka seu-
rauksena vuoden 2020 toimintamenojen tulee lahtokohtaisesti toteutua
1,7 % talousarviota alempina.

Koronapandemian osalta ennusteessa on huomattavaa epavarmuutta
sen osalta, miten pandemiatilanne etenee syksyn aikana.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on viisi erillista talousarviokohtaa, joiden
ennusteet ovat seuraavat:

Sosiaali- ja terveyspalvelut (51001)

51001 TP 2019 TA 2020 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %

Sosiaali- ja terveys-

palvelut

(milj. euroa)

Tulot 163,6 158,8 155,8 -3,0 -1,9 %

Menot -1429,8 -1500,4 -1538,7 -38,3 -2,6 %

Toimintakate -1 266,2 -1341,6 -1382,9 -41,3 -3,1%
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulojen arvioidaan alittavan budjetin 3,0
milj. eurolla. Tulojen arvioitu alitus koostuu maksutuottojen pienenemi-
sesta koronapandemian vuoksi. Tuloja kasvattavia tekijoita ovat muun
muassa valtion rahoittamat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen
(Rakenneuudistus ja Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus) hank-
keet.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen ennusteessa on mukana las-
kennallinen arvio koronapandemian kustannuksista, noin 50,6 milj. eu-
roa, valtionperinnoista jaettavien avustusten (kuolinpesat) tekninen yli-
tys, 2,4 milj. euroa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen
(Rakenneuudistus ja Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus) hanke-
rahoituksen tekninen ylitys, noin 5,3 milj. euroa. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen menojen arvioidaan alittavan budjetin noin 12,3 milj. eurolla il-
man koronapandemian kustannusvaikutuksia. Koronan arvioidaan ai-
heuttavan huomattavia lisakustannuksia myos loppuvuoden aikana.

Ylityksesta 2,4 milj. euroa on niin sanottua teknista ylitysta valtionpe-
rinndista (kuolinpesat) jaettavien avustusten osalta. Valtionperinndista
jaettavat avustukset on aiemmin kirjattu menoina taseeseen, mutta
vuoden 2019 aluksi lukien avustukset maksetaan kayttdtalousmenois-
ta. Teknista ylitysta on my0Os sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuk-
seen myonnetysta hankerahoituksesta vuoden 2020 osuus, noin 5,3
milj. euroa. Koska sosiaali- ja terveystoimiala ei ole toimintakatteellinen
talousarviokohta, vaan sitova taso ovat menot, sosiaali- ja terveyspal-
velujen talousarviokohdalle voidaan myontaa teknista ylitysoikeutta val-
tionperinndista myonnettyjen jarjestdavustuksien verran seka sosiaali-
ja terveyspalvelujen uudistamisen vuoden 2020 maararahojen osalta.
Ylitysoikeus perustuu valtionperinndista saatuihin tuloihin. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamisen osalta ylitysoikeus perustuu sosiaali- ja
terveysministerion myontamaan valtionavustukseen. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen uudistamiseen myonnetty valtionavustus on vuonna
2020 sosiaali- ja terveyspalvelut talousarviokohdan kayttdmenoissa.

Koronapandemiasta johtuva laskennallinen ylityspaine sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen talousarviokohdalle on noin 50,6 milj. euroa. Korona-
pandemiasta aiheutuva ylityspaine on viela epavarma riippuen, miten
koronapandemia etenee syksyn aikana. Koronapandemiasta aiheutu-
via kustannuksia seurataan tarkasti ja niitd tarkennetaan toimialan vuo-
den 2020 viimeisessa virallisessa ennusteessa.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa on ylityspainetta 17,8 milj. euroa. Korona-
pandemian alussa muun muassa tyo- ja paivatoimintoja on ollut suljet-
tuna ja vammaisten kuljetuspalvelujen kayttd on vahentynyt siten, etta
korona ei kokonaisuudessaan aiheuta lisdmenoja perhe- ja sosiaalipal-
veluissa. Perhe- ja sosiaalipalveluille ennustetaan muodostuvan koro-
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nasta 3,5 milj. euron kustannukset, joista sosiaali- ja terveyspalveluille
noin 3 milj. euroa ja toimeentulotukeen noin 0,54 milj. euroa. Kustan-
nukset muodostuvat materiaalihankinnoista, kriisiasumisen ostoista,
asunnottomien tuen tarpeesta seka erillisista koronayksikoistd muun
muassa lastensuojelussa ja vammaistyOssa. Vastaavasti saastoja on
muodostunut kevaalla vammaispalvelun kuljetuspalvelusta, henkildkoh-
taisesta avusta, tyo- ja paivatoiminnasta ja ostoista. Nuorten palveluis-
sa ja aikuissosiaalitydssa saastoa on tullut muun muassa tydkykyselvi-
tyksesta ja tyotoiminnasta. Yhteensa menovahennyksia perhe- ja sosi-
aalipalveluissa on 3,95 milj. euroa. Koronatilanteen kustannusvaikutuk-
sen ennustetaan jaavan tana vuonna menolisayksien ja -vahennyksien
jalkeen neutraaliksi.

Valtaosa ylityspaineesta koostuu lastensuojelun ja asiakaspalvelujen
ostoista. Lastensuojelussa ylityspainetta on 14,5 milj. euroa, joka koos-
tuu asiakaspalvelujen ostoista 15,0 milj. euroa ja muista palvelujen os-
toista 0,8 milj. euroa. Lastensuojelun laitoshoidon ostopalvelujen tarve
on alkuvuonna ollut suurempi kuin ensimmaisessa ennusteessa arvioi-
tiin ja laitoshoidon suorite-ennustetta on nostettu yli 6 000 vuorokaudel-
la.

Lastensuojelussa on kaynnissa kaksi laajaa projektia kustannusten
kasvun pysayttamiseksi. Lastensuojelun laitoshoidon tarvetta pyritaan
vahentamaan muun muassa kehittamalla yhteistydssa HUSin kanssa
toimintamalli lastensuojelun ja HUSIn lasten- ja nuorisopsykiatrian yh-
teisasiakkaiden osalta seka laatimalla palveluketju ja toimintamalli per-
heille, joissa on lahisuhdevakivaltaa tai paihteiden kayttda. Lisaksi kehi-
tetaan lastensuojelun sosiaalityon tilannearviointimallia ja sen tyovali-
neita.

Lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalveluissa on ylityspainetta 1,4
milj. euroa neuvola- ja perhetyossa. Ylityspaine johtuu asiakaspalvelu-
jen ostoista seka palveluseteliostoista.

Nuorten ja aikuissosiaalityon palvelussa on ylityspainetta 0,9 milj. eu-
roa, josta paaosa johtuu koronapandemian lisakustannuksista (0,4 mil].
euroa) ja tilapaisen asumisen asiakasmaaran kasvusta.

VammaistyOssa on ylityspainetta 1,8 milj. euroa, joka koostuu autetun
asumisen ja palveluasumisen kustannuksista. Vammaispalvelulain
(380/1987) mukaisen palveluasumisen kilpailutuksessa isoja palvelun-
tuottajia jai pois ja edella mainitut toimijat ovat hakeutumassa palvelu-
setelituottajiksi, mika tassa tilanteessa lisaa paineita kustannusten kas-
vuun. Alitusta syntyy avustuksissa seka kuljetuspalveluissa korona-
pandemian vuoksi, kun tyo- ja paivatoiminnan yksikot ovat olleet suljet-
tuina.
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Vammaistyossa on kaynnissa tuottavuuden parantamiseksi kolme tuot-
tajaohjauksen hanketta, joita ovat henkildkohtaisen avun palvelun ke-
hittdminen, asumispalveluiden monipuolistaminen seka vammaistyon
asiakasohjauksen ja ostoprosessin kehittdminen ja joilla pyritaan hallit-
semaan etenkin ostopalvelujen kustannuksia.

Terveys- ja paihdepalvelujen arvioidaan ylittavan budjetin 2,4 milj. eu-
rolla. Ylityksessa on koronapandemiasta aiheutuvia lisakustannuksia
4,6 milj. euroa. Ylityspainetta on terveysasemat ja sisatautien poliklini-
kalla henkilostokuluissa ja materiaalihankinnoissa, psykiatria ja paihde-
palveluissa asumisen tuen ostopalveluissa, asunnottomien tilapaisa-
sumisen kustannuksista seka koronaepidemiasta johtuvasta hatamajoi-
tuksen lisaostoista. Suun terveydenhuollossa budjetin arvioidaan alittu-
van 1,8 milj. euroa. Alituksesta merkittava osa syntyy palvelujen osto-
jen ja muiden ostojen vahenemisesta koronapandemian aikana, kun
hammashoitoloita on ollut suljettuna. Alitusta aiheutuu myos henkilos-
tdmenojen arvioidusta saastosta.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen arvioidaan ylittdvan budjetin 12
milj. eurolla, jossa koronapandemian aiheuttamia lisakustannuksia on
14,7 milj. euroa. Ylityspainetta aiheuttavat varautuminen varasairaa-
laan, materiaalihankinnat ja vuokaratyovoiman kaytto.

llIman koronapandemian vaikutusta budjetin alitus koostuu palveluasu-
misen ostoista, paivatoiminnasta ja omaishoidon tuesta seka rintama-
veteraanien palveluista. Rintamaveteraanien palvelut muuttuivat laki-
muutoksella kunnalle korvattaviksi 1.11.2019 lukien. Palveluista aiheu-
tuvat menot kirjataan kayttotalouden sijasta taseeseen ja Valtiokonttori
korvaa kunnille palvelujen kustannukset.

Hallinnon budjetin arvioidaan alittavan budjetin 0,6 milj. eurolla. Toimia-
lan yhteisissd menoissa ylityspaine on 16,7 milj. euroa. Menoylitysta
aiheuttavia tekijoita ovat muun muassa koronapandemian aiheuttamat
suojavarustehankinnat seka sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistami-
seen liittyvien hankkeiden aiheuttamat menot. Menoalitusta aiheuttaa
muun muassa Apotin kayttdonoton sijaiskustannuksiin varattu ja toteu-
tumatta jaava 8,2 milj. euroa ja loppuvuoden 2019 rintamaveteraanien
lakimuutosten jalkeinen kustannusten 3,9 milj. euron oikaisu.

Toimeentulotuki (51002)

51002 TP 2019 TA 2020 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %
Toimeentulotuki

(milj. euroa)

Tulot 3,1 2,6 2,6 0 0

Menot -13,5 -14,6 -14,7 -0,1 -0,7%

Toimintakate -10,4 12,0 -12,1 -0,1 -0,8%
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Toimeentulotuen tulojen arvioidaan toteutuvan lahes budjetin mukai-
sesti. Toimeentulotuen menojen arvioidaan ylittavan talousarvion 0,1
milj. eurolla. Koronapandemian alkuvaiheessa ennakaoitiin, etta helsinki-
laisten toimeentulotuen tarve yleistyisi eli tdydentavan ja ehkaisevan
tuen asiakkaiden maara kaantyisi nousuun. Nyt kaytettavissa on asia-
kastilastot huhtikuun loppuun saakka. Asiakasmaara kaantyikin las-
kuun 2 % maaliskuussa ja jopa 12 % huhtikuussa. Taydentava toi-
meentulotuki reagoi viiveella perustoimeentulotuen saajien muutok-
seen. Mikali helsinkilaisten tarve hakea ja saada perustoimeentulotu-
kea jatkaa kasvua vuoden edetessa, tdydentavan ja ehkaisevan tuen
saajien maara voi kaantya selkeaan kasvuun.

Vastaanottokeskukset ja valtion korvaamat maahanmuuttopalvelut (51003)

51003 TP 2019 TA 2020 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %
Vastaanottokeskukset ja

valtion korvaamat maahan-

muuttopalvelut

(milj. euroa)

Tulot 18,9 14,9 15,8 0,9 6,0 %
Menot -15,9 -13,5 -14,1 -0,6 -4.4 %
Toimintakate 3,0 1,4 1,8* 0,4* 28,6 %
*pyoristys

Vastaanottokeskusten ja muiden valtion korvaamien maahanmuutto-
palvelujen osalta seka menot etta tulot ylittyvat. Toimintakatteen arvioi-
daan toteutuvan 0,4 milj. euroa suurempana kuin talousarviossa.

Vastaanottokeskusten ja muiden valtion korvaamien maahanmuutto-
palvelujen aiheutuneet kustannukset ovat kaupungin nakokulmasta val-
tiolta lapilaskutettavia eria.

Apotti (51004)

51004 TP 2019 TA 2020 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %
Apotti ja Sote-
maakuntauudistus

(milj. euroa)

Tulot 0,6 0,8 0,7 -0,1 -12,5%
Menot -14,3 -29,6 -20,2 9,4 31,7%
Toimintakate -13,7 -28,8 -19,5 9,3 32,2%

Apotti-hankkeen menojen arvioidaan toteutuvan 20,2 milj. eurolla
vuonna 2020. Menot muodostuvat Oy Apotti Ab:n arvioimista menoista
seka Helsingin Apotti-tiimin kustannuksista.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Yy

Helsingin kaupunki Esityslista 11/2020 30 (83)
7, Sosiaali- ja terveyslautakunta
Asia/4
18.08.2020
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (51005)
51005 TP 2019 TA 2020 Ennuste 30.6. Ero TA Ero TA %
HUS
(milj. euroa)
Menot 690,5 665,7 714,9 -49,2 -7,4 %

Investoinnit

HUSIn ennuste vuoden 2020 Helsingin toteumasta tammi-toukokuun
tietojen perusteella on 669,9 milj. euroa, joka ylittaa Helsingin talousar-
vion 4,2 milj. eurolla. HUS-tasolla korona aiheuttaa arvioiden mukaan
noin 190 milj. euron alijgaman. Suuri osa tulosvaikutuksesta aiheutuu
pienentyneista myyntituotoista kunnilta johtuen toiminnan painopisteen
siirtamisesta koronan hoitamiseen. Toisaalta koronasta johtuvien hoito-
jaksojen maara kasvaa. Valtion koronaan liittyvassa kuntatalouden tu-
kipaketissa oli suora tuki sairaanhoitopiireille. Arvio HUSin osuudesta
valtion tuesta vaihtelee jakoperusteista riippuen 60—75 milj. euron valil-
|&. Tuen jakoperusteista ei ole tehty paatoésta. Valtion tuen jalkeen HUS
tekisi 115—-130 miljoonan euron alijgdman, jonka kattaminen on viime
kadessa jasenkuntien vastuulla. Helsingin osuus alijaaman kattamises-
ta olisi laskennallisesti 41-47 milj. euroa.

Ennusteessa on arvioitu Helsingin osuudeksi 45 milj. euroa. HUSIn ali-
jaaman rahoittaminen ratkaistaan myohemmin.

Investointien arvioidaan toteutuvan seuraavasti:

TA 2020  Ylitysoikeudet TA 2020 yh- Ennuste 30.6. Ero TA
teensa

Tietotekniikkahankinnat 8,25 1,25 9,50 9,50 0

Muut hankinnat 7,70 2,25 9,95 9,95

Yhteensa 15,95 3,50 19,45 19,45 0

(milj. euroa)

o

Irtaimen omaisuuden maararaha sisaltaa ylitysoikeuden vuodelta 2019
siirtyneista hankinnoista, joita varten kaupunginvaltuusto on 25.3.2020
§ 95 mydntanyt yhteensa 3,5 milj. euron suuruisen ylitysoikeuden vuo-
delle 2020.

Kaupunkistrategian ja toimintasuunnitelmien toimenpiteiden edistyminen

Sosiaali- ja terveystoimi toteuttaa kaupunkistrategiaa, keskeisia kau-
punkistrategian karkihankkeita seka kaupungin yhteissuunnittelun tee-
moja ja tavoitteita yndessa muiden toimialojen kanssa. Sosiaali- ja ter-
veystoimen nakdkulmasta keskeisia kaupunkistrategian karkihankkeita
ja tavoitteita ovat muun muassa nuorten syrjaytymisen ehkaisy, hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen johtaminen ja koordinointi, liikkumi-
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sohjelma ja eri ika- ja vaestoryhmien liikkumisen edistaminen, asukas-
kokemuksen, asiakastyytyvaisyyden ja osallisuuden lisdaminen, kaik-
kien helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen, tyodllisyyden edistami-
nen seka harrastusmahdollisuuksien turvaaminen.

Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttdonotto on siirtynyt ko-
ronapandemian vuoksi vuodelle 2021. Muita toimialan keskeisia tavoit-
teita, kuten lasten ja nuorten mielenterveysongelmien palveluketjujen
kehittamista yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HU-
Sin kanssa, osallistumista Helsinki SIB- hankkeeseen, nuorten syrjay-
tymisen ehkaisemista, matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen ke-
hittamista ja palvelujen seka toimintamallien kehittamista haavoittuvas-
sa asemassa olevien iakkaiden palvelujen kehittamiseksi, jatketaan sii-
na maarin kuin koronapandemian kiireelliset tehtavat mahdollistavat.

Terveysasemien laakarien kiireettoman hoidon saantia pyritaan lisaa-
maan omien toimintamallien, tyonjaon ja johtamisen kehittamisella se-
ka lisaamalla palvelusetelitoimintaa.

lakkaiden osalta tuetaan mielekasta kotona asumista ja muistiystaval-
lista toimintaa hyodyntamalla ikaystavallista teknologiaa Koskelan se-
niorikeskuksen hankesuunnittelussa ja vahvistamalla ennaltaehkaise-
via palveluja, muun muassa palvelukeskusten monipuolista ryhmatoi-
mintaa seka eta- ja digitaalisia palveluja, seka lisaamalla kotikuntoutus-
ta.

Koronapandemian vuoksi monia toimintoja, kuten terveysasematoimin-
nan ja suun terveydenhuollon kiireetdonta hoitoa on jouduttu vahenta-
maan tai keskeyttamaan, ja on selvaa, etta monet kaupunkistrategian
tavoitteet ja toimenpiteet eivat etene suunnitellussa aikataulussa ja laa-
juudessa, eika kaikkia toimialan toiminnallisia tai maarallisia tavoitteita
tulla saavuttamaan suunnitellusti.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion sitovat, maaralliset ja muut toiminnalliset tavoitteet on esi-
tetty liitteissa 1,2 ja 3.

Arvio merkittavimmista toimintaympariston ja palvelutuotannon riskeista ja epavarmuustekijoista

Koronapandemia aiheuttaa sosiaali- ja terveystoimessa kiireettoman

hoidon ja palvelujen saatavuuden vahenemista, erilaisia poikkeusjar-
jestelyja henkiloston tyotehtavissa riittavan henkildston turvaamiseksi
koronapandemiaan liittyviin tehtaviin seka huomattavia kustannusvai-
kutuksia sosiaali- ja terveystoimen talouteen.

Esittelija
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sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Sitovat toiminnalliset tavoitteet
2 Maaralliset tavoitteet
3 Muut toiminnalliset tavoitteet ja hytetavoitteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Hatamajoituspalvelun hankinta asunnottomille helsinkilaisille ja pa-
perittomille

HEL 2020-006063 T 02 08 02 00
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

A hyvaksya hatamajoituksen Kilpailutuksen keskeiset periaatteet ja eh-
dot seka paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan tekemaan tar-
vittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin valttamattomia, vahaisia muutoksia.

B oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan
-tekemaan hankinnasta paatoksen
-paattamaan optiokauden kayttoonotosta

-allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavat sopimuk-
set

-paattamaan sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.
Esittelijan perustelut

Etelan aikuissosiaalityon paallikkd Sari Karisto ja psykiatria- ja paihde-
palvelujen johtaja Mikko Tamminen ovat kutsuttuina asiantuntijoina
lasna kokouksessa tdman asian kasittelyssa.

Hankinnan kohde

Helsingin kaupunki hankkii hatamajoituspalvelua paperittomille yksin
elaville, pariskunnille ja perheille seka paihteettomille ja paihdeongel-
maisille asunnottomille helsinkilaisille. Hankinta taydentaa Helsingin
kaupungin omaa hatamajoituspalvelua.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin takaama ihmisarvoisen elaman edellyt-
tama valttamaton huolenpito merkitsee, etta sellaisessa tilanteessa,
jossa henkil6 on vailla vakinaista asuntoa ja hanen olosuhteensa muu-
toin edellyttavat kiireellisen asumisen tai majoituksen jarjestamista, voi
kunnalle syntya velvoite jarjestaa kiireellisesti asumista tai asumisolo-
suhteita koskeva ratkaisu jarjestamalla sosiaalihuoltolain 21 §:n mukai-
sia asumispalveluja.
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Hatamajoituksella tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 21 § mukaista tilapais-
ta asumista, jota jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista,
kiireellista apua asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa.

Arvioitu palveluntarve paihteettomasta ryhmamuotoisesta hatamajoi-
tuksesta on 50 paikkaa, joista paperittomille on 30 paikkaa ja muille 20
paikkaa; paihdeongelmaisten ryhmamuotoisesta hatamajoituksesta 30
paikkaa ja erillisasunnoissa tapahtuvasta hatamajoituksesta 40 paik-
kaa, joista 30 on paikkaa paperittomille ja 10 paikkaa muille.

Tarjouskilpailu

Hatamajoituspalvelun hankinnasta jarjestetaan tarjouskilpailu.

Tarjouskilpailu jarjestetdan hankintalain (1397/2016) mukaisesti avoi-
mella menettelylla.

Hankinnan kohderyhmat ovat:

1. Paihteetdn ryhmamuotoinen hatamajoitus, jossa asiakkaina ovat
paihteettomat helsinkildiset asunnottomat ja ensisijaisesti yksin tai puo-
lisonsa kanssa elavat paperittomat

2. Paihdeongelmaisten ryhmamuotoinen hatamajoitus, jossa asiakkai-
na ovat ensisijaisesti paihdeongelmaiset asunnottomat helsinkilaiset

3. Erillisissa asunnoissa tapahtuva hatamajoitus, jossa asiakkaina ovat
ensisijaisesti paperittomat lapsiperheet ja yksin tai puolisonsa kanssa
elavat henkildt, joilla on erityinen peruste erillisasunnosta.

Kilpailutuksessa tarjouksen voi jattaa ja voi tulla valituksi palveluntuot-
tajaksi yhteen tai useampaan hankinnan kohteeseen.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa maaritelldaan hankittavat palvelut, palvelun
hinnoittelu seka tarjoajille etta palveluille asetettavat vahimmaisvaati-
mukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista asemaa koske-
vien vaatimusten lisaksi asetetaan tarjoajalle tarjouspyynndssa kuvatut
tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat vaati-
mukset. Vaatimusten tulee toteutua koko sopimuskauden ajan.

Esitys tarjouspyyntoasiakirjoiksi on liitteina 1-5 (palvelukuvaus, tar-
jouspyyntd, sopimusluonnos, tietoasuoja- ja salassapitoliite ja kasittely-
toimien kuvaus). Hankintalain (1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan
hankintailmoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu
julkisten hankintojen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi,
joten tarjouspyyntdasiakirjoja ei julkaista internetissa.

Palvelun laatu ja valintaperuste
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Tarjouspyynndssa ja sen palvelukuvauksessa on esitetty palvelulle
asetetut laadulliset vahimmaisvaatimukset, joiden on ehdottomasti tay-
tyttava koko sopimuskauden ajan. Tilaaja valvoo sopimusehtojen nou-
dattamista. Tarjoajien tulee tayttaa kaikki tarjouspyynndssa ja sen liit-
teissa esitetyt vahimmaisvaatimukset. Tarjousten vertailuperusteena
kaytetaan kokonaistaloudellista edullisuutta, jossa hinnan painoarvo on
100 %. Palvelulle asetetut vahimmaisvaatimukset ovat ehdottomia ja
niilla pystytaan takaamaan vaadittu laatutaso palvelulle.

Kohderyhmissa 1 ja 2 puitejarjestelyyn valitaan yksi (1) palveluntuottaja
kumpaankin hankinnan kohteeseen. Kohderyhman 3 puitejarjestelyyn
valitaan kaksi (2) palveluntuottajaa etusijajarjestykseen.

Tehtava sopimus

Palvelu kilpailutetaan yhden (1) vuoden perussopimuskaudelle ja se on
suunniteltu alkavaksi 1.1.2021.

Perussopimuskauden jalkeen on mahdollista Tilaajan niin paattaessa
jatkaa sopimusta enintaan kahdella (2) yhden (1) vuoden pituisella op-
tiokaudella.

Helsingin kaupunki sitoutuu hankinnan kohteen 1 ja 2 hankintamaariin,
jotka on ilmoitettu tarjouspyyntdasiakirjoissa. Hankinnan kohteessa 3
palvelua ostetaan tarpeen mukaan, eika Helsingin kaupunki sitoudu
mihinkaan hankintamaariin.

Hankintavaltuuksista paattaminen

Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 4.2.2020 § 19 paattanyt
sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten,
etta sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan osalta vahvistettu
hankintaraja on 1 000 000 euroa. Nyt tehtavalla paatoksella lautakunta
oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan tekemaan han-
kinnasta paatoksen, jonka laskennallinen arvo on enemman kuin

1 000 000 euroa.

Hankinnasta solmittavat sopimukset ja sopimusten allekirjoittaja

Hallintosdannon 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti lautakunnan
paatosten perusteella tehtavat sopimukset allekirjoittaa esittelija, ellei
toimielin toisin paata. Sosiaali- ja terveyslautakunnan esittelija on sosi-
aali- ja terveystoimialan toimialajohtaja, joka allekirjoittaa taman paa-
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toksen perusteella solmittavat sopimukset seka paattaa sopimusten ir-
tisanomisista tai purkamisista hankinnassa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel fi
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel fi
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel. fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
2 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
3 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
4 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
5 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388)
Muutoksenhaku
A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hankintapalvelut Esitysteksti
Sosiaalityd Esitysteksti
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6
Kilpailutettujen henkilosuojainten hankinnan (osa-alueet 1-20) kes-
keyttaminen

HEL 2020-005779 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa keskeyttaa 25.4.2020 julkaistulla
tarjouspyynnolla aloitetun henkildsuojainten hankinnan kilpailutettujen

henkildsuojainten hankinnan osalta (osa-alueet 1-20) ja kumoaa sosi-
aali- ja terveyslautakunnan 2.6.2020 tekeman hankintapaatdksen § 86
edelld mainituilta osin.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 2.6.2020 tekema hankintapaatos § 86
jatetaan voimaan silta osin kuin siina on paatetty maaraaikaisesta pui-
tejarjestelysta.

Esittelijan perustelut

Hankintapaallikkd Sari Luostarinen on kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Taustaa

Normaaliolosuhteissa sosiaali- ja terveystoimiala hankkii henkilosuo-
jaamiseen liittyvat tuotteet HUS Logistiikasta. HUS Logistiikka ei pysty-
nyt COVID-19-pandemian alussa ja edetessa toimittamaan riittavaa
maaraa suojaimia Helsingin kaupungin tarpeisiin.

Tasta johtuen hankintapalvelut on kilpailuttanut COVID-19-pandemiaan
liittyen henkildsuojaamiseen liittyvia, erilaisia suojavarusteita sosiaali-
ja terveystoimialan tarpeisiin. Kilpailutuksella pyrittiin turvaamaan toi-
mialan tarve henkildsuojainten osalta tilanteessa, jossa toimialan ensi-
sijainen hankintakanava HUS Logistiikka ei pystynyt toimittamaan riit-
tavaa maaraa suojavarusteita toimialan tarpeisiin.

Hankinta oli jaettu kahteen osaan:

1. tuotteiden kilpailutukseen (20 eri tuotetta / osa-aluetta)
2. maaraaikaisen puitejarjestelman perustamiseen.

Hankintaa koskeva tarjouspyynto julkaistiin 25.4.2020 ja korjatut tar-
jouspyynnat julkaistiin 30.4. ja 6.5.2020. Tarjousten jattdmisen maara-
aika oli 14.5.2020.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 2.6.2020 tekemallaan hankintapaa-
toksella § 86 valinnut tarjoukset hankinnan osa-alueisiin 1-20. Lisaksi
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sosiaali- ja terveyslautakunta on samalla paatoksella paattanyt perus-
taa maaraaikaisen puitejarjestelyn.

Hankinnan osittainen keskeyttaminen

Hankintalain (1397/2016) 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa todellisista ja perustelluista syista. Hankintalaki ei maaritte-
le, missa vaiheessa hankintamenettelya hankinta voidaan keskeyttaa.

Edella mainittua saannosta (125 §) koskevien esitdiden (HE 182/2010
vp s. 22) mukaan hyvaksyttavana keskeyttamisperusteena oikeuskay-
tanndssa on pidetty muun ohella hankintayksikon muuttunutta rahoitus-
tilannetta, hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen muuttumista han-
kintamenettelyn aikana ja epaonnistunutta tarjouspyyntoa, jonka perus-
teella on ollut mahdotonta suorittaa vertailua.

Hankintayksikolla on edella todetulla tavalla muuttuneen hankintatar-
peen vuoksi todellinen ja perusteltu syy hankinnan keskeyttamiselle
kilpailutettujen tuotteiden osalta. Hankinta jatetaan kokonaan tekematta
osa-alueiden 1-20 osalta ja hankinta keskeytetaan.

Helsingin kaupungin ensisijainen toimituskanava henkildsuojaimiin liit-
tyvissa tuotteissa on aina HUS Logistiikka. Hankintapaatdksen jalkeen
HUS Logistiikan henkildsuojainten toimitusvarmuus on parantunut ja
Helsingin kaupunki voi tilata henkilosuojaimet jalleen ensisijaiselta toi-
mittajaltaan.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta kumoaa 2.6.2020 tehdyn paa-
toksen § 86 silta osin, kun siind on paatetty kilpailutettujen henkilésuo-
jainten hankinnasta (osa-alueet 1-20).

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 2.6.2020 tekema hankintapaatos § 86
jatetaan voimaan silta osin kuin siind on paatetty maaraaikaisesta pui-
tejarjestelysta.

Puitejarjestelyn osalta sopimukset on solmittu, koska hankintayksikko
pyrkii varmistamaan henkil6suojaimiin liittyen hankintakanavien ole-
massaolon tilanteessa, jossa pandemiatilanne muuttuu (huononee) ja
HUS Logistiikan toimitusvarmuus heikkenee.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539
eeva.rantala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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Muutoksenhaku hankintapaatokseen, sosiaali- ja terveyslautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatdokseen, sosiaali-
ja terveyslautakunta

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2020 § 86

HEL 2020-005779 T 02 08 01 00

Paatos
A Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya COVID-19-
pandemiaan liittyen henkilosuojainten hankinnassa vertailutaulukosta
(liite 1) ilmenevista tuotteista seuraavien toimittajien tarjoukset osa-
alueittain etusijajarjestyksessa:
Osa-aluenumero Toimittaja
1 Heri Medi Oy
2 Elers Medical Finland Oy
3 Henkilostopalvelu Narikka.Com Oy
4 Elers Medical Finland Oy
5 Elers Medical Finland Oy
6 Elers Medical Finland Oy
7 Elers Medical Finland Oy
8 Sulattamo Oy
9 Coloro CLR Oy
10 Coloro CLR Oy
11 Sulattamo Oy
12 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Henkilostopalvelu Narikka.Com Oy
13 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Fin Dignity Ab
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14 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Fin Dignity Ab
15 Temrex Oy
Plandent Oy

Digital Dental Care Oy

Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy

16 Berner Oy

17 Ei vaatimukset tayttavia tarjoajia
18 Fin Dignity Ab

19 Elers Medical Finland Oy

20 Team Trade Oy

Muiden tarjoajien osalta sijoittautuminen osa-alueittain kay ilmi vertailu-
taulukosta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya maaraaikaiseen
puitejarjestelyyn seuraavat tarjoajat:

1. 3D TECHNOLOGY
. Asia Mart LTd.
. Avecor Oy
. Bauxal Oy

2

3

4

5. Berner Oy
6. Coloro CLR Oy

7. Dental Systems Oy

8. Digital Dental Care Oy

9. Elers Medical Finland Oy
10. Fin Dignity Ab

11. Firstar Healthcare Oy
12. Foxa Oy

13. Global Sourcing Finland Oy
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Hanjra Import Export Group
Henkilostopalvelu Narikka.Com Oy
HeriMed Oy

Huippu Group Oy

Lamor Corporation Ab
Leto Holdings

Lyreco Finland Oy
Magisso Oy

Marjo Tokkari Oy

Medig Suomi Oy

MedKit Finland OY
Mélnlycke Health Care Oy
OneMed Oy

Optoflux GmbH

Oy Finntack Ltd

Pauner oy

Plandent Oy

PO Medica

RCK Finland Oy
Sharkmed Oy

Sulattamo Oy

Suomen Brodeeraus Oy
Team Trade Oy

Temrex Oy

Tietoset Oy

XXLSEC Oy
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B Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikeuttaa sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtajan

— allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimuk-
set,

— hyvaksymaan taman paatoksen perustella tehtavat tilaukset,

— tekemaan paatokset sopimuskauden aikana puitejarjestelyn sisai-
sissa kevennetyissa kilpailutuksissa (minikilpailutus), seka

— hyvaksymaan kevennettyjen kilpailutusten perusteella tehtavat ti-
laukset.

Paatos on jokaisen valitun tarjoajan osalta ehdollinen, kunnes tarjoajien
tilaajavastuulakiin liittyvat dokumentit on toimitettu, tarkastettu ja hy-
vaksytty ja rikosrekisteriotteista on tarkastettu, etta tarjoajaan ei kohdis-
tu hankintalain 80 ja 81 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita.
Ehdollisuus koskee niin valintaa maaraaikaiseen puitejarjestelyyn kuin
tarjousten perusteella tehtavia tilauksia.

Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova maaraaikaista puitejarjestelya
koskeva sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla vaan vas-
ta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet asiasta sopimuksen. Sopimus
voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoajat
ovat saaneet tai heidan katsotaan saaneen paatoksen ja muutoksen-
hakuosoituksen tiedoksi.

Hankinnan sitoumukseton arvioitu kokonaisarvo on noin 20 miljoonaa
euroa. Tilaaja ei sitoudu mihinkaan hankintamaariin.

Kasittely
02.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Hankintapaallikkdé Sari Luostarinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539
eeva.rantala(a)hel.fi
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Huippu Group Oy:n oikaisuvaatimus henkilostosuojainten hankin-
taa koskevasta paatoksesta

HEL 2020-005779 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta henkilésuojainten hankin-
nasta koronaviruspandemian vuoksi seka maaraaikaisen puitejarjeste-
lyn perustamisesta tehtyyn paatokseen 2.6.2020 § 86 kohdistuvan
Huippu Group Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely raukeaa han-
kintamenettelyn osittaisen keskeyttamisen vuoksi.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 2.6.2020 § 86 tehnyt paatdksen nen-
kildsuojainten hankinnasta koronaviruspandemian vuoksi seka maara-
aikaisen puitejarjestelyn perustamisesta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta.

Huippu Group Oy on tehnyt sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokses-
ta hankintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut Helsingin kaupungin
kirjaamoon 10.6.2020. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liittee-
na1.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Huippu Group Oy vaatii, etta hankin-
tayksikon tulee oikaista hankintapaatoksensa 2.6.2020 (§ 86) ja sulkea
tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset pois tarjousvertailusta seka suorit-
taa uusi vertailu, jossa on mukana vain tarjouspyynnon mukaiset tar-
joukset ja taata nain hankintalain edellyttdma tarjoajien tasapuolinen
kohtelu.

Huippu Group Oy toteaa vaatimuksensa perusteena, ettd hankintayk-

sikko on ottanut tarjousvertailuun mukaan sellaisia tarjouksia, joissa il-
moitettu toimitusaikataulu ei vastaa tarjouspyynndssa maariteltya eh-

toa.

Lisaksi Huippu Group Oy toteaa oikaisuvaatimuksensa perusteluissa
muun muassa, etta vaaditulla toimitusaikataululla on ratkaiseva merki-
tys tarjoajan hinnoitellessa tarjoustaan.
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Huippu Group Oy vaatii, etta tarjousvertailun ulkopuolelle jatetaan kaik-
ki sellaiset tarjoukset, joissa toimitusaika on ilmoitettu muille viikoille
kuin 27-31 tai toimitusajaksi on ilmoitettu yli viisi viikkoa. Tarjousten
vertailu tulee suorittaa uudelleen sellaisten tarjousten valilla, jotka vas-
taavat tarjouspyynnon vaatimuksia.

Keskeytetty hankinta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Hankinta on keskeytetty niiden osa-alueiden osalta, jota hankintaoikai-
suvaatimus koskee. Hankintaa ei toteuteta osa-alueiden 1-20 osalta
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan, 2.6.2020 tehdyn hankintapaatok-
sen perusteella. Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunnan hankinta-
paatoksesta 2.6.2020 § 86 Huippu Group Oy:n tekeman hankintaoikai-
suvaatimuksen kasittely raukeaa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539

eeva.rantala(a)hel.fi

1 Liite 1_Hankintaoikaisuvaatimus_hel 2020_005779

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Huippu Group Oy Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1

Hankintapalvelut Esitysteksti

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2020 § 86
HEL 2020-005779 T 02 08 01 00

Paatos
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A Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya COVID-19-
pandemiaan liittyen henkilésuojainten hankinnassa vertailutaulukosta
(lite 1) ilmenevista tuotteista seuraavien toimittajien tarjoukset osa-

alueittain etusijajarjestyksessa:

Osa-aluenumero

Toimittaja

Heri Medi Oy

Elers Medical Finland Oy

Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy

Elers Medical Finland Oy

Elers Medical Finland Oy

Elers Medical Finland Oy

Elers Medical Finland Oy

[N~ [WIN]—~

Sulattamo Oy

©

Coloro CLR Oy

—_
o

Coloro CLR Oy

—
—

Sulattamo Oy

—_
N

Temrex Oy

Plandent Oy

Digital Dental Care Oy

Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy

13

Temrex Oy

Plandent Oy

Digital Dental Care Oy

Fin Dignity Ab

14

Temrex Oy

Plandent Oy

Digital Dental Care Oy

Fin Dignity Ab

15

Temrex Oy

Plandent Oy

Digital Dental Care Oy

Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy

16

Berner Oy

17

Ei vaatimukset tayttavia tarjoajia

18

Fin Dignity Ab

19

Elers Medical Finland Oy

20

Team Trade Oy
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Muiden tarjoajien osalta sijoittautuminen osa-alueittain kay ilmi vertailu-
taulukosta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya maaraaikaiseen
puitejarjestelyyn seuraavat tarjoajat:

1. 3D TECHNOLOGY
. Asia Mart LTd.
. Avecor Oy
. Bauxal Oy

2

3

4

5. Berner Oy
6. Coloro CLR Oy

7. Dental Systems Oy

8. Digital Dental Care Oy

9. Elers Medical Finland Oy

10. Fin Dignity Ab

11. Firstar Healthcare Oy

12. Foxa Oy

13. Global Sourcing Finland Oy
14. Hanjra Import Export Group
15. Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy
16. HeriMed Oy

17. Huippu Group Oy

18. Lamor Corporation Ab

19. Leto Holdings

20. Lyreco Finland Oy

21. Magisso Oy

22. Marjo Tokkari Oy

23. Medig Suomi Oy
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24. MedKit Finland OY

25. MdlInlycke Health Care Oy
26. OneMed Oy

27. Optoflux GmbH

28. Oy Finntack Ltd

29. Pauner oy

30. Plandent Oy

31. PO Medica

32. RCK Finland Oy

33. Sharkmed Oy

34. Sulattamo Oy

35. Suomen Brodeeraus Oy
36. Team Trade Oy

37. Temrex Oy

38. Tietoset Oy

39. XXLSEC Oy

B Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikeuttaa sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtajan

— allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimuk-
set,

— hyvaksymaan taman paatoksen perustella tehtavat tilaukset,

— tekemaan paatokset sopimuskauden aikana puitejarjestelyn sisai-
sissa kevennetyissa kilpailutuksissa (minikilpailutus), seka

— hyvaksymaan kevennettyjen kilpailutusten perusteella tehtavat ti-
laukset.

Paatds on jokaisen valitun tarjoajan osalta ehdollinen, kunnes tarjoajien
tilaajavastuulakiin liittyvat dokumentit on toimitettu, tarkastettu ja hy-
vaksytty ja rikosrekisteriotteista on tarkastettu, etta tarjoajaan ei kohdis-
tu hankintalain 80 ja 81 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita.
Ehdollisuus koskee niin valintaa maaraaikaiseen puitejarjestelyyn kuin
tarjousten perusteella tehtavia tilauksia.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova maaraaikaista puitejarjestelya
koskeva sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla vaan vas-
ta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet asiasta sopimuksen. Sopimus
voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoajat
ovat saaneet tai heidan katsotaan saaneen paatoksen ja muutoksen-
hakuosoituksen tiedoksi.

Hankinnan sitoumukseton arvioitu kokonaisarvo on noin 20 miljoonaa
euroa. Tilaaja ei sitoudu mihinkaan hankintamaariin.

02.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Hankintapaallikkdé Sari Luostarinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539
eeva.rantala(a)hel.fi
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Tietoset Oy:n oikaisuvaatimus henkilosuojainten hankintaa koske-
vasta paatoksesta

HEL 2020-005779 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta henkilésuojainten hankin-
nasta koronaviruspandemian vuoksi seka maaraaikaisen puitejarjeste-
lyn perustamisesta tehtyyn paatokseen 2.6.2020 § 86 kohdistuvan Tie-
toset Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely raukeaa hankintame-
nettelyn osittaisen keskeyttamisen vuoksi.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 2.6.2020 § 86 tehnyt paatdksen hen-
kildsuojainten hankinnasta koronaviruspandemian vuoksi seka maara-
aikaisen puitejarjestelyn perustamisesta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta.

Tietoset Oy on tehnyt sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta han-
kintaoikaisuvaatimuksen, joka on saapunut Helsingin kaupungin Kir-
jaamoon 10.6.2020. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena
1.

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Tietoset Oy vaatii valitun toimittajan
ja tuotteen vaihtamista silla perusteella, etta valitun toimittajan tuote ei
ole CE-sertifioitu. Oikaisuvaatimus koskee hankinnan osa-alueita

- 9 Visiirit peruspakkaus
- 10 Lisavisiirit peruspakkaukseen.

Tietoset Oy toteaa, ettéd CE-sertifiointi on ollut pakollinen vaatimus tar-
jouspyynnossa, ja vaatii, etta kyseisiin kohtiin valitaan toimittajaksi Tie-
toset Oy, joka on antanut seuraavaksi parhaan tarjouksen esitetyissa
kohdissa.

Keskeytetty hankinta

Hankinta on keskeytetty niiden osa-alueiden osalta, jota hankintaoikai-
suvaatimus koskee. Hankintaa ei toteuteta osa-alueiden 9-10 osalta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

oikaisuvaatimuksen kohteena olevan, 2.6.2020 tehdyn hankintapaatok-
sen perusteella. Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunnan hankinta-
paatoksesta 2.6.2020 § 86 Tietoset Oy:n tekeman hankintaoikaisuvaa-
timuksen kasittely raukeaa.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539

eeva.rantala(a)hel.fi

1 Liite 1_Oikaisuvaatimus 10.6.2020

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Tietoset Oy Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Liite 1

Hankintapalvelut Esitysteksti

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2020 § 86
HEL 2020-005779 T 02 08 01 00

Paatos

A Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya COVID-19-
pandemiaan liittyen henkildsuojainten hankinnassa vertailutaulukosta
(liite 1) ilmenevista tuotteista seuraavien toimittajien tarjoukset osa-
alueittain etusijajarjestyksessa:

Postiosoite

PL 6000
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sosiaalijaterveys@hel.fi

Osa-aluenumero Toimittaja

1 Heri Medi Oy

2 Elers Medical Finland Oy

3 Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy

4 Elers Medical Finland Oy
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5 Elers Medical Finland Oy
6 Elers Medical Finland Oy
7 Elers Medical Finland Oy
8 Sulattamo Oy
9 Coloro CLR Oy
10 Coloro CLR Oy
11 Sulattamo Oy
12 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy
13 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Fin Dignity Ab
14 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Fin Dignity Ab
15 Temrex Oy
Plandent Oy
Digital Dental Care Oy
Henkildstopalvelu Narikka.Com Oy
16 Berner Oy
17 Ei vaatimukset tayttavia tarjoajia
18 Fin Dignity Ab
19 Elers Medical Finland Oy
20 Team Trade Oy

Muiden tarjoajien osalta sijoittautuminen osa-alueittain kay ilmi vertailu-
taulukosta.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya maaraaikaiseen
puitejarjestelyyn seuraavat tarjoajat:

1. 3D TECHNOLOGY
2. Asia Mart LTd.

3. Avecor Oy
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. Bauxal Oy

. Berner Oy

. Coloro CLR Oy

. Dental Systems Oy

. Digital Dental Care Oy

. Elers Medical Finland Oy

. Fin Dignity Ab

. Firstar Healthcare Oy

Foxa Oy

Global Sourcing Finland Oy
Hanjra Import Export Group
Henkilostopalvelu Narikka.Com Oy
HeriMed Oy

Huippu Group Oy

Lamor Corporation Ab

Leto Holdings

Lyreco Finland Oy

Magisso Oy

Marjo Tokkari Oy

Medig Suomi Oy

MedKit Finland OY
Maolnlycke Health Care Oy
OneMed Oy

Optoflux GmbH

Oy Finntack Ltd

Pauner oy
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Kasittely

30. Plandent Oy

31. PO Medica

32. RCK Finland Oy

33. Sharkmed Oy

34. Sulattamo Oy

35. Suomen Brodeeraus Oy
36. Team Trade Oy

37. Temrex Oy

38. Tietoset Oy

39. XXLSEC Oy

B Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti oikeuttaa sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtajan

— allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimuk-
set,

— hyvaksymaan taman paatoksen perustella tehtavat tilaukset,

— tekemaan paatokset sopimuskauden aikana puitejarjestelyn sisai-
sissa kevennetyissa kilpailutuksissa (minikilpailutus), seka

— hyvaksymaan kevennettyjen kilpailutusten perusteella tehtavat ti-
laukset.

Paatds on jokaisen valitun tarjoajan osalta ehdollinen, kunnes tarjoajien
tilaajavastuulakiin liittyvat dokumentit on toimitettu, tarkastettu ja hy-
vaksytty ja rikosrekisteriotteista on tarkastettu, etta tarjoajaan ei kohdis-
tu hankintalain 80 ja 81 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita.
Ehdollisuus koskee niin valintaa maaraaikaiseen puitejarjestelyyn kuin
tarjousten perusteella tehtavia tilauksia.

Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova maaraaikaista puitejarjestelya
koskeva sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla vaan vas-
ta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet asiasta sopimuksen. Sopimus
voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun tarjoajat
ovat saaneet tai heidan katsotaan saaneen paatoksen ja muutoksen-
hakuosoituksen tiedoksi.

Hankinnan sitoumukseton arvioitu kokonaisarvo on noin 20 miljoonaa
euroa. Tilaaja ei sitoudu mihinkdan hankintamaariin.
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02.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Hankintapaallikkdé Sari Luostarinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Eeva Rantala, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 42539
eeva.rantala(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 11/2020 55 (83)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
_ Asia/9
18.08.2020

9
Sairaalakalusteiden hankinta

HEL 2019-008840 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

A Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya sairaalakalusteiden
hankinnassa seuraavien toimittajien tarjoukset:

- Algol Trehab Oy (2031642-4)
- Lojer Oy (2552542-8)

- Respecta Oy (1623211-3)

- Stiegelmeyer Oy (1773600-6)
- Ortobed Oy (2080043-5)

B Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa oikeuttaa toimialajoh-
tajan:

- paattamaan optiokauden kayttdonotosta
- allekirjoittamaan taman paatoksen perusteella solmittavat sopimukset
seka paattamaan sopimusten irtisanomisesta ja purkamisesta.

Tarkemmat tiedot hankittavista tuotteista ilmenevat liitteesta 1 Vertailu-
poytakirja.

Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova sopimus ei synny taman paa-
toksen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet
asiasta sopimuksen. Hankinnasta tehdaan toimittajille erilliset tilaukset.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton kokonaisarvo perussopimuskau-
della on 1,9 milj. euroa (alv 0 %).

Tilaaja ei sitoudu mihinkdan hankintamaariin, vaan tuotteita hankitaan
tarpeen mukaan.

Esittelijan perustelut
Hankinnan taustaa

Hankinnasta jarjestettiin tarjouskilpailu hankintalain (1397/2016) mu-
kaisella

avoimella menettelylla. Hankinnan kohteena on sairaalakalusteita sosi-
aali- ja terveystoimialan eri yksikodiden toimintayksikaille.

Sosiaali- ja terveystoimialan hankintapalvelujen lisaksi tarjouspyynto-
asiakirjojen valmistelussa on ollut mukana asiantuntijoita apuvalinepal-
veluista ja toimialalta.
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Tarjouskilpailu kaynnistettiin 13.2.2020 julkaistulla tarjouspyynnalla.
Tarjouspyynto julkaistiin osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Maa-
raajassa 4.2.2020 saapuneisiin lisatietokysymyksiin vastattiin
13.2.2020 mennessa.

Tarjouspyyntoa tasmennettiin saatujen lisatietokysymysten pohjalta
osa-alueessa 1 Sahkosaatdinen sanky, positiot 1 ja 2 kohdissa; sangyn
kaksiosaiset laidat. Oikaisutieto tdsmennettiin muotoon "kohteen hinta
kysytaan, mutta se ei vaikuta vertailuhintaan".

Tarjoajille asetetut vaatimukset kayvat ilmi tarjouspyynndsta. Tarjous-
pyynnossa oli maariteltyna hankittavien tuotteiden ehdottomat vaati-
mukset seka niiden pakolliset lisdvarusteet ja varaosat.

Kilpailutuksessa oli viisi (5) hankinnan osa-aluetta. Osatarjoukset hy-
vaksyttiin siten, etta tarjoaja voi jattaa tarjouksen yhteen tai useampaan
osa-alueeseen. Osatarjouksia osa-alueiden sisalla ei hyvaksytty.

Osa-alueet:

1.Sahkosaatdinen sanky

2.Kokoontaittuva sahkodsaatyinen sanky
3.Potilaspoyta/yopoyta pyorilla

4.Suihkupaari: korkeussaadettava, hydraulinen
5. Luku- ja ruokailutaso.

Tarjouksen jatti viisi (5) tarjoajaa tarjousten jattamisen maaraaikaan
10.3.2020 mennessa: Algol Trehab Oy, Lojer Oy, Respecta Oy, Stie-
gelmeyer Oy ja Unikulma Oy.

Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuus

Hankintatydryhma on tarkastanut saapuneiden tarjousten tarjouspyyn-
nonmukaisuuden.

Julkisia hankintoja koskevat yleiset periaatteet on lueteltu hankintalain
3 §:ssa. Sen mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenette-
lyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Edella mainittuja hankintalain periaatteita tulee noudattaa hankinnan
kaikissa eri vaiheissa. Palveluntuottajien valinnat on tehtava etukateen
asetettujen valintakriteerien mukaisesti.

Tarjousten tarkastamisen yhteydessa ilmeni, ettd Respecta Oy:n anta-
ma tarjous osa-alueeseen 1 sahkosaatdinen (pos 1 ja 2) ja osa-
alueeseen 2 kokoontaittuva sanky (pos 3 ja 4) ei ollut tarjouspyynnén
mukainen. Sangyn kokoontaittomekanismi ei vastaa tarjouspyynnon
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vaatimuksia. Kayttoohjeen perusteella sangyssa on erillinen kuljetustu-
ki ja kokoon taitettaessa ja avattaessa tarvitaan kuusiokoloavainta. Ja-
tetty tarjous osa-alueissa 1 ja 2 ei vastannut tarjouspyynnossa edelly-
tettya kayttovaatimusta, joka edellyttda sangyn kokoon taittamista ja
avaamista kayttdbasentoon yhden henkilon toimesta alle viidessa mi-
nuutissa ilman tydkaluja tai erillisia lisdvarusteita. Tarjoajan kyseisiin
osa-alueisiin 1 ja 2 antamaa tarjousta ei oteta mukaan tarjousvertai-
luun.

Tarjousten tasmennyspyynnot

Kolmelle tarjoajalle lahetettiin sahkopostitse tarjouksen tasmennys-
pyyntd. Tarjoajat vastasivat tdsmennyspyyntddn annetussa maaraajas-
sa ja annetut tarjoukset olivat tarjouspyynnon mukaisia.

Tarjousvertailu ja kilpailutuksen tulos

Tarjousvertailu ja kilpailutuksen tulos osa-alueittain:

Osa-alue 1. Séhkdsaatoinen sanky
- Lojer Oy

- Stiegelmeyer Oy

- Unikulma Oy

Osa-alue 2. Kokoontaittuva sahkosaatyinen sanky
- Lojer Oy

Osa-alue 3. Potilaspoyta/yopoyta pyorilla
- Respecta Oy

- Stiegelmeyer Oy

- Unikulma Oy

- Lojer

Osa-alue 4. Suihkupaari: korkeussaadettava, hydraulinen
- Algol Trehab Oy

- Respecta Oy

- Lojer Oy

Osa-alue 5. Luku- ja ruokailutaso
- Respecta Oy

- Stiegelmeyer Oy

- Unikulma Oy

- Lojer Oy.

Paatoksen valintaperusteena on halvin hinta. Jokainen osa-alue vertail-
tiin erikseen ja halvimman vertailuhinnan tarjonnut tarjoaja saa kysei-
sen osa-alueen vertailuun sata (100) pistetta. Muiden tarjoajien vertai-
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Sopimus

lupisteet lasketaan seuraavalla kaavalla: halvin hinta/ tarjottu hinta x
100 pistetta.

Toimittajat on listattu hinnan mukaiseen ensisijaisuusjarjestykseen.
Tuote hankintaan ensisijaisuusjarjestyksen mukaisesti, ellei asiakkaan
yksilollinen hoitotarve edellyta muuta tuotetta, joka on saatavilla toiselta
toimittajalta.

Valittujen tavarantoimittajien kanssa tehdaan kolmen (3) vuoden sopi-
mus. Hankintaan sisaltyy mahdollisuus yhden (1) vuoden pituiseen op-
tiokauteen perussopimuskauden paattymisen jalkeen.

Hinnat ovat kiinteat kolme (3) vuotta sopimuksen allekirjoittamisesta al-
kaen.

Tilaaja ei sitoudu mihinkdan hankintamaariin, vaan palvelua tilataan
tarpeen mukaan.

Suuremmat kertahankinnat minikilpailutetaan puitejarjestelyn sisalla ja
mahdolliset hankkeet tilaaja voi kilpailuttaa erikseen.

Helsingin kaupunkia ja toimittajia sitova paatos ei synny taman paatok-
sen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet so-
pimuksen. Sopimus voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kulut-
tua siita, kun tarjoajat ovat saaneet tai heidan katsotaan saaneen paa-
toksen ja valitusoikeuden tiedoksi.

Hankintavaltuus

Hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 4.2.2020 § 19 paattanyt
sosiaali ja- terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten,
etta toimialajohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 1 000 000 eu-
roa.

Nyt tehtavan sairaalakalusteiden hankinnan kokonaisarvoksi on arvioitu
1 900 000 euroa, mista syysta lautakunta paattaa asiasta.

Hallintosdannén 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimielimen paa-
toksiin perustuvat asiakirjat allekirjoittaa esittelija, ellei toimielin toisin
paata. Sosiaali- ja terveyslautakunnan esittelija on sosiaali- ja terveys-
toimialan toimialajohtaja, joka allekirjoittaa taman paatoksen perusteel-
la solmittavat sopimukset seka paattaa sopimusten irtisanomisista tai
purkamisista hankinnassa.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Annika Honkavaara, osastonhoitaja, puhelin: 310 51087
annika.honkavaara(a)hel.fi
Marita Lehtinen, hankinta-asiantuntija
marita.lehtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vertailupoytakirja
Muutoksenhaku
A Muutoksenhaku hankintapaatok-
seen, sosiaali- ja terveyslautakunta
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, sosi-
aali- ja terveyslautakunta
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveys-
lautakunta
Liite 1
Hankintatyoryhma Esitysteksti
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Sairaalakalusteiden lisahankinta

HEL 2020-002986 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya sairaalakalusteiden lisa-
hankinnassa seuraavien toimittajien tarjoukset:

— Algol Trehab Oy (2031642-4) Suihkupaarit

— Lojer Oy (2552542-8) Tutkimuspoyta, jakokaihdin, nesteenantolaite,
tarvikevaunu, monitoimivaunu, sairaalasanky ja yopoyta sairaala-
sankyyn.

Tarkemmat tiedot hankittavista tuotteista ilmenevat liitteesta 1 Vertailu-
taulukko.

Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova sopimus ei synny taman paa-
toksen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet
asiasta sopimuksen. Hankinnasta tehdaan toimittajille erilliset tilaukset.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton kokonaisarvo sopimuskaudella on
2,1 milj. euroa (alv 0 %).

Tilaaja ei sitoudu mihinkdan hankintamaaraan, vaan tuotteita hankitaan
tarpeen mukaan. Suuremmat kertahankinnat minikilpailutetaan puitejar-
jestelyn sisalla ja mahdolliset hankkeet tilaaja voi kilpailuttaa erikseen.

Esittelijan perustelut

Tama tarjouspyynto liittyi lisahankintana aiemmin, 13.2.2020 julkais-
tuun tarjouspyyntdéon HEL 2019-008840, jonka maaraaika on paattynyt
10.3.2020. Talla lisahankinnalla Helsingin kaupunki hankkii eri yksikoi-
den ammattimaiseen kayttoon tarkoitettuja erilaisia sairaalassa kaytet-
tavia kalusteita ja lisatarvikkeita. Tarjouspyynnon tavoitteena on solmia
puitesopimukset tarjouspyynndssa maaritetyista tuotteista.

Sopimuskausi on noin kolme (3) vuotta sopimuksen allekirjoittamispai-
vasta lukien. Kauden pituus riippuu tarjouspyynnon Sairaalakalusteet
HEL 2019-008840 perusteella tehtyjen sopimusten paattymisesta siten,
etta nyt tehtdva sopimuskausi paattyy samaan aikaan kuin Sairaalaka-
lusteet HEL 2019-008840 kaydyn tarjouskilpailun perusteella tehtava
sopimus. Sopimuskauteen kuuluu liséksi yhden (1) vuoden optiokausi,
jonka kayttoonotosta tilaaja paattaa viimeistaan kuusi (6) kuukautta en-
nen perussopimuskauden paattymista.
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Tarjouspyynto

Sairaalakalusteiden hankinnasta jarjestettiin tarjouskilpailu hankintalain
(1397/2016) mukaisella avoimella menettelylla. Hankinnan kohteena on
sairaalakalusteiden lisahankinnat sosiaali- ja terveystoimialan eri yksi-
koiden toimintayksikoille. Sosiaali- ja terveystoimialan projektipalvelu-
jen lisaksi tarjouspyyntoasiakirjojen valmistelussa on ollut mukana toi-
mialan osto-ja neuvontapalvelut. Tarjouskilpailu kaynnistettiin
20.4.2020 julkaistulla tarjouspyynnalla. Tarjouspyynto julkaistiin osoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi. Maaraajassa 4.5.2020 saapuneisiin
lisatietokysymyksiin vastattiin 6.5.2020 mennessa.

Tarjoajille asetetut vaatimukset kayvat ilmi tarjouspyynnosta.

Tarjouspyynndssa oli maariteltyna hankittavien tuotteiden ehdottomat
vaatimukset seka niiden pakolliset lisdvarusteet ja varaosat. Kilpailu-
tukseen sisaltyi kahdeksan (8) hankinnan osa-aluetta. Osatarjoukset
hyvaksyttiin siten, etta tarjoaja voi jattaa tarjouksen yhteen tai useam-
paan osa-alueeseen. Osatarjoukset osa-alueen sisalla sallittiin kohteis-
sa: 1,3,5 ja 7. Osatarjouksia ei hyvaksytty osa-alueissa 2,4,6 ja 8.

Osa-alueet:

Osa-alue 1. Tutkimuspodyta (ja mahdollisesti hankinnan yhteydessa os-
tettava tuoli, jonka pyorat lukittuvat siihen istuessa), gynekologinen tut-
kimuspoyta, gynekologinen tutkimuspodyta turvaominaisuudella, gyne-
kologinen tutkimustuoli, yleistutkimuspoyta, askelma.

Osa-alue 2. Jakokaihdin
Osa-alue 3. Nesteenantolaite: perusmalli ja kokoontaitettava
Osa-alue 4. Suihkupaari

Osa-alue 5. Tarvikevaunu, pyorilla ja erilaisilla tasoilla. Monia erilaisia
yhdistelmia muun muassa pyykkivaunut, naytteenottovaunut, jatevau-
nut

Osa-alue 6. Monitoimivaunu vastaanottohuoneeseen
Osa-alue 7. Sairaalasanky: kaksi eri leveytta
Osa-alue 8.Y6poyta sairaalasankyyn

Tarjoukset

Tarjousten jattamisen maaraaikaan 25.5.2020 mennessa tarjouksen
jatti kaksi (2) tarjoajaa; Algol Trehab Oy ja Lojer Oy.
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Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuus

Hankintatydryhma on tarkastanut saapuneiden tarjousten tarjouspyyn-
nonmukaisuuden. Annetut tarjoukset olivat tarjouspyynnon mukaisia.

Tarjousvertailu

Paatoksen valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus, jon-
ka perusteena on halvin hinta. Jokainen osa-alue vertailtiin erikseen ja
halvimman vertailuhinnan tarjonnut tarjoaja saa kyseisen

osa-alueen vertailuun 100 pistetta. Muiden tarjoajien vertailupisteet
lasketaan seuraavalla kaavalla: halvin hinta / tarjottu hinta x 100 pistet-
ta.

Kilpailutuksen tulos

Kilpailutuksessa hyvaksyttiin seuraavat tarjoukset:

- Algol Trehab Oy (2031642-4) Suihkupaarit

- Lojer Oy (2552542-8) Tutkimuspdydat, tuoli, jakokaihdin, nesteenan-
tolaite, tarvikevaunu, monitoimivaunu, sairaalasangyt ja yopoyta sairaa-
lasankyyn.

Hankintavaltuudet

Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta
osakkeita. Sosiaali- ja terveyslautakunta on 4.2.2020 § 19 paattanyt
sosiaali ja- terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten,
etta toimialajohtajan osalta vahvistettu hankintaraja on 1 000 000 eu-
roa.

Nyt tehtavan sairaalatarvikkeiden lisahankinnan kokonaisarvoksi on ar-
vioitu 2 100 000 euroa, mista syysta lautakunta paattaa asiasta.

Hallintosdannén 24 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimielimen paa-
toksiin perustuvat asiakirjat allekirjoittaa esittelija, ellei toimielin toisin
paata. Sosiaali- ja terveyslautakunnan esittelija on sosiaali- ja terveys-
toimialan toimialajohtaja, joka allekirjoittaa taman paatoksen perusteel-
la solmittavat sopimukset seka paattaa sopimusten optiokaudesta, irti-
sanomisista tai purkamisista hankinnassa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Anne Brax, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 23977
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1 Vertailutaulukko
Muutoksenhaku
A Muutoksenhaku hankintapaatok-
seen, sosiaali- ja terveyslautakunta
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, sosi-
aali- ja terveyslautakunta
Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslau-
takunta
Liite 1
Hankintayksikko Esitysteksti
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Toimintaohjelma neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollolle seka lasten ja nuorten ehkaisevan suun terveydenhuollolle
vuosille 2017-2021

HEL 2020-008862 T 06 00 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteena 1 olevan toi-

mintaohjelman vuosille 2017-2021 neuvolatoiminnalle, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollolle seka lasten ja nuorten ehkaisevan suun tervey-
denhuollolle.

Esittelijan perustelut

Valtioneuvosto on asettanut kuntia sitovan asetuksen (338/2011 § 4),
jonka mukaan kuntien tulee laatia neuvolatoiminnan, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon seka ehkaisevan lasten ja nuorten suun terveyden-
huollon palveluiden jarjestamisesta yhtenevaisesta toimintaohjelmasta.
Toimintaohjelman tar-koituksena on, etta vaesto saa kunnan eri toimi-
pisteissa yhtenaiset palvelut. Yhtenainen toimintaohjelma helpottaa se-
ka yksittaisen tyontekijan tyota etta moniammatillista yhteistyota ja
mahdollistaa toiminnan toteutumisen seurannan. Asetus velvoittaa kun-
tia laatimaan toimintaohjelman sosiaali-, terveys- ja opetustoimen yh-
teistyona.

Edellinen asetuksen mukainen hyvaksytty toimintaohjelma Helsingissa
on vuosille 2013—-2016. Taman jalkeinen toimintaohjelman loppuun
saattaminen on epahuomiossa jaanyt kesken muun muassa henkilo-
vaihdosten seka organisaatiouudistuksen yhteydessa tapahtuneiden
palvelujen valisten tietokatkosten vuoksi. Vuosien 2017-2021 toimin-
taohjelman linjaukset eivat ole oleellisesti muuttuneet edellisesta toi-
mintaohjelmasta. Toimintaohjelmassa kuvattuja toimenpiteita ja hallin-
tokuntien valista moniammatillista ja monialaista tyonjakoa ja yhteistyo-
ta on toteutettu ja kehitetty edelleen. Neuvolatoiminnan, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollon seka lasten ja nuorten ehkaisevaa suun tervey-
den-huollon palveluja on tuotettu nyt hyvaksyttavana olevan ohjelman
mukaisesti koko ajan laadukkaasti ja tasapuolisesti ympari Helsinkia ja
palveluja on kehitetty systemaattisesti ja tavoitteellisesti perhekeskus-
seka terveys- ja hyvinvointikeskus -mallien mukaisesti.

Helsingin kaupungin toimintaohjelma 2017-2021 neuvolatoiminnalle,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle seka lasten ja nuorten ehkaisevalle
suun terveydenhuollolle on laadittu asetuksen mukaisia periaatteita
noudattaen. Toimintaohjelmassa on kuvattu toiminnan sisaltd, menette-
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lytavat eri tilanteissa, vastuuhenkilot, tyonjako ja yhteistyo eri tahojen
kanssa. Toimintaohjelma on laadittu monihallintokuntaisesti yhteistyos-
sa sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kanssa.

Helsingissa toimintaohjelma on myos osa lastensuojelulain (417/2007)
12 §:n edellyttdmaa lasten ja nuoren hyvinvointisuunnitelmaa. Lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma on Helsingissa sisallytetty kokonaisuu-
dessa kaupunkitason hyvinvointisuunnitelmaan, joka on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 19.6.2019. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetaan kaupunkiyhteisesti las-
ten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota. Lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista Helsingissa ohjaa lasten ja
nuorten strateginen verkosto (LANU), jonka tehtavana on muun muas-
sa seurata lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa.
Toimintaohjelma kasitellaan osana LANU-ryhman tyota.

Yhteys strategiaan ja hyvinvointisuunnitelmaan

Toimintaohjelma on laadittu linjassa seka kaupunkistrategian etta hy-
vinvointisuunnitelman kanssa. Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvak-
synyt 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosille 2017-2021. Strategian pe-
rusteella Helsingissa luotiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen joh-
tamisen ja koordinoinnin toimintatapa (HYTE), jonka tehtava oli muun
muassa luoda kaupunkiin terveyden ja hyvinvoinnin yhteistyérakenteet.
Toimintatapaa ohjaa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjausryhma.

Osana seka kaupunkistrategiaa etta HYTE:a kaupungille laadittiin kaik-
kien toimialojen yhteistyona hyvinvointisuunnitelma vuosille 2019—
2021. Suunnitelmaan on kirjattu kaupunkistrategian ja lainsdadannon
ohjaamat tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot seka seuranta, miten hy-
vinvointia ja terveytta edistetaan Helsingissa . Hyvinvointisuunnitelma
toteutetaan painopisteiden avulla, joista neuvolatoiminnan, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon seka ehkaisevan lasten ja nuorten suun ter-
veydenhuollon palveluiden toimintaohjelman kannalta keskeisin paino-
pistealue on lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimivalta

Toimintaohjelman neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lolle seka lasten ja nuorten ehkaisevan suun terveydenhuollolle on osa
kansanterveyslain 6 §:n mukaista kansanterveystydn tehtavia, joista
huolehtii kunnan maaraama monijaseninen toimielin. Helsingissa tama
toimielin on sosiaali- ja terveyslautakunta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Postiosoite
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Toimintaohjelmalla turvataan valillisesti tasalaatuiset lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin kohdistuvat palvelut neuvolatoiminnassa, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollossa seka lasten ja nuorten ehkaisevan suun ter-
veydenhuollon palveluissa. Ohjelmassa on kuvattu palveluiden ter-
veysneuvonnan ja terveystarkastusten sisallot ja nain valillisesti vaikut-
taa koko vaeston elintapoihin. Ohjelman tarkoituksena on myés valilli-
sesti helpottaa erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten tunnistamis-
ta seka turvata heidan tarvitsema lisatuki.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, 050 514 3616
jarkko.luusua(a)hel.fi
Liitteet
1 Toimintaohjelma neuvolatoiminnalle koulu- ja opiskeluterveydenhuollol-
le seka lasten ja nuorten ehkaisevan suunterveydenhuollolle vuosille
20172021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Setlementtiasuntojen lainahakemuksesta Postipuiston kohteeseen

HEL 2020-008564 T 02 05 03 00
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon Setlement-
tiasuntojen lainahakemuksesta Postipuiston kohteeseen:

"Setlementtiasunnot Oy hakee Helsingin kaupungilta lainaa Postipuis-
ton Setlementtiasuntojen valtion korkotukilainalla rahoitettavassa ker-
rostalossa olevaan monikayttotilaan (160 m?), joka valmistuu arviolta
heindkuussa vuonna 2022. Taloon tulee 17 erityisasuntoa ikaantyneille,
jotka sijoittuvat talon eri puolille. Talon kaikki yhteistilat ovat myos hei-
dan kaytdssaan. Monikayttotilaan tulee ensisijaisesti pyrkia saamaan
alueen asukkaita ja erityisesti ikaantyneita palveleva toimija, esimerkik-
si ikaantyneiden paivatoimintaa tarjoava yritys. Monikayttotilassa on
valmius muuttaa tila ravintolaksi, jolloin ravintola voi tehda ruuan kotiin
toimituspalvelua erityisesti alueen ikaantyneille asukkaille.

Rakentaminen alkaa vuoden 2020 lopussa. Lainaa haetaan kattamaan
monikayttotilan rakennuskustannukset 690 000 euroa. Lisaksi lainaan
sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksymia yleisia velka-,
panttaus- ja takausehtoja. Lainasta perittava korko on 1,89 %. Laina
maksetaan takaisin tasalyhennyksin 20 vuoden kuluessa kuitenkin si-
ten, etta kaksi tai vahintaan yksi ensimmaista vuotta ovat lyhennyksista
vapaita. Sosiaali- ja terveyslautakunta ei nae estetta lainan myoéntami-
selle."

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 2.9.2020 mennessa sosiaali- ja terveys-
lautakunnan lausunnon kaupunginhallitukselle Setlementtiasuntojen
lainahakemuksesta Postipuiston kohteeseen. Kaupunginhallitus paat-
taa noin 690 000 euron lainan myontamisesta Setlementtiasunnoille
lautakunnan kannanoton huomioiden. Lainalla rahoitetaan valtion kor-
kotukilainalle rahoitettujen asuintilojen yhteydessa olevan monikayttoti-
lan rakentaminen.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Tapio Senne, suunnittelija, puhelin: 310 43895

tapio.senne(a)hel fi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 11/2020 68 (83)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
— Asia/12
18.08.2020

Liitteet
1 Lainahakemus 3.7.2020
2 Lainahakemus 3.7.2020, saate
3 Lainahakemus 3.7.2020, liite, Setlementtiasunnot Oy hallituksen ko-
kous pk 8 poytakirjanote
4 Lainahakemus 3.7.2020, liite, Postipuiston Setlementtiasunnot esittely
5 Lainahakemus 3.7.2020, liite, Postipuiston Setlementtiasunnot ARA
osapaatos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Emma Karin valtuustoaloitteesta liittyen matalan kynnyk-
sen parisuhdetuen tuomiseen perhekeskukseen

HEL 2020-006338 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Emma Karin seka 18 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esiin koronatilanteen ai-
heuttamaa parisuhdeongelmien lisaantymista ja tdman negatiivisia vai-
kutuksia lasten hyvinvointiin. Valtuutetut ovat huolissaan, ettei perhe-
keskusten ammattilaisilla ole tarpeeksi aikaa ja osaamista parisuhdea-
sioiden kasittelyyn ja ettei kaupungin oma pariterapiayksikko pysty vas-
taamaan ja saavuttamaan kaikkia pariterapian tarpeessa olevia van-
hempia. Valtuutetut ehdottavat, etta Helsingissa tarjottaisiin matalan
kynnyksen parisuhdetukea perhekeskuksissa seka useammalle van-
hemmalle mahdollisuuksia saada parisuhdeterapiaa.

Koronatilanteen vaikutuksista

Koronakriisi on samanaikaisesti seka lisannyt perheiden yhdessa
oloaikaa etta vahentanyt perheiden kasvatustyon tukirakenteita (eta-
koulu, paivahoidon vahentyminen). Tama on lisdnnyt poliisin ja lasten-
suojelun tietojen mukaan myo6s parisuhteisiin liittyvia ongelmia (vuoro-
vaikutusongelmat, paihteiden kaytto, riidat). Naiden ongelmien ratkai-
suihin tarvitaan kaikkia lapsiperheiden kanssa tyota tekevia toimijoita
seka naiden toimijoiden valista yhteistyota.

Nykyiset palvelut parisuhteita tukemassa

Parisuhdetukea tarjoaa perhekeskuksissa jo talla hetkella useat eri
toimijat (aitiys- ja lastenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksi-
kot, erityista tukea tarvitsevan perhesosiaalityd, lastensuojelu) osana
omaa perustehtavaa. Suoraa tietoa ei ole siitd, miten moni asiakas saa
parisuhteeseen liittyvaa tukea eri perhekeskuspalveluissa.

Perhekeskusten henkildstolla on koulutusten ja tydkokemusten perus-
teella hyvat perusvalmiudet tarjota vanhemmille ammatillista tukea pa-
risuhteisiin. Perhekeskuksissa on myds tarjolla keskitetty pariterapian
yksikkd, joka tarjoaa paripsykoterapiaa. Pariterapian kiirehoitoa (5—7
tapaamista), joka on tarkoitettu kaikista kiireellisinta apua tarvitseville
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pareille, saa noin 120 asiakasparia vuodessa. Kokonaisuudessaan pa-
riterapiassa hoidetaan noin 700 paria vuodessa ja naista valtaosa on
pikkulapsiperheita.

Peruspalveluissa keskitytaan tunnistamaan ne parit ja perheet, jotka tu-
levat autetuksi kevyemman tason palveluissa ja jotka tarvitsevat parip-
sykoterapiaa parisuhteen vuorovaikutuspulmien ratkaisemiseksi. Pe-
ruspalveluissa resursseja pyritaan myos kohdentamaan siten, etta yha
useampi saa riittvasti tukea peruspalveluissa. Paripsykoterapia ei ole
kaikkien vanhempien kohdalla tarkoituksenmukaisin palvelu parisuhtei-
den tukemiseen. Parisuhteiden tukemisen palveluvalikoimaa on lisatty
perhekeskuksien kasvatus- ja perheneuvoloissa, joissa on lisatty ryh-
mamuotoista toimintaa ja avoimia teemailtoja, jotta yha useampi saisi
palveluja. Jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistyosta on hyvia koke-
muksia ja sita aiotaan lisata. Lapsiperheiden parisuhteet pyritdan huo-
mioimaan myos esimerkiksi paihde- ja psykiatrian palveluissa. Parisuh-
teiden tukemiseksi kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tehtavan yh-
teistyon vahvistaminen on myos keskeista.

Perhekeskusten palvelujen toimijoiden hyvaa parisuhteiden tukemisen
osaamista on tarkeaa kehittaa entisestaan. Laajan verkostomaisen
tyootteen lisaksi tarvitaan kouluttautumista turvaamaan hyva osaami-
sen taso. Tata kouluttautumista huomioidaan ja toteutetaan talousar-
vion puitteissa.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Toteutetut ja suunnitellut toimet lapsiperheiden parisuhteiden tukemi-
seksi ovat linjassa Helsingin kaupunkistrategian hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteiden kanssa. Peruspalveluissa on strategian
mukaisesti kehitetty yhteistydmalleja riskiryhmien etsimiseksi ja tunnis-
tamiseksi seka ohjaamiseksi sopivaan palveluun. Strategian lasten ja
nuoren syrjaytymisen ehkaisyn mukaisesti parisuhteiden tukemisella on
vahvistettu vanhemmuutta seka tata kautta edistetty lasten ja nuorten
hyvinvointia.

Vuoden 2020 kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tu-
keminen on mukana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuor-
ten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Pari-
suhteiden tukeminen huomioidaan myds kayttésuunnitelman mukaisis-
sa lahisuhdevakivallan palveluketjun seka paihteiden kaytto lapsiper-
heissa -palveluketjun kehittamisessa.

Peruspalvelujen henkildstdn nykyinen osaaminen ja resursointi ovat riit-
tavat parisuhteiden ammatilliseksi tukemiseksi perhekeskuksissa. Li-
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saksi pariterapiayksikko tarjoaa tukea terapeuttisempaa palvelua tarvit-
seville pareille. Perhekeskuksissa on perusteltua jatkaa toimintamallien
kehittamista nykyisilla resursseilla lapsiperheiden vanhempien parisuh-
teiden tukemiseksi. Olemassa olevien toimien ja suunnitelmien lisaksi
voidaan talousarvion puitteissa ohjata asiakkaita muun muassa jarjes-
téjen tuottamien parisuhdepalvelujen piiriin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsingin kaupungin nykyiset palvelut pystyvat tarjoamaan riittavassa
maarin palveluja lapsiperheiden vanhempien parisuhteiden tukemisek-
si. Maksuttomat julkisin varoin tuotetut matalan kynnyksen parisuhteen
palvelut mahdollistavat myds pienituloisten kayttaa palveluja. Palvelut
ovat saatavilla kaikille helsinkilaisille lapsiperheille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 15.9.2020 mennessa sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle Emma Karin seka
18 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta matalan kynnyksen parisuh-
detuen tuomiseen perhekeskukseen.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Emma Karin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Tavara Trading TTR Oy:n oikaisuvaatimus toimistokalusteiden han-
kintaa sosiaali- ja terveystoimialan eri kohteisiin ja toimipisteisiin
koskevaan paatokseen

HEL 2020-006345 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esityslistalla esitetyin perustein
hylata Tavara Trading TTR Oy:n sosiaali- ja terveyslautakunnan han-
kintapaatosta 19.5.2020 § 77 koskevan oikaisuvaatimuksen perusteet-
tomana. Oikaisuvaatimus koski tarjouspyynnon positioita 13-16.

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole sellaisia perusteita, joiden vuoksi se
tulisi hyvaksya.

Tiivistelma
Taustaa

Hankintakeskus on kilpailuttanut toimistokalusteiden puitejarjestelyn
(HEL 2016-009597), josta hankintajohtaja on tehnyt paatoksen
9.11.2016 § 58. Puitesopimuksen ehtojen mukaisesti yli 60 000 euron
(alv 0 %) arvoiset toimistokalustehankinnat minikilpailutetaan puiteso-
pimustoimittajien kesken. Toimistokalusteiden hankinnasta jarjestettiin
puitejarjestelyn sisainen kilpailutus (HEL 2020-006345) rajoitetulla me-
nettelylla. Kaikille puitejarjestelyssa mukana oleville sopimuskumppa-
neille lahetettiin 17.4.2020 tarjouspyynto hankittavista kalusteista. Tar-
jouspyynndssa maariteltiin hankittavien kalusteiden vahimmaisvaati-
mukset, muun muassa kalusteiden mitat. Tarjouspyynndssa oli 15 koh-
deryhmaa ja jokaisessa kohderyhmassa oli 1-9 positiota. Valinta tehtiin
kohderyhmittain halvimman kokonaishinnan perusteella. Sosiaali- ja
terveyslautakunta on tehnyt toimistokalusteiden hankinnasta paatdksen
19.5.2020 § 77. Tavara Trading TTR Oy:n tarjouksesta hylattiin positiot
13—-16, koska ne eivat tayttaneet tuotteille asetettuja vahimmaisvaati-
muksia.

Oikaisuvaatimus

Tavara Trading TTR Oy on esittanyt hankintapaatokseen oikaisuvaati-
muksen (liite 1) tarjouspyynnoén positioiden 13—-16 osalta. Tavara Tra-
ding TTR Oy on esittanyt 27.5.2020 lahettamassaan oikaisuvaatimuk-
sessaan, etta tarjottujen tuotteiden hylkaamisperuste leveyden osalta
on virheellinen ja tarjotut tuotteet tulee ottaa mukaan kilpailuun. Tavara
Trading TTR Oy toteaa oikaisuvaatimuksessaan, etta tarjouspyynndssa
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mittatoleranssi kyseisille kalusteille oli +/-100 mm, minka vuoksi heidan
tuotteensa tayttavat tarjouspyynndéssa esitetyt vaatimukset.

Perusteet oikaisuvaatimuksen hylkaamiselle

Hankintatyoryhma on tehnyt vertailun tarjouspyynndssa maariteltyjen
vertailuperusteiden mukaisesti.

Positiossa 13 Apteekkarinkaappi tuotteen mitoiksi oli tarjouspyynndssa
maaritelty seuraavat: leveys 400 mm, syvyys, 800 mm, korkeus 1 200
mm (+/- 100 mm). Toleranssi +/-100 mm koski vain tuotteen korkeutta.
Tarjoaja tarjosi tuotetta, jonka mitat ovat: leveys 42 cm, korkeus 120
cm ja syvyys 80 cm. Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjouspyyntda.

Positiossa 14 Apteekkarinkaappi pyorilla tuotteen mitoiksi oli tarjous-

pyynndssa maaritelty seuraavat: leveys 400 mm, syvyys 600 mm, kor-
keus 800 mm (+/-100 mm). Toleranssi +/- 100 mm koski vain tuotteen
korkeutta. Tarjoaja tarjosi tuotetta, jonka mitat ovat: leveys 42 cm, kor-
keus 81 cm ja syvyys 80 cm. Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjous-

pyyntoa.

Positiossa 15 Apteekkarinkaappi, vaihdettava katisyys tuotteen mitoiksi
oli tarjouspyynnossa maaritelty seuraavat: leveys 400 mm, syvyys 800
mm, korkeus 1200 mm (+/- 100 mm). Toleranssi +/-100 mm koski vain
tuotteen korkeutta. Tarjoaja tarjosi tuotetta, jonka mitat ovat: leveys 42
cm, korkeus 120 cm ja syvyys 80 cm. Tuote ei vastaa leveyden osalta

tarjouspyyntoa.

Positiossa 16 Laatikosto tuotteen mitoiksi oli maaritelty seuraavat: le-
veys 400 mm, syvyys 600 mm, korkeus 500 mm (+/-100 mm). Tole-
ranssi +/-100 mm koski vain tuotteen korkeutta. Tarjoaja tarjosi tuotet-
ta, jonka mitat ovat: leveys 41,5 cm, syvyys 50 cm ja korkeus 51 cm.
Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjouspyyntoa.

Sosiaali- ja terveystoimiala ja hankintayksikko katsovat, etta oikaisu-
vaatimus on perusteeton, eika perusteita sosiaali- ja terveyslautakun-
nan paatoksen 19.5.2020 § 77 muuttamiseen ole.

Paatoksen liitteet

Taman paatdksen johdosta vertailutaulukkoon eika tuotteiden valintaan
tule muutosta, joten taman paatoksen liitteena ei laheteta uutta vertailu-
taulukkoa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 11/2020 74 (83)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/14
18.08.2020
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 27.5.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Hankintapalvelut Esitysteksti

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.05.2020 § 77

HEL 2020-006345 T 02 08 01 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya toimistokalusteiden han-
kinnassa seuraavien toimittajien tarjoukset:
— Isku Interior Oy
— Kinnarps Oy
— Martela Oyj
— Modeo Oy
— Tavara Trading TTR Oy.
vertailutaulukosta (lite 1) ilmenevista kohderyhmista.
Helsingin kaupunkia ja toimittajaa sitova sopimus ei synny taman paa-
toksen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet ovat allekirjoittaneet
asiasta sopimuksen. Hankinnasta tehdaan toimittajille erilliset tilaukset.
Hankinnan arvioitu kokonaisarvo on 1 800 000 euroa (alv 0 %).
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
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Modeo Oy:n oikaisuvaatimus toimistokalusteiden hankintaa sosiaa-
li- ja terveystoimialan eri kohteisiin ja toimipisteisiin koskevaan paa-
tokseen

HEL 2020-007457 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esityslistalla esitetyin perustein
hylatda Modeo Oy:n sosiaali- ja terveyslautakunnan hankintapaatosta
19.5.2020 § 77 koskevan oikaisuvaatimuksen perusteettomana. Oikai-
suvaatimus koski tarjouspyynnon positiota 16, 32 ja 33.

Oikaisuvaatimuksen tueksi ei ole sellaisia perusteita, joiden vuoksi se
tulisi hyvaksya.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Hankintakeskus on kilpailuttanut toimistokalusteiden puitejarjestelyn
(HEL 2016-009597), josta hankintajohtaja on tehnyt paatoksen
9.11.2016 § 58. Puitesopimuksen ehtojen mukaisesti yli 60 000 euron
(alv 0 %) arvoiset toimistokalustehankinnat minikilpailutetaan puiteso-
pimustoimittajien kesken. Toimistokalusteiden hankinnasta jarjestettiin
puitejarjestelyn sisainen kilpailutus (HEL 2020-006345) rajoitetulla me-
nettelylla. Kaikille puitejarjestelyssa mukana oleville sopimuskumppa-
neille lahetettiin 17.4.2020 tarjouspyynto hankittavista kalusteista. Tar-
jouspyynndssa maariteltiin hankittavien kalusteiden vahimmaisvaati-
mukset, muun muassa kalusteiden mitat. Tarjouspyynndssa oli 15 koh-
deryhmaa ja jokaisessa kohderyhmassa oli 1-9 positiota. Valinta tehtiin
kohderyhmittain halvimman kokonaishinnan perusteella. Osatarjoukset
kohderyhmittain oli sallittuja, mutta kohderyhman jokaiseen positioon
oli tarjottava tuotetta. Mikali jokin kohderyhman tuotteista ei vastannut
tarjouspyynnon vahimmaisvaatimuksia, hylattiin koko kohderyhma.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt toimistokalusteiden hankinnas-
ta paatoksen 19.5.2020 § 77. Modeo Oy:n tarjouksesta hylattiin positiot
16, 32 ja 33, koska ne eivat tayttaneet tuotteille asetettuja vahimmais-
vaatimuksia.

Oikaisuvaatimus

Modeo Oy on esittanyt hankintapaatdkseen oikaisuvaatimuksen (liite 1)
tarjouspyynnon positioiden 16, 32 ja 33 osalta. Modeo Oy on esittanyt
3.6.2020 lahettamassaan oikaisuvaatimuksessaan, etta tarjottujen tuot-
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teiden hylkdamisperuste leveyden osalta on virheellinen ja tarjotut tuot-
teet tulee ottaa mukaan kilpailuun. Modeo Oy toteaa oikaisuvaatimuk-
sessaan, etta tarjouspyynnossa mittatoleranssi kyseisille kalusteille oli
+/-100 mm, minka vuoksi heidan tuotteensa tayttavat tarjouspyynnossa
esitetyt vahimmaisvaatimukset.

Position 16 osalta Modeo Oy vaatii, ettéd hankintayksikkd kumoaa han-
kintapaatoksen ja vaatii valitsemaan Modeo Oy:n sijalle 1 kohderyh-
massa 4.

Positioiden 32 ja 33 osalta Modeo vaatii, ettd hankintayksikkd kumoaa
tehdyn hankintapaatdksen ja ottaa Modeo Oy:n tuotteet mukaan tar-
jousvertailuun.

Perusteet oikaisuvaatimuksen hylkaamiselle

Hankintatyoryhma on tehnyt vertailun tarjouspyynnossa maariteltyjen
vertailuperusteiden mukaisesti.

Positiossa 16 Laatikosto tuotteen mitoiksi oli maaritelty seuraavat: le-
veys 400 mm, syvyys 600 mm, korkeus 500 mm (+/-100 mm). Tole-
ranssi +/-100 mm koski vain tuotteen korkeutta. Tarjoaja tarjosi tuotet-
ta, jonka mitat ovat: leveys 410 mm, syvyys 510 mm, korkeus 510 mm.
Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjouspyyntoa.

Positiossa 32 Liukuovikaappi tuotteen mitoiksi on maaritelty seuraavat:
leveys 1 000 mm, syvyys 400 mm, korkeus 700-1 200 mm (-/+100mm).
Toleranssi +/- 100mm koski vain tuotteen korkeutta. Tarjoaja tarjosi
tuotetta, jonka mitat ovat: leveys 900 mm, syvyys 400 mm, korkeus 900
mm. Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjouspyyntoa.

Positio 33 Ovellinen sailytyskaappi tuotteen mitoiksi on maaritelty seu-
raavat: leveys 1 000 mm, syvyys 400 mm, korkeus 1 200 (-/+ 100 mm).
Toleranssi +/-100 mm koski vain tuotteen korkeutta. Tarjoaja tarjosi
tuotetta, jonka mitat ovat: leveys 900 mm, syvyys 400 mm, korkeus
1200 mm. Tuote ei vastaa leveyden osalta tarjouspyyntoa.

Sosiaali- ja terveystoimiala ja hankintayksikko katsovat, etta oikaisu-
vaatimus on perusteeton, eika perusteita sosiaali- ja terveyslautakun-
nan paatoksen 19.5.2020 § 77 muuttamiseen ole.

Paatoksen liitteet

Taman paatoksen johdosta vertailutaulukkoon eika tuotteiden valintaan
tule muutosta, joten taman paatoksen liitteena ei laheteta uutta vertailu-
taulukkoa.

Esittelija
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sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 3.6.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Hankintapalvelut Esitysteksti
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16

Eron myoéntaminen suun terveydenhuollon johtajahammaslaakarille
ja viran haettavaksi julistaminen

HEL 2020-008595 T 01 01 04 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

A. Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa myontaa terveydenhuollon
erikoishammaslaakari, EMBA ********** eron johtajahammaslaakarin vi-
rasta 1.8.2020 lukien.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa maarata terveydenhuol-
lon erikoishammaslaakari, hammaslaaketieteen tohtori ********** hoita-
maan johtajahammaslaakarin avoinna olevaa virkaa 1.8.2020 lukien
siihen saakka, kunnes virkaan vakinaisesti otettu ryhtyy hoitamaan vir-
kaa, talla paatoksella kuitenkin enintdan 31.12.2020 saakka. Han on
yhtajaksoisesti hoitanut johtajahammaslaakarin viransijaisuutta
1.8.2018 alkaen.

B. Samalla lautakunta paattaa, etta johtajahammaslaakarin virka (va-
kanssinumero 026710) julistetaan haettavaksi.

Johtajahammaslaakarin virka tuli avoimeksi 1.8.2020 alkaen.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomessa laillistetun hammaslaaka-
rin patevyys ja erikoishammaslaakarin tutkinto, riittava koulutus ja ko-
kemus suun terveydenhuollon hallinto- ja johtamistehtavista seka suo-
men kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjalli-
nen taito.

Johtajahammaslaakarin virka kuuluu kokonaispalkkajarjestelmaan.

Johtajahammaslaakari ********** on 17.6.2020 paivatylla hakemuksel-
laan pyytanyt, etta sosiaali- ja terveyslautakunta mydntaisi hanelle eron
johtajahammaslaakarin virasta 1.8.2020 lukien. Hakemus on nahtava-
na sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa.

Hallintosdannon (25.3.2020 § 94) 23 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa virkasuhteen
paattymisesta.

Hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan toimiala-
lautakunta paattaa toimialan palvelukokonaisuuden johtajan suoran
alaisen virkaan ottamisesta.
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:

Toimialajohtaja 30.7.2020

131 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Nuorten Vayla, Salassa pidet-
tava JulkL (621/1999) 24.1 § 25 kohta

Toimialajohtaja 5.8.2020
132 § Hankinnan keskeytys, ensiaputarvikkeiden hankinta
Toimialajohtaja 11.8.2020

133 § Sairaalakalusteiden hankintaa koskevan paatoksen 27.4.2020 §
84 poistaminen

Toimialajohtaja 12.8.2020

134 § Lahjoitus, Koskelan seniorikeskus

135 § Lahjoitus, Koskelan seniorikeskus

Toimialajohtaja 13.8.2020

136 § Asioiden esittely sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostossa
Toimialajohtaja 14.8.2020

137 § Erikoissairaanhoidon ohjauksen ohjausryhman asettaminen ja
Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan edustajan nimeaminen ohjaus-
ryhmaan

138 § S-Business yhteiskayttdkortin hankkiminen Auroran psykoosipal-
velujen toimintaterapeuteille

139 § Citrix lisdkapasiteetin hankinta

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 29.7.2020
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45 - 71 §:t Vammaispalvelulain mukaisen paivatoiminnan ateriamaksu-
jen ja kuljetusmaksujen perimatta jattaminen muilla kuin taloudellisilla
perusteilla, Salassa pidettava JulkL (621/1999) 24.1 § 25 kohta

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 30.7.2020

72 § Palveluasumisen suorahankinta Sylvia-kodin Myllylahteen kylayh-
teiso

73 § Laitoskuntoutuksen suorahankinta Vaalijalan osaamis- ja tukikes-
kuksen Eranto-yksikosta

74 § Palveluasumisen suorahankinta VetreaElo Vennysta

75 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Jyvasseudun perhekodit Oy,
Salassa pidettava JulkL (621/1999) 24.1 § 25 kohta

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 31.7.2020

76 § Nuorten palveluiden ja aikuissosiaalitydn sosiaalineuvonnan pal-
velupisteiden lyhytaikainen sulkeminen 22.9.2020 ja 8.12.2020

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 10.8.2020

77 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Nuorten ystavat, Salassa pidet-
tava JulkL (621/1999) 24.1 § 25 kohta

Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 11.8.2020

78 § Sijaishuoltopaikan suorahankinta, Kanalan kartano Oy, Salassa
pidettava JulkL (621/1999) 24.1 § 25 kohta

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 31.7.2020

45 § Terveysasemat ja sisatautien poliklinikka -palvelun aukioloaikojen
valiaikainen muuttaminen

Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 14.8.2020

46 § Terveysasemat ja sisatautien poliklinikka -palvelujen lyhytaikainen
sulkeminen

47 § Paatos Lauttasaaren hammashoitolan imujarjestelman ja komp-
ressorin hankinnasta
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48 § Paatos Lauttasaaren hammashoitolan hammashoitoyksikdiden ja
kaapistojen hankinnasta

Tietohallintopaallikk6 7.8.2020

36 § Splunk-tapahtumavalvontaymparistdon kehitystyo

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi
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