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Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 194

HEL 2020-003271 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloitteeseen oppimi-
sen ja koulunkäynnin tuen resurssien ja pd-rahan lisäämiseksi:

Lukuvuonna 2019-2020 Helsingin kaupungin ylläpitämissä suomenkie-
lisissä peruskouluissa on ollut 40 500 oppilasta ja ruotsinkielisissä pe-
ruskouluissa 3 800 oppilasta. Tehostettua tukea sekä suomen- että 
ruotsinkielisessä perusopetuksessa on saanut 9,5 % oppilaista. Erityis-
tä tukea saavia oppilaita on ollut suomenkielisessä perusopetuksessa 
13,1 % ja ruotsinkielisessä 7,9 %. 

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa on kohdennettu myönteisen eri-
tyiskohtelun rahaa 35 suomenkielisen ja seitsemälle ruotsinkielisen pe-
rusopetuksen koululle. Lisämäärärahaan on tehty tänä vuonna 0,45 
miljoonan euron korotus. Tämä koulukohtainen lisämääräraha on jaettu 
kaikkien perusopetuksen koulujen yleisen ja tehostetun tuen oppilaiden 
määrän perusteella. Suurin osa rahasta käytetään opettajien ja avusta-
jien palkkaamiseen. Lisäksi rahalla on palkattu oppilashuoltohenkilös-
töä.

Kaupunginhallitus on lisäksi myöntänyt vuodelle 2020 esi- ja perusope-
tukseen 1,1 miljoonaa euroa erillistä lisämäärärahaa erityistä tukea tar-
vitsevien tukemiseen. Erillismääräraha on kohdennettu yleisen ja te-
hostetun vahvistamiseen lisäämällä laaja-alaisten erityisopettajien re-
surssia kaikille niille kouluille, joille ei ole myönnetty yli 50 000 euron 
myönteisen erityiskohtelun lisämäärärahaa. Tämän lisäksi koulunkäyn-
tiavustajien palkkaamiseen on myönnetty 0,5 miljoonan euron lisämää-
räraha.

Perusopetuslain uudistuttua vuonna 2011 lakiin tuli lähikouluperiaate ja 
tuen kolmiportaisuus. Oppimisen ja koulunkäynnin tuki jaotellaan ylei-
seen, tehostettuun ja erityiseen tukeen. Perusopetuslain mukaan erityi-
sopetus järjestetään oppilaan etu ja opetuksen järjestämisedellytykset 
huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessä tai osittain tai kokonaan 
erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Opetussuunnitelman 
2016 mukaan Helsingin peruskoulut edistävät toiminnassaan tasa-
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arvoa, yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Opetus- ja kasvatus-
työssä noudatetaan inkluusion periaatetta: koulun toiminta on esteetön-
tä ja se mahdollistaa kaikkien oppilaiden hyvän oppimisen.

Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen opetuksen 
ohella oppilaanohjausta ja riittävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea 
koko perusopetuksen ajan. Tukea on annettava heti, kun tuen tarve il-
menee. Oppilas saattaa tarvita oppimisessa ja koulunkäynnissä tukea 
tilapäisesti tai pitempiaikaisesti. Tukimuotoja voidaan käyttää kaikilla 
tuen tasoilla joko yksittäin tai samanaikaisesti toisiaan täydentävinä. 
Tuen tarve voi vaihdella vähäisestä vahvempaan tai oppilas voi tarvita 
monenlaista tukea yhtä aikaa. Yhteisopettajuudella, samanaikaisope-
tuksella ja erilaisilla joustavilla opetusjärjestelyillä voidaan tehostaa 
olemassa olevien resurssien käyttöä. Hyvä perusopetus ja oppimisen 
tuki tasoittavat oppimisen eroja ottamalla huomioon sekä tukea tarvit-
sevien että hyvin edistyvien tarpeet.

Kaupunginhallitus on 19.3.2018 tekemällään päätöksellään kohdistanut 
erillismäärärahan, inklusiivisen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
kehittämiseen sekä erityisopetuksen kehittämiseen. Hanke on yksi las-
ten ja nuorten syrjäytymisen ehkäisemisen kaupunkistrategiahankkeen 
2017–2021 Mukana-ohjelman toimenpiteistä. Toimenpiteen lähtökoh-
tana on ollut etsiä systeemisiä ratkaisuja toiminnan eri tasoilla. Tavoit-
teena on ollut kehittää perusopetuksessa inklusiivisen koulun toiminta-
rakenteita siten, että mahdollisimman moni oppilas voi opiskella lähi-
koulussaan ja saada siellä tarvitsemansa tuen. 

Lisäksi myös valtio on myöntänyt vuosittain erityisavustusta koulutuk-
sellisen tasa-arvon edistämiseen. Avustuksen käyttötarkoitus on erityi-
sopetuksen laadun parantaminen, siihen liittyvä avustajien palkkaami-
nen, opetusryhmien joustava muodostaminen sekä alueellisen eriar-
voistumisen täydentäminen. Avustuksella edistetään mahdollisuuksia 
palkata opettajia ja avustajia ensisijaisesti sellaisten esi- ja perusope-
tuksen opetusryhmien joustavaksi muodostamiseksi, joissa tehostetun 
tuen tai erityisen tuen piirissä olevien oppilaiden opetus järjestetään 
osittain tai kokonaan yleisopetuksessa. Lukuvuodeksi 2020-2021 valtio 
on lisäksi myöntänyt erityisavustusta koronaviruksen aiheuttamien 
poikkeusolojen tasaamiseksi. Avustus kohdennetaan oppimisen ja oh-
jauksen tukemiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä oppimisen tuen ja eriar-
voisuuden vähentämiseen kohdistettua resursointia. Resurssien koh-
dentamisessa tuli erityisesti huomioida ennaltaehkäisevä ja varhainen 
tuki sekä lähikouluperiaatteen vahvistaminen.
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Vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa ei ole huomioitu 10 miljoonan 
euron määrärahaa oppimisen tuen ja myönteisen erityiskohtelun paran-
tamiseksi.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927

heidi.roponen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 148

HEL 2020-003271 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

15.09.2020 Pöydälle

Sosiaali- ja terveyslautakunta jätti asian yksimielisesti pöydälle puheen-
johtaja Sanna Vesikansan ehdotuksesta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 50048

hanna.viitala(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon päällikkö, puhelin: 310 46013

tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 22410

mika.porvari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 125

HEL 2020-003271 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta kannattaa positiivisen erityiskohte-
lun määrärahaa oppimisen ja koulunkäynnin tukemiseksi. Lautakunta 
toteaa, että toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotukseen on sisälly-
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tetty vuotta 2020 vastaava määräraha positiivisen erityiskohtelun toi-
menpiteiden toteuttamiseen. Vuoden 2021 ehdotukseen ei sisälly koro-
tusta vuoden 2020 tasoon.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan rooli oppimisessa on tukea lasten ja 
nuorten kouluviihtyvyyttä, monialaista oppimista, osallisuuden tunnetta 
ja itsetuntoa yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kans-
sa.  

Kirjastopalvelukokonaisuus ja nuorisopalvelukokonaisuus aloittivat 
vuonna 2020 kaupunginhallituksen lisämäärärahalla kokeilun omien 
palvelujensa vahvistamiseksi myönteisen erityiskohtelun kohdealueilla.  

Nuorisopalveluille osoitettiin vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa 
400 000 euron rahoitus niiden alueiden palvelujen vahvistamiseen, joil-
la on suuri palvelutarve. Rahoituksella perustettiin 10 nuoriso-ohjaajan 
ja kaksi etsivän nuorisotyön pysyvää vakanssia. Nuorisopalvelut sovel-
taa palvelusuunnittelussaan ja toimintojen resursoinnissaan myöntei-
sen erityiskohtelun mallia. Malli on kehitetty yhdessä kaupunginkans-
lian kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikön kanssa vuoden 2020 aikana. 
Lisäksi vuoden 2020 aikana nuorisopalvelut vakiinnuttavat kulttuurisen 
nuorisotyön toimintojen alueellistamisen myönteisen erityiskohtelun 
mallin mukaan. 

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa kohdennettiin 250 000 euroa 
kirjastopalvelukokonaisuudelle myönteisen erityiskohtelun kokeiluun. 
Lisämäärärahalla vahvistettiin kokeilualueiden lastenkirjastopalveluja 
kolmella lastenkirjastotyöntekijällä. Lisäksi maahanmuuttajavaltaisilla 
alueilla parannetaan digiopastuksen edellytyksiä. Kirjaston perustyönä 
tehtävä myönteisen erityiskohtelun työ kattaa oppimista ja koulunkäyn-
tiä tukevaa toimintaa kuten Lukukoiratoimintaa ja Läksyhelp-tukea kou-
lulaisten läksyjen tekoon yhdessä Suomen Punaisen Ristin kanssa. 
Läksyhelpit on suunnattu pääsääntöisesti peruskoululaisille. Asukaspa-
lautteen perusteella niitä kaipaisivat myös toisen asteen koulutuksessa 
eli lukiossa ja ammattikoulussa opiskelevat sekä laajemmin osa maa-
hanmuuttajataustaisista koululaisista ja opiskelijoista. 

Kaupunginhallituksen erillismäärärahalla toteutettujen toimenpiteiden 
lisäksi kouluviihtyvyyttä ja oppimisen tukea edistetään toimialalla moni-
puolisesti. Osa tästä toiminnasta toteutuu hankerahalla. Esimerkiksi 
nuorisopalvelun myönteisen erityiskohtelun malliin kuuluvat muun 
muassa maahanmuuttajataustaisten nuorten oppimisen ja osallisuuden 
tukeminen koulutyössä Buddyschool -menetelmällä osana Maahan-
muuttajanuorten Helsinki -hanketta. Tällä hetkellä Buddyschool -
toiminnassa on 2003 vertaisohjaajaa ja vertaisopetusta saanut 4 600 
oppilasta yhteensä 100 eri ryhmässä ja 39 helsinkiläisessä peruskou-
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lussa. Hanketta on saanut vuosille 2015–2020 rahoituksen Helsingin 
kaupungilta ja Me-säätiöltä.  

Nuorisopalvelut tuottavat neljän vakanssin avulla Joustavaa perusope-
tusta (JOPO) yhdessä perusopetuksen kanssa neljässä helsinkiläises-
sä peruskoulussa (Vuosaari, Haaga, Herttoniemi, Käpylä). Opetus on 
räätälöity tukemaan oppimis- ja kouluvaikeuksista kärsiviä ja estämään 
koulupudokkuutta vuosiluokilla 7–9.  

Nuorisopalvelun alueelliset yksiköt vastaavat nuorten kohdennettuihin 
tarpeisiin ryhmä- ja yksilötyön avulla. Etsivän nuorisotyön yksikkö tekee 
myös koulujen kanssa yhteistyötä syrjäytymisen ehkäisyssä.  

Vuonna 2020 kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-aika 
toimialan yhteinen talousarviotavoite on ollut vahvistaa koko kaupunkia 
oppimisympäristönä. Nykyisellään koulujen välillä on eroja kaupungin 
kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden käytössä ja saavutettavuudessa. 
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kehitetään hallintamallia ja sähköis-
tä ohjausjärjestelmää, jotta koulut löytävät helposti ja yhdenvertaisesti 
käyttöönsä kaupungin kulttuurin- ja vapaa-ajan palveluita museo-
opastuksista henkilökohtaisiin liikuntavalmentajiin ja liikuntakokeiluihin 
ja vaikuttamisen areenoihin. Eriarvoisuuden vähentäminen ja eriytymi-
sen hillitseminen on asetettu kestävän kasvun turvaamisen elinehdoksi 
Helsingin kaupunkistrategiassa 2017–2021. Kaupungin strategista ta-
voitetta tukee muun muassa Mukana-ohjelma, jolla pyritään systeemi-
seen ja kokonaisvaltaiseen toimintaan lasten ja nuorten syrjäytymisen, 
ylisukupolvisen syrjäytymisen periytymisen ja alueellisen eriytymisen 
vähenemiseen Helsingissä. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on pa-
nostettu Mukana-ohjelman 12–15-vuotiaiden nuorten syrjäytymistä eh-
käiseviin toimenpiteisiin. Mukana-ohjelman osana toimialalla kytkettiin 
Kannelmäki-Malminkartanon alueen harrastusmahdollisuuksien lisää-
minen osaksi ohjelmakokonaisuutta. Harrastusmahdollisuuksia pyritään 
tarjoamaan koulujen yhteydessä ja parantamaan näin myös kouluviih-
tyvyyttä. 

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Reetta Sariola, kehittämisyksikön päällikkö, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
Inari Penttilä, kehittämisasiantuntija, puhelin: 310 21606

inari.penttila(a)hel.fi


