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§ 164
Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus vuodeksi 2021 ja
taloussuunnitelma vuosille 2021-2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta totesi, etta sosiaali- ja terveys-
palveluissa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja
vaestonkasvua ei ole pystytty sisallyttdamaan raamiin, mika yhdistettyna
koronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin na-
kyy helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalve-
luissa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja
asettaa suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ympari-
vuorokautisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus
on niukka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on il-
meinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutosty6ta, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomautti, etta esityksessa raken-
neuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riittavasti
avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua pitaa
kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myods haittoja vahentavasta hoi-
dosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myds toimialojen
yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kdantamiseksi ovat kdynnissa. Se ei kuiten-
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Investoinnit

kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talloin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin. Tarvittaessa hoitovelan purussa on hyddynnettava myos kol-
mannen ja yksityisen sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien
avulla.

Tyottomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyottomyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja myos siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiléstdn jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeuttaa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveys-
asemien toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paa-
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Kasittely

syn ohella toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mit-
tareita. Naita voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja
niiden riskitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla mo-
nisairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella
ja heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupungin-
hallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet
(liite 4).

Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen olivat kutsuttuina asiantunti-
joina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatésehdotuksen toisesta
kappaleesta alkaen seuraavaa:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikdantymista ja vaes-
tonkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yhdistettyna ko-
ronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin nakyy
helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja asettaa
suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ymparivuorokau-
tisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus on niuk-
ka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutostyota, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myods huomauttaa, etta esityksessa ra-
kenneuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riitta-
vasti avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihde-
palveluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua
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pitaa kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myods haittoja vahentavasta
hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittda kunnianhimoisesti myos toimialo-
jen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kdantamiseksi ovat kdynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestdmisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myos edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu lilan
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talloin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin.

Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyéttdmyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja myos siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiloston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
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mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeut-
taa."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
puheenjohtaja Sanna Vesikansan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Jasen Aleksi Niskanen: Muutetaan liitteen 1 "Sosiaali- ja terveystoimia-
lan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaksi vuo-
sille 2022—-2023" sivun 6 kohta "Maahanmuuttajataustaisten sairaan-
hoitajien tydllistymista edistetdaan kehittamallda mahdollisuuksia tutkin-
non laillistamisen edellyttaman tyokokemuksen saamiseksi sosiaali- ja
terveystoimessa" kuulumaan seuraavasti:

"Maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tyollistymista edistetaan
kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon laillistamisen edellyttdaman tyo-
kokemuksen saamiseksi sosiaali- ja terveystoimessa. Maahanmuutta-
jataustaisten sairaanhoitajien tydkokemuksen hankkimisessa on vaadit-
tava riittavaa suomen kielen taitoa. Puutteellinen suomen kieli hoito-
tydssa vaarantaa potilasturvallisuuden."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatosehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta linjaa, ettd omaishoito on yksi palvelun muoto, jonka kayttdéa tu-
lisi lisata varmistaen riittavat tukipalvelut.”

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatosehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta korostaa, etta etahoidon varaan ei pida laskea liikaa kotihoi-
dossa. Kun kyseessa ovat esimerkiksi huonokuntoiset ja yksinaiset
vanhukset, he tarvitsevat lasnaolevaa hoitoa."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 5:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan paatosehdotuksen loppuun seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveysasemien
toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paasyn ohella
toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mittareita. Nai-
ta voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja niiden ris-
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kitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla monisairai-
den ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella ja hei-
dan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella."

Kannattaja: jasen Maritta Hyvarinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Seija Muurinen: Lisatdan puheenjohtaja Sanna Vesikansan vas-
taehdotuksen viidennen kappaleen loppuun seuraavaa: "Tarvittaessa
hoitovelan purussa on hyddynnettava myds kolmannen ja yksityisen
sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien avulla."

Kannattaja: jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 sivulta 13 virke "Palvelu-
seteleiden kayttoa lisataan ja terveysasemapalveluja hankitaan lisapal-
veluina".

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hyténen, Maritta Hy-
varinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 1

Aleksi Niskanen

Tyhja: 2

Leo Bergman, Sandra Hagman

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 1 - 10 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Aleksi Niskanen)
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Jaa-aanet: 8

Tapio Bergholm, Pia Hytdnen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muu-
rinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3

Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 2

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 8 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 2

Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Ei-danet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Pia Hyto-
nen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Ei-aanet: 8
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hyténen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Sanna Vesikansa
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Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Jasen Sandra Hagmanin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin4 - 9.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Aleksi Niskanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen tekemiensa
vastaehdotusten mukaisin perusteluin.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveystoimialan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja

taloussuunnitelmaksi vuosille 2022-2023

2 Sosiaali- ja terveystoimialan tilankayttéohjelma

3 Irtaimen omaisuuden hankinnat (muutettu 17.9.2020)

4 Vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raami seka laatimisohjeet
Muutoksenhaku
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen 1 mukaisen eh-
dotuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja
vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupun-
ginhallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisoh-
jeet (liite 4).

Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen ovat kutsuttuina asiantunti-
joina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 24.8.2020 paattamat kannanotot:

"Raamin lahtdkohtina ovat kaupunkistrategian taloustavoitteiden mu-
kaisesti kayttotalousmenoja mitoittava tavoite ja investointitason mitoit-
taminen rahoituksellisesti kestavalle tasolle. Lisaksi raamin Iahtokohta-
na ovat tuoreimmat verotuloennusteet vuosille 2020-2024, joissa on
otettu huomioon koronaepidemian vaikutukset yleiseen taloustilantee-
seen.

Kaupunkitasoisen kayttotalouden toimintamenojen kokonaisraamin
maarittaa vaestonkasvuun, kustannustason nousuun ja tuottavuuden
parantamiseen perustuva laskelma. Lauta- ja johtokuntien talousarvio-
ehdotuksille ei osoiteta toimialakohtaista raamia, mutta talousarvioeh-
dotusten yhteensovitus tehdaan kaupunkitasoisen kokonaisraamin puit-
teissa. Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalve-
luihin, joissa vaestdonkasvu suorimmin lisda kustannuksia. Vuoden

2021 talousarvion valmistelussa toimintamenojen kasvun kohdentami-
sessa tullaan lisaksi huomioimaan toiminnot, joihin kohdistuu korona-
pandemian seurauksena erityisia kustannuspaineita vuonna 2021.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee perustua strategian
taloustavoitteisiin seka laskelmiin, joista ilmenevat vaestdnkasvun ja
toimintaympariston muutosten vaikutukset asiakas- ja suoritemaariin.
Toimialojen laskelmien perusteella mahdollistetaan kaupunkistrategian
mukainen toimintamenojen kohdentaminen. lkaryhmakohtaisiin vaes-
tdmaariin sidonnaiset menot muodostavat noin kaksi kolmasosaa kau-
pungin toimintamenoista, mika tarkoittaa vastaavaa painotusta strate-
giatavoitteen mahdollistaman kaupunkitasoisen toimintamenojen kas-
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vun kohdentamisessa, ikaryhmakohtaiset vaestoennusteet huomioon
ottaen.

Investointien talousarvioehdotusten lahtokohtana tulee olla rakennetun
omaisuuden kayttokelpoisuuden, turvallisuuden ja terveellisyyden var-
mistaminen, kaupungin kasvun edellytysten varmistaminen panosta-
malla asuntotuotantotavoitteen ja elinkeinoelaman edellyttamiin inves-
tointeihin seka jo tehtyjen toteutussopimusten ja velvoitteiden tayttami-
sen edellyttamat investoinnit.

Lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan kiinnittada huo-
miota tulojen kerryttamiseen suhteessa menojen kasvuun. Lauta- ja
johtokuntien tulee sisallyttaa talousarvioehdotuksiinsa asiakas- ja suori-
temaarien seka yksikkdkustannusten kehitys vuosina 2019-2023 huo-
mioiden, ettd kaupunkistrategian mukaisesti Helsinki tavoittelee yksik-
kokustannuksissa muiden suurten kaupunkien keskiarvoa palveluissa,
joissa yksikkdkustannukset ovat muita suuria kaupunkeja korkeammat.

Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategiaa toteutetaan paivittaisessa toi-
minnassa erityisesti talousarvion, kayttdésuunnitelman ja ennusteiden
avulla. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua kaupunkistra-
tegiaan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
asettaessaan kiinnittdd huomiota siihen, etta tavoitteet ovat toimialata-
soisesti merkittavia ja antavat riittdvan kuvan toimialan toiminnasta.”

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarviota laaditaan poik-
keuksellisen epavarmuuden aikana. Arviot koronakriisin kustannuksista
ja tulomenetyksista ovat parhaimmillaankin vain karkeita ja suuntaa-
antavia. Talouteen liittyvat riskit ovat merkittavat. Koronapandemian ai-
heuttamalla terveydellisella, taloudellisella ja sosiaalisella kriisilla saat-
taa olla ennakoimattomia vaikutuksia, jotka ovat uhka seka helsinkilais-
ten tulevien vuosien terveydelle ja hyvinvoinnille etta kaupungin talou-
delle usean vuoden ajan.

Hallituksen ohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta (10.12.2019) julkisen
talouden kestavyyteen pyritddn muun muassa palvelutuotannon tuotta-
vuuden ja vaikuttavuuden parantamisella. Hallitusohjelma ja hallituksen
linjaus kesakuussa 2020 sisaltaa uudistuksen, jossa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestaminen kootaan kuntaa suuremmille itsehallinnol-
lisille alueille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sisaltéa Uuden-
maan erillisratkaisun, jossa sovellettaisiin sote-maakuntiin pohjautuvaa
perusratkaisua lukuun ottamatta Helsinkia ja HUS-maakuntayhtymaa.
Erillisratkaisussa Helsinki vastaisi itse sosiaali- ja terveyspalvelujen se-
ka pelastustoimen jarjestamisesta. Muut Uudenmaan itsehallinnolliset
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alueet olisivat Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Itd-Uusimaa seka Van
taan ja Keravan yhteisalue.

Sote-tehtavien rahoitus noudattaisi alueella valtakunnallista mallia ja
HUS-maakuntayhtyma saisi rahoituksen sote-maakunnilta perussopi-
muksessa sovituilla perusteilla. Uudenmaan sote-maakunnilla ja Hel-
singin kaupungilla olisi ensisijainen palvelujen jarjestamisvastuu. HU-
Sin lailla saadetty jarjestamisvastuu koskisi muun muassa vaativaa ja
yliopistosairaalatehtavan edellyttdmaa erikoissairaanhoitoa ja sen jar-
jestamiseksi tarpeellista muuta erikoissairaanhoitoa, kiireellista sai-
raanhoitoa ja eraitd muita tehtavia (esimerkiksi ensihoito ja varautumi-
nen) seka sita erikoissairaanhoitoa, jota naiden yllapitamiseksi tarvi-
taan.

Lisaksi Uudenmaan sote-maakunnat, Helsinki ja HUS laatisivat jarjes-
tamissopimuksen niiden sote-palvelujen jarjestamisesta, joita ei erik-
seen lainsaadanndlla osoiteta HUSIlle. Erillisessa Uusimaa-laissa saa-
dettaisiin Helsingin kaupungin talouden eriyttamisesta soten ja pelas-
tustoimen osalta. Sote-uudistukseen liittyen sote-toimialalle on myon-
netty valtionavustusta kahteen hankkeeseen, jotka ovat Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelma (2020-2022) ja Rakenneuudistus
(2020-2021). Helsinki sai sosiaali- ja terveysministerion valtionavus-
tuksena Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan 6,6 milj.
euroa ja Rakenneuudistukseen 12,1 milj. euroa. Toimiala osallistuu
mahdollisesti myos eraisiin muihin valtionavustuksella tuettuihin hank-
keisiin.

Samanaikaisesti tavoitteena on, ettd Helsingin sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut ovat kaikilta osin kilpailukykyisia. Riippumatta sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen etenemisesta palveluja uudistetaan
maaratietoisesti sellaisiksi, jotka helsinkildiset haluavat jatkossakin vali-
ta. Tama saavutetaan jatkamalla palvelujen ja palvelurakenteen uudis-
tamista ja huolehtimalla asiakaskokemukseltaan ja saatavuudeltaan
seka saavutettavuudeltaan hyvista, vaikuttavista ja laadukkaista moni-
puolisista palveluista seka asianmukaisista toimitiloista. Muutoksessa
myoOnteinen henkilostokokemus edellyttaa henkiloston osaamisen jat-
kuvaa kehittamista ja itseohjautuvuutta tukevaa valmentavaa johtamis-
ta.

Esitys vuoden 2021 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2022-2023 taloussuunnitelmaksi on taman asian liitteena 1.

Menot 1000e TP 2019 TA 2020 Raami 2021 Muutos, Muutos %
1000 e

Sote yhteensa -2 164 047 -2 223 817 -2 284 128 60 311 +2,71%

Sosiaali- ja terveys- -1429 783 -1 500 417 -1 519 665 19 248 +1,28 %
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palvelut
Toimeentulotuki -13 531 -14 600 - 15000 400 +2,74 %
Vastaanottokeskuk- - 15 884 -13 500 -13 000 -500 -3,70 %
set ja valtion kor-
vaamat maahan-
muuttopalvelut
Apotti -14 326 -29 600 -41 142 11 542 +38,99 %
HUS-kuntayhtyma  -690 523 -665 700 -695 321 29 621 +4,44 %

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioesitys on tehty kaupunginhallituk-
sen linjaamien talousarvion noudattamisohjeiden ja kaupunginvaltuus-
ton 27.9.2017 hyvaksyman kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti.

Kaupunginhallituksen 17.8.2020 paatoksen mukaisesti kaupungin toi-
mintamenojen kasvuprosentti voi olla enintdan 2,54 % verrattuna vuo-
den 2020 talousarvioon. Kaupungin menoraamin pohjaluvussa on
huomioitu vuoden 2020 alentunut peruspalvelujen hintaindeksi 1,7 %,
jolloin toimintamenojen kasvuvara vuodelle 2021 on 0,86 % vuoden
2020 talousarviosta.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 ei
ole kokonaismenoissa tai kokonaistuloissa huomioitu koronapande-
mian suoria tai epasuoria (kuten hoito- ja palveluvelka) kustannusvai-
kutuksia. Koronapandemian vaikutuksiin toimintamenoihin ja toiminta-
tuloihin tulee varautua talousarvion valmistelussa kaupunkitasoisesti.

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 kokonaismenoraami on
2 284,1 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveystoimialan menojen kokonaisraami kasvaa sosiaali-
ja terveyslautakunnan ehdotuksessa 2,71 % (60,3 milj. euroa) vuoden
2020 talousarviosta, missa merkittavimmat tekijat ovat sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kasvu 19,2 milj. eurolla, HUS-kuntayhtyman maksuo-
suuden kasvu 29,6 milj. eurolla ja Apotin laskutusosuuden kasvu 11,5
milj. eurolla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoraami kasvaa ehdotuk-
sen mukaan siis 1,28 %. Kaupungin kokonaistuottavuustavoite on 0,5
%, mutta sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarvioehdotus on laadittu
1,0 % tuottavuustavoitteella.

HUSin menoraami kasvaa 4,44 % vuoden 2020 talousarviosta. Ehdo-
tuksessa on huomioitu vuoden 2020 Helsingin ja HUSin talousarvio-
maararahojen ero ja kohdennettu HUSIin talousarviokohdalle 22 milj.
euroa lisamaararahaa talousarvioerojen kattamiseksi. Kaikkiaan HUSIin
talousarviokohta kasvaa 29,6 milj. eurolla.

Apotin talousarviokohdan menolisaykset ovat Apotin laskutusosuuksien
kasvuun perustuvia, joihin sosiaali- ja terveystoimi ei suoraan voi omilla
toimillaan vaikuttaa. Apotin kayttoonotto siirtyi koronapandemian vuoksi
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vuodelle 2021, minka vuoksi Apotin talousarviokohdan menosaaston
arvioidaan olevan noin 9,4 miljoona euroa vuonna 2020. Vastaavaa va-
rausta ei kohdenneta vuonna 2021 Apotin talousarviokohdalle, vaan se
huomioidaan keskitetysti kaupunkiyhteisessa koronavarauksessa.

Sosiaali- ja terveystoimen keskeiset strategiset painopisteet, sitovat
toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset tavoitteet, maaralliset ta-
voitteet seka yksikkokustannusten kehitys ovat esitetty liitteessa 1.

Kaupunginhallituksen 17.8.2020 paatoksen mukaisesti vuoden 2020 ta-
lousarviomaararahojen taso tarkistetaan vastaamaan tuoreimpia en-
nusteita kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja
vaestonkasvusta kaupunkistrategiassa sovitulla tavalla talousarvioval-
mistelun edetessa. Sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuk-
sien tarkemmat suunnitelmat palvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi
valmistellaan kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa syksylla 2020.

Investoinnit

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtékohtana
on vuotuinen kokonaisinvestointitaso noin 780 milj. euroa. Heikenty-
neen taloudellisen tilanteen vuoksi kymmenvuotista investointiohjelmaa
on paivitetty ja vuotuinen investointitaso on keskimaarin 73 milj. euroa
alempi kuin vuoden 2020 talousarvion investointiohjelman taso.

Taloussuunnitelmakaudella lainakanta kasvaa raamin investointiohjel-
man mukaisesti siten, etta vuoden 2023 lopussa lainakanta on noin
2 800 euroa/asukas.

Kaupunkitasolla on linjattu, etta toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia
tilankayttéohjelmat ja niiden tehostamissuunnitelmat. Suunnitelma si-
saltad myds poistuvat tilat ja sosiaali- ja terveystoimi on laatinut priori-
soidun 10-vuotissuunnitelman tulevista investoinneista. Sosiaali- ja ter-
veystoimialan tilankayttdohjelma on liitteena 2.

Irtain kayttbomaisuus

Sosiaali- ja terveystoimialan ehdotus irtaimen omaisuuden raamiksi on
10,785 milj. euroa, mika on 8,666 milj. euroa kuluvan vuoden irtaimen
omaisuuden kaytettavissa olevia maararahoja pienempi. Irtaimen
omaisuuden raamin pieneneminen johtuu muun muassa kaupunkiyh-
teisesti perustettavan ICT-infran ja perustietotekniikan yksikdn (digitaa-
linen perusta) perustamisesta kaupunginkansliaan. Jatkossa toimialat
kirjaavat kaikki digitaalisen perustan investoinnit ja toimialoilta kaupun-
ginkansliaan siirtyvien henkildiden palkkakustannukset sisaisina palve-
lujen ostoina. Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat liitteena 3.

Esittelija
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