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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita péytakirjantarkastajaksi jasen Seija Muurisen ja varatar-
kastajaksi jasen Karita Toijosen.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset tai muut
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nahtavana sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan kokouksessa):

Vammaistyon tyo- ja paivatoiminnan tuotantotapojen tarkastelu. Vam-
maisten tyo- ja paivatoiminnan paallikkd Pauliina Vahapesola ja palve-
lumuotoilija Tiina Hahto ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouk-
sessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Laakarityovoiman vuokraamisen hankinta

HEL 2021-000423 T 02 08 02 00
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

A hyvaksya laakaritydvoiman vuokraamisen Kilpailutuksen keskeiset
periaatteet ja ehdot seka paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan
tekemaan tarvittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin valttamattomia, vahai-
sia muutoksia.

B oikeuttaa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan

— tekemaan hankinnasta paatdksen

— paattamaan optiokauden kayttoonotosta

— allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavat sopi-
mukset

— paattamaan sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Esittelijan perustelut

Johtajalaakari Laura Pikkarainen ja hankinta-asiantuntija Outi Ekebom
ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasitte-
lyssa.

Hankinnan tausta

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla on ollut sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatoksen 16.8.2016 § 171 mukaisesti neljan vuo-
den pituinen kilpailutettu puitesopimus laakaritydvoiman vuokraamisen
hankinnasta, jonka voimassaolo on paattynyt 17.1.2021. Sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtaja on tehnyt suorahankintapaatoksen
11.12.2020 § 213 kyseisesta palvelusta uuden kilpailutuksen valmiste-
lun ajaksi ajalle 18.1.2021-30.6.2021.

Hankinnan kohde

Hankinta koskee laakaritydvoiman vuokraamista tilapaiseen sijaistar-
peeseen potilastydhon Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimia-
lan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen yksikoihin. Yksikoita on nel-
ja, ja ne muodostavat hankinnan osa-alueet, jotka ovat:

1. Vuodeosastot ja kotisairaalat
2. Sisatautien poliklinikka (a. gastroenterologia, b. kardiologia)
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3.  Geriatrian poliklinikka
4. Kotihoidon laakarit -yksikko (a. kotihoito, b. seniorikeskukset ja
palvelutalot).

Vuokralaakarin tarve on vuonna 2020 ollut vuodeosastoilla ja kotisai-
raaloissa yhteensa 14 henkildtydvuotta ja kotihoidon laakarit -yksikossa
10 henkilotyovuotta. Sisatautien ja geriatrian poliklinikoilla tarve on ollut
vahainen.

Tilaaja ei sitoudu ostamaan tiettya maaraa palveluja, vaan palvelua os-
tetaan tarpeen perusteella noudattaen kilpailutuksen ehtoja.

Tarjouskilpailu

Laakaritydvoiman vuokraamisesta jarjestetaan tarjouskilpailu.

Tarjouskilpailu jarjestetaan avoimella hankintajarjestelylla, joka tarkoit-
taa tilaajan itsensa suunnittelemaa, lain julkisista hankinnoista ja kayt-
tdoikeussopimuksista (1397/2016) periaatteiden mukaista menettelya

hankinnan kohteena olevan palvelun hankkimiseen.

Kilpailutuksella perustetaan puitejarjestelyn kaltainen avoin jarjestely.
Jarjestelyn perustamisen yhteydessa jokaiseen osa-alueeseen valitaan
kymmenen (10) soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimukset tayttavaa palve-
luntuottajaa. Talla saadaan katettua palvelun tarve. Valitut palvelun-
tuottajat asetetaan etusijajarjestykseen tarjotun hinnan perusteella.

Kilpailutuksessa tarjouksen voi jattaa yhteen tai useampaan hankinnan
osa-alueeseen.

Avoin jarjestely avataan uusille tarjouksille kahden vuoden valein (ke-
vaalla 2023 ja kevaalla 2025, mikali optiokausi paatetaan ottaa kayt-
toéon). Tilaaja voi niin paattaessaan avata jarjestelyn myos edella mai-
nittua useammin. Avaamisen yhteydessa jarjestelyn jokaiseen osa-
alueeseen valitaan lisaa kolme (3) soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimuk-
set tayttavaa palveluntuottajaa. Talla mahdollistetaan uusien palvelun-
tuottajien mukaantulo jarjestelyyn sopimuskauden aikana.

Avoimen jarjestelyn avaamisen yhteydessa palveluntuottajien valinta-
perusteet ovat samat kuin jarjestelyn perustamisen yhteydessa. Avaa-
misen yhteydessa jarjestelyyn aiemmin valitut palveluntuottajat voivat
alentaa aiemmin tarjoamaansa hintaa jattamalla uuden tarjouksen. Mi-
kali palveluntarjoaja ei halua alentaa hintaa, sijoitus jarjestelyssa rat-
kaistaan aiemmin tarjotulla hinnalla. Palveluntuottajien etusijajarjestys
muodostetaan uudelleen jokaisen avoimen jarjestelyn avaamisen jal-
keen.
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Yksittaisen laakarin vuokrausta koskeva tilaustiedustelu l1ahetetaan yh-
taaikaisesti kaikille avoimen jarjestelyn kyseessa olevaan osa-
alueeseen valituille palveluntuottajille. Tiedustelusta ilmenee vuokra-
laakarin tehtavat, vaadittava osaamistaso, vaadittava toimitustakuu,
tybaika ja aika, joksi vuokralaakari tarvitaan. Palveluntuottajilla on viik-
ko aikaa jattaa tiedustelua koskeva vastaus, josta ilmenee, miten pal-
veluntuottaja kykenee tayttamaan tilausehdot. Tilauksen saa se tilau-
sehdot tayttanyt palveluntuottaja, joka on avoimen jarjestelyn etusijajar-
jestyksessa ensimmainen.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa maaritelldaan hankittavat palvelut, palvelun
hinnoittelu seka tarjoajille etta palveluille asetettavat vahimmaisvaati-
mukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista asemaa koske-
vien vaatimusten lisaksi asetetaan tarjoajalle tarjouspyynnossa kuvatut
tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat vaati-
mukset. Vaatimusten tulee toteutua koko sopimuskauden ajan.

Tarjouspyyntdasiakirjat ovat liitteina 1-4 (palvelukuvaus, tarjouspyynto,
sopimusluonnos ja avoimen jarjestelyn periaatteet). Hankintalain
(1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkais-
ta muualla, ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjoja ei
julkaista internetissa.

Palvelun laatu ja tarjousten valintaperuste

Tarjousten vertailuperusteena kaytetaan kokonaistaloudellista edulli-
suutta, jossa hinnan painoarvo on 100 prosenttia. Tarjouspyyntdasiakir-
joissa tarjoaijille ja palvelulle asetetut laadulliset vahimmaisvaatimukset
ovat ehdottomia, ja niiden on taytyttava koko sopimuskauden ajan. Tal-
la pystytaan takaamaan vaadittu laatutaso palvelulle. Tilaaja valvoo
sopimusehtojen noudattamista.

Tehtava sopimus

Palvelu kilpailutetaan neljan (4) vuoden perussopimuskaudelle, ja se
on suunniteltu alkavaksi 1.7.2021.

Perussopimuskauden jalkeen on mahdollista tilaajan niin paattaessa
jatkaa sopimusta enintaan kahden vuoden (2) optiokaudella.

Tarjousasiakirjoissa esitetyt arvioidut hankintamaarat perustuvat aiem-
pien vuosien ostoihin, eivatka ne sido Helsingin kaupunkia.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tai silla organisaatiolla, jolle tilaajan teh-
tavat siirtyvat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
vuoksi kokonaan tai osittain, on oikeus sopimuskauden aikana irtisanoa
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sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, mikali se
on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamismallin vuoksi perus-
teltua.

Hankintavaltuuksista paattaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 19.1.2021 § 14 paattanyt sosiaali- ja
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta sairaa-
la-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintara-
jaon 500 000 euroa. Nyt tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa
sairaala, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan tekemaan hankinnasta
paatoksen, jonka laskennallinen arvo on enemman kuin 500 000 euroa.

Hankinnasta solmittavat sopimukset ja sopimusten allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosdannon 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan paatosten perusteella tehtavat sopimukset allekir-
joittaa esittelija, ellei toimielin toisin paata. Esittelija pitaa riittavana, etta
sopimukset allekirjoittaa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johta-
ja. Mikali ilmenee tarvetta sopimuksen paattamiseen (irtisanomiseen tai
purkamiseen), paatos on tehtava riittdvan nopeasti. Siksi on tarkoituk-
senmukaista, etta myos sopimuksen paattamista koskeva paatosvalta
on sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajalla.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Laura Pikkarainen, johtajalaakari, puhelin: 310 42617

laura.pikkarainen(a)hel.fi
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

2 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

3 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

4 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)

5 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantéonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta

Otteet
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Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva- Esitysteksti
palvelut
Hankintapalvelut Esitysteksti
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Mia Haglundin ym. aloitteesta asunnon saamisen helpotta-
miseksi turvakotijakson jalkeen

Poydalle 16.02.2021
HEL 2020-013661 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 15 muun valtuutetun aloitteesta seuraavan lausun-
non:

"Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki luo kaytannét oman asunnon ha-
kemisen ja saannin helpottamiseksi turvakotijakson jalkeen ja etta kay-
tannaot luotaisiin yhteistydssa paakaupunkiseudun muiden kuntien ja
seudun turvakotien ja asuntopalveluiden kanssa.

Turvakodit Uudellamaalla

Turvakodissa tarjotaan tukea, neuvontaa ja ohjausta akuutissa tilan-
teessa perheelle, joka on kokenut Iahisuhdevakivaltaa.

Turvakotipalvelut ovat valtion rahoittamia laissa maariteltyja erityispal-
veluita lahisuhdevakivaltaa kokeneille tai sen uhan alla elaville henki-
IGille. Turvakodeissa kertyi vuonna 2019 yli 92 000 asumispaivaa, ja
yksi asiakas oli turvakodissa keskimaarin 17 paivaa. Vuoden 2019 ai-
kana turvakodeissa oli yli 5 000 asiakasta. Valtakunnallisesti turvako-
tien asiakkaiden maara kasvoi vuoteen 2018 verrattuna 6 prosentilla.
Aikuisia asiakkaista oli 54 prosenttia ja lapsia 46 prosenttia.

Vuonna 2019 Uudellamaalla oli kaytdssa kuusi turvakotia. Niiden kayt-
toaste oli 85 %—-93 % vuoden aikana, ja perhepaikkoja niissa oli 7-14.
Vuonna 2019 niissa oli yli 36 000 asumispaivaa. Yhta turvakotia lukuun
ottamatta, asumispaivien lukumaara nousi Uudenmaan turvakodeissa
vuodesta 2018 vuoteen 2019. Vuonna 2020 Uudellamaalla oli kaytossa
yhdeksan turvakotia. Ennakkoon on saatu tietona, etta turvakotien
asiakasmaara laski vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna. Ennakko-
tietojen perusteella aikuisten asiakkaiden maara kasvoi hieman, mutta
lasten maara sen sijaan laski.

(Lahde: Thl Tilastoraportti 17/2020: Turvakotipalvelut.)

Perheiden kriisimajoitus turvakodissa
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Perhe, jossa on vakivaltaa tai vakivallan uhkaa voi hakeutua turvakotiin
itsenaisesti tai sosiaalihuollon ohjaamina. Jos perheessa on alaikaisia
lapsia, voidaan lastensuojelusta myos velvoittaa perhetta hakeutumaan
turvakotiin lasten turvallisuuden takaamiseksi. Perhe ohjataan ensisi-
jaisesti Helsingissa sijaitseviin turvakoteihin tai tarvittaessa paakau-
punkiseudulla siihen turvakotiin, jossa on tilaa.

Oleellista on turvakotien asiakkaiden ja henkildston seka sosiaali- ja
asuntotoimen tyontekijoiden valinen yhteistyd perheen asumisratkaisun
jarjestamiseksi turvakotimajoituksen jalkeen. Tarkeaa on saada asun-
nonhaku vireille jo turvakodissa, jotta valtytaan tilapaisen asumisen
vaiheelta.

Yhteistyota parannetaan turvakotien kanssa kevaan 2021 aikana sopi-

malla asunnonhakemiseen ja asuntopuoltoihin liittyvista kaytanndista ja
tiedonvaihdosta yhdessa lastensuojelun, alueellisen aikuissosiaalityon

ja kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Turvakodeissa on myds perheita, joiden lapsille ei ole lastensuojelun
tarvetta. Nama perheet jarjestavat turvakodin jalkeisen majoituksen it-
senaisesti. Tarvittaessa turvakodin sosiaalityontekija auttaa heita
asioinnissa kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen tilapaisen asumisen aikaiset palvelut turvakoti-
majoituksen jalkeen

Turvakodista voi tarvittaessa siirtya sosiaalityon tukemana joko omaan
asuntoon tai sosiaalihuoltolain mukaiseen tilapaiseen asumiseen.

Jos perheella ei ole asumispaikkaa turvakotijakson jalkeen, Helsingin
tilapaisen asumisen tiimin kautta autetaan tilapaisen vaiheen asumis-
ratkaisussa. Osa tilapaisen asumisen paikoista ostetaan ulkopuolisilta
palvelun tuottajilta, ja osa on omia tilapaiseen asumiseen tarkoitettuja
asuntoja. Perheet saavat paasaantdisesti pysyvan asunnon kolmen
kuukauden kuluessa.

Lahisuhdevakivallan vuoksi tilapaisasumista haki Helsingissa 53 yksi-
naista henkil6a ja 52 lapsiperhettd vuonna 2020. Hakijoista 87,6 % (92)
oli naisia ja 12,4 % (13) miehia. Naisten osuus hakijoista oli hieman
suurempi verrattuna valtakunnalliseen lahisuhdevakivaltatilastoon, jos-
sa aikuisista lahisuhdevakivallan uhreista 76,8 % on arvioitu olevan
naisia.

Tilapaisen asumisen aikana perheen tuen ja palveluiden tarvetta selvi-
tetdan lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnissa ja tuessa. Tyoryhmat
toimivat moniammatillisesti ja tyoskentelyn aikana perheen on mahdol-
lista saada myos lyhytkestoista ohjausta ja tukea esimerkiksi aikuisso-
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siaalityon sosiaaliohjauksesta, perhe- ja kasvatusneuvonnasta tai psy-
kiatriselta sairaanhoitajalta.

Helsingin aikuissosiaalityon tilapaisen asumisen -tiimissa on aloittanut
1.9.2020 sosiaalityontekija, jonka tehtavana on tukea perheita asumi-

seen liittyvissa kysymyksissa ja asunnon hankinnassa. Sosiaalityonte-
kijan tehtavana on myads palvelujen koordinointi ja yhteistyd palvelun-

tuottajien kanssa.

Sosiaalitydn puoltolausunto vuokra-asunnon saamista varten

Viranomaiset lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa ja tilapainen asu-
minen -tiimissa tekevat tiivista yhteisty6ta kaupungin asuntopalvelun
kanssa perheen vuokra-asunnon jarjestamiseksi.

Turvakodissa asuville perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puol-
tolausunto vuokra-asunnon saamista varten. Lausuntolomake on tehty
ja puoltoprosessi on kuvattu seka sovittu kaupungin asuntopalvelun
kanssa. Lapsiperheiden osalta tdma kehittamistyd (prosessi ja puolto-
lausunto) tehdaan kevaan 2021 aikana.

Puoltolausunnon laatii perheen sosiaalitydon vastuutyontekija. Asunto-
puolto tehdaan, jos perheen asunnontarve on kiireellinen tai erittain Kii-
reellinen ja jos asuntoa ei ole mahdollista saada ilman puoltoa. Puol-
lossa tyontekija pystyy tarkemmin kuvaamaan perheen asunnontarvet-
ta ja sen kiireellisyytta. Puolto laaditaan yhteistydssa asiakkaan kans-
sa, ja tyontekija lahettaa puollon asuntohakemuksen liitteena.

Vaikka asuntopuolto on tehty, ei asuntoa valttamatta ole vapaana. Niis-
sa tilanteissa vastuutyodntekija tukee perhettd asunnon haussa muutoin
ja ohjaa esimerkiksi hakemaan Kelalta vuokravakuutta.

Esteita vuokra-asunnon saamiseksi

Sosiaaliviranomaisen puoltolausunto ei takaa asunnon saamista. Vuok-
ra-asuntoja on vahan vapaana ja sen saamista voivat hankaloittaa
vuokravelka kaupungin tai muun julkisen yhteison tai yhdistyksen
asunnosta. Kerran menetetty Helsingin kaupungin vuokra-asunto han-
kaloittaa uuden vuokra-asunnon saantia merkittavasti. Jos perheen
luottotiedot ovat menneet, hankaloittaa tama yksityisilta vuokranantajil-
ta vuokraamista.

Jos vuokravelka on jo ulosotossa, on sen takaisinmaksun jarjestaminen
tai saaminen pois ulosotosta hankalaa. Myoskaan maksusuunnitelman
teko kohdistettuna vain vuokravelkaan ei onnistu.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimesta voi kuitenkin hakea sosiaalista
luottoa, jonka kautta ulosotossa olevia velkoja voi olla mahdollista
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maksaa pois, mikali kokonaisvelkojen maara on alle 15 000 euroa. So-
siaalinen luototus kasittelee luottohakemuksen ja antaa paatoksen.

Vuokra-asunnon saamisen aikatauluun vaikuttaa perheen toive asun-
non sijainnista, mihin puolestaan vaikuttaa lasten koulun tai paivahoito-
paikan sijainti.

Paakaupunkiseutu

Sosiaalityon tiimit jatkavat yhteistyota Helsingin asuntopalvelun kanssa
ja laajentavat seka edistavat heidan kanssaan yhteisty6ta muihin asun-
totuottajiin ja paakaupunkiseudun verkostoihin.

Helsingin kaupungin asuntopalvelu on tehnyt suoraa yhteistyota Paa-
kaupunkiseudun turvakodit Oy:n kolmen erillisen turvakodin kanssa
(Pellas, Haaga ja Toukola). Turvakotien sosiaalityontekijat tekevat lau-
sunnon asuntopalveluun niiden perheiden osalta, jotka eivat ole kau-
pungin sosiaalitoimen asiakkaita. Helsingin kaupungin asuntopalvelu
tulee laajentamaan yhteistyota kaikkien paakaupunkiseudulla toimivien
turvakotien kanssa.

Turvakotijakson jalkeinen apu Helsingissa

Perhe, jossa on vakivaltaa tai vakivallan uhkaa voi hakeutua turvakotiin
itsenaisesti tai sosiaalihuollon ohjaamina. Turvakodista voi tarvittaessa
siirtya sosiaalitydon tukemana joko omaan asuntoon tai sosiaalihuolto-
lain mukaiseen tilapaiseen asumiseen.

Viranomaiset lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa ja tilapainen asu-
minen -tiimissa tekevat tiivista yhteistyota kaupungin asuntopalvelun
kanssa perheen vuokra-asunnon jarjestamiseksi. Turvakodissa asuville
perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puoltolausunto vuokra-
asunnon saamista varten.

Turvakodeissa on myds perheita, joiden lapsille ei ole lastensuojelun
tarvetta. Nama perheet jarjestavat turvakodin jalkeisen majoituksen it-
senaisesti. Tarvittaessa turvakodin sosiaalityontekija auttaa heita
asioinnissa kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Turvakodissa asuville perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puol-
tolausunto vuokra-asunnon saamista varten. Sosiaalityon tiimit jatkavat
yhteistyota Helsingin asuntopalvelun kanssa ja laajentavat seka edista-
vat heidan kanssaan yhteisty6ta muihin asuntotuottajiin ja paakaupun-
kiseudun verkostoihin. Lapsiperheiden osalta tama kehittamistyd (pro-
sessi ja puoltolausunto) tehdaan kevaan 2021 aikana.

Helsingin kaupungilla on jo luotuja kaytantéja turvakotijakson jalkeiseen
perheiden apuun, ja naita kaytantoja kehitetaan edella mainituin tavoin.
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Edella esitetyt haasteet asuntojen jarjestamisessa huomioiden sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa nykyisia kaytantdja ja niiden kehittamista riit-
tavina.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Vakituisen asunnon saaminen akuutin lIahisuhdevakivaltatilanteen ja
turvakotisijoituksen jalkeen auttaa vanhemman ja lasten toipumista se-
ka elaman jatkumista muutosten jalkeen. Tilapaisasumisen jarjestami-
sella tuetaan perhetta elaman ja asumisen jarjestelyissa."

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Mia Haglundin ja 15 muun valtuu-
tetun aloitteesta koskien asunnon saamisen helpottamista turvakotijak-
son jalkeen. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki luo kaytannét oman
asunnon hakemisen ja saannin helpottamiseksi turvakotijakson jalkeen.
Kaytannot tulee luoda yhteistyossa paakaupunkiseudun muiden kun-
tien seka seudun turvakotien ja asuntopalveluiden tuottajien kanssa.

Lausuntoa on pyydetty 2.3.2021 mennessa. Aloitteeseen on pyydetty
myoOs kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Sosiaali- ja terveyslau-
takunnan lausuntoa on valmisteltu yhdessa kaupungin asuntopalvelun
kanssa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel fi
Jonna Vanhanen, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 43809
jonna.vanhanen((a))hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel fi
Liitteet
1 HEL 2020-013661 Valtuutettu Mia Haglundin aloite Asunnon saami-
sen_
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Tiedoksi
Viranhaltijat
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Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 16.02.2021 § 78
HEL 2020-013661 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle.

Kasittely
16.02.2021 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Mia Haglund: Pyydan asian kahdeksi viikoksi poydalle.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot

Kati Hytdnen, tiimipaallikko: 310 29729
kati.hytonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.02.2021 § 33
HEL 2020-013661 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
16.02.2021 Poydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle jasen
Reko Ravelan ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel fi
Jonna Vanhanen, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 43809
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jonna.vanhanen((a))hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Katju Aron ym. valtuustoaloitteeseen koskien ymparivuotis-
ta hatamajoitusta EU-kansalaisille

Poydalle 16.02.2021

HEL 2020-010626 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloit-
teesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-kansalaisille.

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki laajentaa hatamajoituspalvelunsa
koskemaan ymparivuotisesti ja yhdenvertaisesti myds EU:n kansalai-
sia. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta hatamajoituspalvelua kehitetaan
niin, etta jarjestojen ja kaupungin yhteistyona pyritaan loytamaan rat-
kaisuja, joilla halukkaita voidaan auttaa eteenpain tilanteessaan.

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Taman
mukaisesti jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oles-
kelevalla henkilolla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksilol-
liseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oi-
keutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) on paatdksessaan
30.5.2017 (EOAK/2834/2016) todennut paperittomien hatamajoituksen
osalta, etta Helsingin kaupunki on luonut jarjestelman paperittomien
henkil6iden perustarpeiden tayttamiseksi. AOA ei voinut katsoa, etta
Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat olisivat jat-
taytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmisten valtta-
mattdéman huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa. Lisaksi AOA ei ole
voinut laillisuusvalvojana ottaa kantaa toiminnan Iahempaan sisaltéon,
organisointiin tai resursointiin liittyviin kysymyksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen jalkeen on hatamajoitus-
paikkojen maaraa lisatty esiintyneen tarpeen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveystoimiala jarjestaa ymparivuotista hatamajoitusta Hietaniemen
palvelukeskuksessa seka ostopalveluna Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy:lta. Ostopalveluina tuotettavissa palveluissa on huomioitu
my0s paihteettdmien seka paperittomien henkildiden hatamajoituksen
tarve. Hatamajoitukseen voivat hakeutua myads kiireellista apua tarvit-
sevat EU-kansalaiset.
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Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hieta-
niemen palvelukeskuksen kautta majoitukseen. Hatamajoituksen tarvit-
sija voi hakeutua my0s virka-aikana sosiaalityon ja -ohjauksen palvelu-
pisteisiin. Virka-ajan ulkopuolella sosiaalipaivystys auttaa ennakoimat-
tomissa kriisitilanteissa. Myds paperittomien henkildiden on akuutissa
ilta-ajan tilanteessa mahdollista hakeutua itse majoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta liikkuvan vaeston hatamajoi-
tuksen, tydllistymisen tuen ja neuvonnan palveluja on pitkaan jarjestetty
myo0s jarjestoyhteistyona ja vuosittain myonnettavien avustusten turvin.
Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestoille kohdennettuja
avustusvaroja on myonnetty vuodesta 2016 alkaen vuosittain niin kut-
sutun EU:n liikkuvan vaeston hatamajoitukseen. Talla tarkoitetaan
paaasiassa Ita-Euroopasta Suomeen tulleita romaneja, jotka etsivat
taalta toimeentuloa.

Tilanne on vuosien varrella vaihdellut ja avustusten ja lisdavustusten
myontamisella on voitu joustavasti ja viiveetta reagoida muuttuneisiin ti-
lanteisiin. Helsingin Diakonissalaitoksen saation monivuotinen koke-
mus ja asiantuntemus on helpottanut liikkkuvan vaeston tilannetta.

Liikkuvan vaeston ybaikainen hatamajoitus on luonteeltaan tilapaista ja
yopyville tarjotaan samalla tukea ja neuvontaa. Hatamajoitusta jarjeste-
tdan noin kuusi kuukautta vuodessa, syksysta kevaaseen. Paaasialli-
sena jarjestajana toimii Helsingin Diakonissalaitoksen saatid. Vuodelle
2021 sille myonnettiin avustusta tahan tarkoitukseen 435 000 euroa.
Saaolosuhteiden niin vaatiessa, Helsingin Diakonissalaitoksen saatiolle
on myonnetty joinakin vuosina lisaavustusta hatamajoituskauden pi-
dentamiseksi.

Covid-19-pandemiatilanteen vuoksi vuodelle 2020 lisdavustus myon-
nettiin hatamajoituksen jarjestamiseen myos kesaaikana. Liikkuvan
vaeston tilanne oli vaikeutunut, koska pandemian vuoksi majoittuminen
yksityisten luona ei entiseen tapaan onnistunut ja mahdollisuutta palata
kotimaahan ei kaytannossa ollut. Hatamajoituksen jarjestaminen kesa-
aikaan oli perusteltua myos tartuntojen torjunnan nakokulmasta.

Vuodesta 2012 alkaen sosiaali- ja terveyslautakunnan vuosittaisilla jar-
jestdavustuksilla on tuettu myos Helsingin Diakonissalaitoksen saation
yllapitamaa EU:n liikkuvalle vaestolle tarkoitettua palvelukeskusta Hi-
rundoa. Siella voi kayda kahvilla, suihkussa ja pesta pyykkia seka kayt-
taa internetia ja sydda omia evaita turvassa. Keskuksessa tarjotaan tu-
kea paivittaisten asioiden hoitamiseen, annetaan sosiaali- ja terveys-
palveluihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa seka apua arjen asioiden
selvittelyyn kuten tyolupaan liittyviin asioihin.
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Toimintamallin muuttamiselle ei nain ollen ole ajankohtaisia perusteita.
Hatamajoitus on tarkoitettu valiaikaiseksi ja viimesijaiseksi ratkaisuksi.
Suomeen saapuvan ulkomaalaisen henkilon tulee paasaantoisesti huo-
lehtia majoittumisestaan itse. Ymparivuotisen hatdmajoituksen paikka-
maaran tarpeen kehitysta seurataan ja tarvittaessa hatamajoituksen
kapasiteettia lisataan.

Vapaaehtoisen paluun tukea voi myontaa vastaanottokeskus tai Maa-
hanmuuttovirasto henkil6lle, joka on saanut kielteisen turvapaikkapaa-
toksen, on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, on ihmiskaupan uh-
ri, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, on saanut tilapaista suojelua, on
saanut tilapaisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi,
mutta ei ole kotikuntaa Suomessa, jonka kansainvalisen suojelun ase-
ma Suomessa on peruutettu tai lakkautettu ja henkilé on paatetty kar-
kottaa seka henkild, joka on saanut humanitaarista suojelua, mutta
oleskelulupa on paattymassa tai paattynyt.

Lakisaateinen vapaaehtoisen paluun tuki ei paasaantoisesti koske EU-
kansalaista, joka tulee toisesta EU-tai /Eta-maasta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkil6a, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-
kansalaisille. Lausuntoa on pyydetty viimeistaan 3.3.2021.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Aro Katju Aloite ymparivuotisesta hatamajoi-

tuksesta EU-kansalaisille

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2021 18 (28)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta

Asia/5
02.03.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.02.2021 § 35
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
16.02.2021 Poydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle jasen
Katju Aron ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta, joka koskee
lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen laillisesta tuotannosta
ja myynnista Helsingissa

HEL 2021-000727 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta, joka
koskee lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen laillisesta tuotan-
nosta ja myynnista Helsingissa:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki tekee valtioneuvostolle lainsaadan-
toaloitteen erillislain saatamisesta siten, etta kannabiksen valvottu tuo-
tanto ja myynti sallittaisiin taysi-ikaisille Helsingin kaupungin alueella.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta se ei kannata lainsaadanto-
aloitteen tekemista. Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheut-
taa fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia haittoja. Kannabiksen salliminen
kontrolloidussakin ymparistossa johtaa huumausaineiden kayttoon liit-
tyvien ongelmien voimistumiseen.

Kannabis on rikoslaissa tarkoitettu huumausaine, jonka kayttd, valmis-
taminen ja viljely ovat rangaistavia. Huumausaineen kayttorikoksesta
voidaan nykyisin tuomita sakkoja tai enintdan kuusi kuukautta vankeut-
ta. Huumeiden valmistamisesta tai viljelemisesta voidaan maarata
enintaan kaksi vuotta vankeutta.

Vaikka kannabiksen kayttokin on rangaistava teko, rikoslaki mahdollis-
taa jo nykymuodossaankin kannabiksen kayttajan tuomitsematta jatta-
misen. Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan, ettd huumausaineen kay-
tosta voidaan jattaa syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
epailtya rikosta tai rikosta on huumausaineen maara ja laatu, kayttoti-
lanne seka olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen pidettava kokonai-
suutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan myds jattdaa nostamatta
tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksesta epailty tai tekija on hakeu-
tunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon.

Merkinta kannabiksen kayttorikoksesta ei myoskaan esta paasya mie-
lenterveyshoitoon tai mihinkdan muuhunkaan tarpeelliseen hoitoon tai
palveluun.

Ryhmaaloitteessa esitetaan muun muassa, etta kannabiksen laillinen
tuotanto ja valvottu myynti taysi-ikaisille poistaisi teini-ikaisia houkutte-
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levan "kielletyn hedelman" vaikutuksen, mika vahentaisi alaikaisten
huumeiden kayttéa. Kokonaisuutena arvioiden tieteellinen tutkimus-
naytto ei tue edella mainittua vaitetta, joka perustuu yhteen tutkimuk-
seen, jossa todettiin vahainen vaikutus asiaan.

Tahan mennessa kertyneen tutkimustiedon valossa on perusteltua olet-
taa, etta runsaasti kannabista kayttavien henkildiden maara lisaantyy,
jos kannabiksen tuotannosta ja myynnista tulee laillista. Tutkimusnayt-
t6a on myos siita, ettda kannabiksen kayton sallittavuus lisasi kayttda
etenkin nuoruusikaisten tyttojen keskuudessa.

Ehdotettu Helsinkia koskeva erillislaki olisi Helsingin osalta haitallinen,
koska se keraisi Suomesta ja ulkomailta kannabiksen suurkuluttajat ja
viihdekayttajat Helsinkiin.

Kannabiksen haitat liittyvat nimenomaan runsaaseen ja pitkaaikaiseen
kayttdon, jolla on lukuisia kielteisia vaikutuksia terveyteen ja toiminta-
kykyyn. Runsas kannabiksen kayttd heikentaa kognitiota, mika heiken-
taa etenkin nuorilla suoriutumista koulussa ja opinnoissa. Runsas kan-
nabiksen kayttd vaestdssa lisdd myds muun muassa liikkenneonnetto-
muuksien riskia.

Kannabista runsaasti etenkin teini-iassa kayttaneilla henkildilla mahdol-
linen psykoosiin sairastuminen tapahtuu keskimaarin noin kaksi vuotta
aikaisemmin kuin muilla psykoosiin sairastuvilla. Kannabiksen kayttoa
jatkavien psykoosipotilaiden sairaus on keskimaarin vaikeampi ja edel-
lyttaa myos useammin ja pidempia sairaalahoitoja.

Kannabisuutteita vaikuttavana aineena sisaltavan laakevalmisteen
kayttd on laakarin maaraamana sallittua pienelle potilasryhmalle. Laa-
kekannabista kaytetddn Suomessa MS-taudin lihasjaykkyyteen, elleivat
muut hoidot tehoa.

Helsingin kaupunki on tehnyt valvotuista huumeiden kayttoétiloista eril-
lisselvityksen, joka on valmistunut 1.2.2019. Selvityksessa arvioidaan
kayttotilan toimintamallia ja sijoittamista seka sen tuottamia mahdollisia
etuja ja haittoja.

Lainsaadanto ei salli talla hetkella valvottujen huumeiden kayttotilojen
perustamista. Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt kuitenkin
01.4.2019 § 228 valtioneuvostolle lainsaadantoaloitteen ja esittanyt
huumeiden kayttdhuonekokeilun oikeuttavan erillislain saatamista.
Laissa on oltava saannokset muun muassa siitd, onko humausaineiden
kayttdminen ja hallussapito rangaistavaa kayttbhuoneen tiloissa, ja mit-
ka ovat henkilokunnan oikeudet ja velvollisuudet ja oikeudet suhteessa
kayttajiin. Jos lainsaadantohanke aloitetaan, Helsingin kaupunki tukee
valmistelutyota.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kannabis on riippuvuutta aiheuttava aine ja aiheuttaa fyysisia, psyykki-
sia ja sosiaalisia haittoja. Huumeongelman hoito perustuu avoimeen ja
luottamukselliseen hoitosuhteeseen. Huumeiden kaytto ei ole esteena
hoitoon paasylle. Huumausaineisiin liittyvien ongelmien hoito ja huu-
meiden kayttoon liittyvien haittojen vahentaminen on seka yksilon etta
yhteiskunnan kannalta perusteltua. Kannabiksen tuotannon ja myynnin
laillistaminen nykyista laajemmin sen sijaan ei edista terveytta ja hyvin-
vointia.”

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhma-
aloitteesta, joka koskee lainsaadantoaloitteen tekemista kannabiksen
laillisesta tuotannosta ja myynnista Helsingissa. Lausuntoa on pyydetty
16.3.2021 mennessa.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
Jussi Niemi-Pynttari, psykoosipalvelujen paallikkd, puhelin
jussi.niemi-pynttari(a)hel.fi
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
Liitteet
1 Avoimen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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7
Toimivallan siirtaminen sosiaali- ja terveystoimialalla viranhaltijoille
terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevassa paatoksenteossa

HEL 2020-013012 T 00 01 00
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa siirtda hallintosdannoén 10 luvun
1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaista toimivaltaansa talous- ja suunnit-
telupalvelujen asiakasmaksut-yksikon viranhaltijoille 2.3.2021 alkaen
seuraavasti:

— Terveydenhuollon pitkaaikaisen laitoshoidon maksuista paattavat
taloussihteeri ja asiakaspalveluvastaava.

— Terveydenhuollon tasamaksusta (henkilon maksukyvysta riippumat-
tomat maksut) tekee pyydettaessa paatoksen asiakasmaksupaallik-
ko.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda muuttaa kaupunginhallituksen
johtamisen jaoston tekemaa paatosta 15.5.2017 § 76 seuraavasti:

— Terveydenhuollon tulosidonnaisen maksun alentamisesta tai koko-
naan perimatta jattdmisesta silloin, kun maksun periminen uhkaa
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henki-
I6n lakisaateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista, paattaa asia-
kaspalveluvastaava.

Esittelijan perustelut
Voimassa olevat toimivaltamaaraykset

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimivalta paattaa asiasta perustuu hal-
lintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohtaan. Sen mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta
omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranomainen paattaa muun muassa maksuista seka vapautuk-
sesta toimialalle kohdistettavan maksun suorittamisesta.

Paatoksentekija terveydenhuollon palveluista perittavia maksuja maa-
rattaessa ja niita alennettaessa tai jatettaessa ne kokonaan perimatta
on 1.2.2021 asti perustunut sosiaali- ja terveydenhuollon viranhaltijoi-
den paatosvallan kayttamista yksilohuollon asioissa koskevaan saan-
toéon, delegointisaantoon.

Terveydenhuollon maksujen maaraamisen osalta ei ole ollut paatosta
siita, kuka asiasta paattaa. Sen sijaan kaupunginhallituksen johtamisen
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jaosto paatti 15.5.2017 § 76, etta siltd osin kuin kyse ei ole sosiaalipal-
velusta maaratysta maksusta, palvelukokonaisuuden johtaja paattaa
vapautuksen myontamisesta sosiaali- ja terveystoimialle kohdistettavan
enintdaan 5 000 euron suuruisen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
maksun, korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta kukin palvelu-
kokonaisuutensa osalta ja toimialajohtaja, kun saatava on syntynyt va-
hintdan kahden palvelukokonaisuuden toiminnassa.

Sosiaalipalvelusta maarattavasta maksusta ja sen alentamisesta tai
kokonaan perimatta jattamisesta tekee paatdoksen toimialajohtajan
paattaman delegointisadanndn mukaan maaraytyva viranhaltija. Tama
perustuu hallintosdannén 18 luvun 3 §:n 1 momentin maaraykseen.
Sen mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, sosi-
aali- ja terveystoimialan toimialajohtaja maaraa viranhaltijan paatta-
maan sosiaalihuollon antamisesta ja palvelusta perittavan maksun
maaraamisesta. Koska maarays koskee vain sosiaalipalveluja, paatok-
sentekijoita terveydenhuollon maksujen maaraamisessa seka niiden
alentamisessa ja kokonaan perimatta jattamisessa koskevat maarayk-
set on poistettu delegointisaannodsta 1.2.2021 lukien.

Hallintosaanndssa ei ole vastaavaa maaraysta paatoksentekijan maa-
raytymisesta terveydenhuollon palvelujen eika niista perittavien maksu-
jen osalta. Terveydenhuollon palvelujen antamisesta ei tehda paatok-
sia, mutta niista perittavista maksuista ja tulosidonnaisten maksujen
alentamisesta tai kokonaan perimatta jattamisesta on tehtava sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetut paa-
tokset.

Asiakasmaksupaallikdlle esitetaan maarattavaksi paatosvalta tervey-
denhuollon maksukyvysta riippumattomista maksuista eli niin sanotuis-
ta tasamaksuista, siten etta asiakkaan pyytaessa maksusta tehdaan
muutoksenhakukelpoinen paatos.

Tama perustuu siihen, etta apulaisoikeuskansleri ja eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies ovat paatdksissaan (OKV/1044/2018 ja
EOAK/4900/2/14) katsoneet, etta sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
jen tulee olla muutoksenhakukelpoisia riippumatta siita, ovatko ne ta-
sasuuruisia vai tulosidonnaisia. Paatosesitys ei vaikuta toimialajohtajan
toimivaltaan paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
tarkistuksista vuosittaisten indeksitarkistusten osalta.

Perusteena paatokselle terveydenhuollon palvelusta maaratyn maksun
alentamisesta tai kokonaan perimatta jattamisesta on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n 1 momentti, joka
koskee terveydenhuollon maksuista ainoastaan henkilon maksukyvyn
mukaan maaraytyvia maksuja. Sdannoksen mukaan maksu on jatetta-
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va perimatta tai sita on alennettava silta osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon
lakisaateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Terveydenhuollon asiakasmaksujen alentamisesta tai perimatta jatta-
misesta olisi mahdollista tehda paatoksia myos johtamisen jaoston
15.5.2017 tekeman paatoksen perusteella, jolloin paatdksentekija olisi
palvelukokonaisuuden johtaja. Esittelija pitaa kuitenkin tarkoituksenmu-
kaisena, etta paatdksentekija on talouden tuki -yksikon asiakaspalvelu-
vastaava, joka paattaa myos sosiaalihuollon asiakasmaksujen alenta-
misesta tai perimatta jattamisesta, minka takia johtamisen jaoston paa-
tosta 15.5.2017 esitetaan muutettavaksi.

Suunnitelmana hallintosaannon toimivaltakirjausten yhtenaistaminen

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta viranhaltijoiden paatosvalta perustuu
lautakunnan paatdkseen, kun he tekevat paatdksia terveydenhuollon
maksuista ja toimialajohtajan paatoksella voimaan saatettuun delegoin-
tisdantdon, kun he paattavat sosiaalihuollon maksuista. Taman johdos-
ta toimialalla valmistellaan esitysta hallintosaannon muuttamiseksi. Esi-
tyksen mukaan myos terveydenhuollon maksuista paatettaessa viran-
haltijoiden paatosvalta perustuisi hallintosdannén 18 luvun 3 §:n 1 mo-
menttiin, jonka mukaan toimialajohtaja maaraisi viranhaltijan paatta-
maan terveydenhuollon maksuista sekd maksukyvyn mukaan maaray-
tyvien terveydenhuollon maksujen alentamisesta tai kokonaan perimat-
ta jattamisesta, jos niiden periminen vaarantaisi henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksia tai henkilon lakisaateisen elatusvelvollisuu-
den toteuttamista. Terveydenhuollon maksuista paattaminen sisallytet-
taisiin delegointisaantdon, jolloin toimialajohtaja paattaisi samalla ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon maksujen paatosvallan delegoimises-
ta.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston paatds 15.5.2017
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja terveyslautakunta
Tiedoksi
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Palvelukokonaisuuksien johtajat

Hallintojohtaja

Hallintopaallikko

Paatoksenteon tuki
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8
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten alla mainittuina paivina tekemia paatoksia:
Toimialajohtaja 18.2.2021
28 § Perhehoitajille vuokrattavien asuntojen vuokrat 1.5.2021 alkaen
Toimialajohtaja 23.2.2021
29 § Kotikunnan valintaoikeus ja palvelun hakeminen toisesta kunnas-
ta, kun henkild tarvitsee pitkaaikaista laitoshoitoa, asumispalveluja tai
perhehoitoa (pysyvaisohje PYSY039)
Toimialajohtaja 25.2.2021
30 § Effica SMS-muistutusjarjestelman ja Kansalaisen Ajanvarauspal-
velun (CBS) tuotantokayttdéa Helsingin kaupungin hammashuollossa
koskevien sopimusten irtisanominen
31 § paatos "Terveyshydtyarvio -tuoteperheen hyédyntaminen ja integ-
rointi Apottiin 2021" -hankesuunnitelman hyvaksymisesta
Toimialajohtaja 26.2.2021
32 § Vainajan tietoja koskeva tietopyyntd (Salassa pidettava JulkL
(621/1999) 24.1 § 25 k)
Toimialajohtaja 28.2.2021
33 § Lastensuojelu ja perhesosiaalitydn perhehoidon hoitopalkkion ko-
rotus 1.3.2021 alkaen
Toimialajohtaja 2.3.2021
34 § Tartunnanjaljitystyon suorahankinta
Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja 25.2.2021
5 § Arkipyhaaattojen aukioloaika Kalasataman ja Vuosaaren sosiaali-
palveluissa seka perhekeskuksissa vuonna 2021
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Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 23.2.2021

12 § Matkustajaohjaustydn hankinta Helsingin satamiin
Terveys- ja paihdepalvelujen johtaja 25.2.2021

13 § Tartunnanijaljitystydn hankinta

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 18.2.2021

24 § Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen etalaakarin konsultaatio-
palveluiden hankinta

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 24.2.2021
25 § Yksityisen palveluasumisen laakaripalvelujen hankinta

26 § Johtajan viran tayttaminen, Kivelan seniorikeskus, tydavain SO-
TE- 03-50-21

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 25.2.2021

27 § Seniorikeskusten lyhytaikaishoidon keskittamisen jatkaminen 1.3.-
31.3.2021 valisena aikana

28 § Avofysioterapian ryhmatoiminnan tilapainen keskeyttaminen 1.3.-
31.3.2021 valisena aikana

29 § Seniorikeskusten ikdantyneiden paivatoiminnan ja palvelukeskus-
ten tuetun ryhmatoiminnan keskeyttamisen jatkaminen 1.3.- 31.3.2021
valisena aikana

30 § Seniorikeskusten avoimien palvelukeskusten tilapaisen sulkemi-
sen jatkaminen 1.3.-31.3.2021 valisena aikana

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja 26.2.2021

31 § Johtajan viran tayttdminen, Kontulan seniorikeskus, ty6avain SO-
TE-03-51-21

Tietohallintopaallikko 23.2.2021

11 § ATJ-jarjestelman tietojen poimintojen suorahankinta

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
J

Esityslista 4/2021 28 (28)

Asia/8
02.03.2021

12 § Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisen asioinnin sovellusten so-
vellushallintapalvelujen ja sovellushallintasopimuksen irtisanominen

Tietohallintopaallikk6 26.2.2021

13 § Lisdhankinta asiantuntijatyo® ja pienkehitys Effector-jarjestelmaan
Polycon Oy:lta

14 § Asiantuntijatyon hankinta robotiikkaratkaisujen toteutukseen Apot-
ti- jarjestelman kayttéonotossa

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Veera Komulainen, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 28743
veera.komulainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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