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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Katju Aron ym. valtuustoaloitteeseen koskien ymparivuotis-
ta hatamajoitusta EU-kansalaisille
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Lausuntoehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloit-
teesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-kansalaisille.

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki laajentaa hatamajoituspalvelunsa
koskemaan ymparivuotisesti ja yhdenvertaisesti myds EU:n kansalai-
sia. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta hatamajoituspalvelua kehitetaan
niin, etta jarjestojen ja kaupungin yhteistyona pyritaan loytamaan rat-
kaisuja, joilla halukkaita voidaan auttaa eteenpain tilanteessaan.

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Taman
mukaisesti jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oles-
kelevalla henkilolla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksilol-
liseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oi-
keutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) on paatdksessaan
30.5.2017 (EOAK/2834/2016) todennut paperittomien hatamajoituksen
osalta, etta Helsingin kaupunki on luonut jarjestelman paperittomien
henkil6iden perustarpeiden tayttamiseksi. AOA ei voinut katsoa, etta
Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat olisivat jat-
taytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmisten valtta-
mattdéman huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa. Lisaksi AOA ei ole
voinut laillisuusvalvojana ottaa kantaa toiminnan Iahempaan sisaltéon,
organisointiin tai resursointiin liittyviin kysymyksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen jalkeen on hatamajoitus-
paikkojen maaraa lisatty esiintyneen tarpeen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveystoimiala jarjestaa ymparivuotista hatamajoitusta Hietaniemen
palvelukeskuksessa seka ostopalveluna Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy:lta. Ostopalveluina tuotettavissa palveluissa on huomioitu
my0s paihteettdmien seka paperittomien henkildiden hatamajoituksen
tarve. Hatamajoitukseen voivat hakeutua myads kiireellista apua tarvit-
sevat EU-kansalaiset.
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Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hieta-
niemen palvelukeskuksen kautta majoitukseen. Hatamajoituksen tarvit-
sija voi hakeutua my0s virka-aikana sosiaalityon ja -ohjauksen palvelu-
pisteisiin. Virka-ajan ulkopuolella sosiaalipaivystys auttaa ennakoimat-
tomissa kriisitilanteissa. Myds paperittomien henkildiden on akuutissa
ilta-ajan tilanteessa mahdollista hakeutua itse majoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta liikkuvan vaeston hatamajoi-
tuksen, tydllistymisen tuen ja neuvonnan palveluja on pitkaan jarjestetty
myo0s jarjestoyhteistyona ja vuosittain myonnettavien avustusten turvin.
Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestoille kohdennettuja
avustusvaroja on myonnetty vuodesta 2016 alkaen vuosittain niin kut-
sutun EU:n liikkuvan vaeston hatamajoitukseen. Talla tarkoitetaan
paaasiassa Ita-Euroopasta Suomeen tulleita romaneja, jotka etsivat
taalta toimeentuloa.

Tilanne on vuosien varrella vaihdellut ja avustusten ja lisdavustusten
myontamisella on voitu joustavasti ja viiveetta reagoida muuttuneisiin ti-
lanteisiin. Helsingin Diakonissalaitoksen saation monivuotinen koke-
mus ja asiantuntemus on helpottanut liikkkuvan vaeston tilannetta.

Liikkuvan vaeston ybaikainen hatamajoitus on luonteeltaan tilapaista ja
yopyville tarjotaan samalla tukea ja neuvontaa. Hatamajoitusta jarjeste-
tdan noin kuusi kuukautta vuodessa, syksysta kevaaseen. Paaasialli-
sena jarjestajana toimii Helsingin Diakonissalaitoksen saatid. Vuodelle
2021 sille myonnettiin avustusta tahan tarkoitukseen 435 000 euroa.
Saaolosuhteiden niin vaatiessa, Helsingin Diakonissalaitoksen saatiolle
on myonnetty joinakin vuosina lisaavustusta hatamajoituskauden pi-
dentamiseksi.

Covid-19-pandemiatilanteen vuoksi vuodelle 2020 lisdavustus myon-
nettiin hatamajoituksen jarjestamiseen myos kesaaikana. Liikkuvan
vaeston tilanne oli vaikeutunut, koska pandemian vuoksi majoittuminen
yksityisten luona ei entiseen tapaan onnistunut ja mahdollisuutta palata
kotimaahan ei kaytannossa ollut. Hatamajoituksen jarjestaminen kesa-
aikaan oli perusteltua myos tartuntojen torjunnan nakokulmasta.

Vuodesta 2012 alkaen sosiaali- ja terveyslautakunnan vuosittaisilla jar-
jestdavustuksilla on tuettu myos Helsingin Diakonissalaitoksen saation
yllapitamaa EU:n liikkuvalle vaestolle tarkoitettua palvelukeskusta Hi-
rundoa. Siella voi kayda kahvilla, suihkussa ja pesta pyykkia seka kayt-
taa internetia ja sydda omia evaita turvassa. Keskuksessa tarjotaan tu-
kea paivittaisten asioiden hoitamiseen, annetaan sosiaali- ja terveys-
palveluihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa seka apua arjen asioiden
selvittelyyn kuten tyolupaan liittyviin asioihin.
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Toimintamallin muuttamiselle ei nain ollen ole ajankohtaisia perusteita.
Hatamajoitus on tarkoitettu valiaikaiseksi ja viimesijaiseksi ratkaisuksi.
Suomeen saapuvan ulkomaalaisen henkilon tulee paasaantoisesti huo-
lehtia majoittumisestaan itse. Ymparivuotisen hatdmajoituksen paikka-
maaran tarpeen kehitysta seurataan ja tarvittaessa hatamajoituksen
kapasiteettia lisataan.

Vapaaehtoisen paluun tukea voi myontaa vastaanottokeskus tai Maa-
hanmuuttovirasto henkil6lle, joka on saanut kielteisen turvapaikkapaa-
toksen, on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, on ihmiskaupan uh-
ri, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, on saanut tilapaista suojelua, on
saanut tilapaisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi,
mutta ei ole kotikuntaa Suomessa, jonka kansainvalisen suojelun ase-
ma Suomessa on peruutettu tai lakkautettu ja henkilé on paatetty kar-
kottaa seka henkild, joka on saanut humanitaarista suojelua, mutta
oleskelulupa on paattymassa tai paattynyt.

Lakisaateinen vapaaehtoisen paluun tuki ei paasaantoisesti koske EU-
kansalaista, joka tulee toisesta EU-tai /Eta-maasta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkil6a, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-
kansalaisille. Lausuntoa on pyydetty viimeistaan 3.3.2021.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Aro Katju Aloite ymparivuotisesta hatamajoi-

tuksesta EU-kansalaisille
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