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Paatettava tassa kokouksessa

7
Helsingin vastaanottokeskuksen siirtaminen liikkeen luovutuksella
Maahanmuuttovirastolle
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Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

- hyvaksya omalta osaltaan Helsingin vastaanottokeskuksen siirtami-
sen Maahanmuuttovirastolle 24.10.2021 alkaen liikkeen luovutuksen
periaatteiden mukaisesti, ja

- esittaa siirron hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijan perustelut
Tausta ja tarkoitus

Helsingin vastaanottokeskus ja sen henkildsto kuuluvat hallinnollisesti
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan perhe- ja sosiaalipal-
velut -palvelukokonaisuuteen. Se on yksi tarkeimmista vastaanottoyk-
sikodista turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmassa. Vastaanotto-
keskuksen kokonaisasiakasmaara on ollut saanndllisesti maan suurin,
talla hetkella se on noin 940 asiakasta.

Helsingin kaupunki on yllapitanyt turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskusta vuodesta 1995 alkaen. Vastaanottokeskuksen yllapito on pe-
rustunut valtion kanssa tehtyyn sopimukseen, jota on paivitetty Maa-
hanmuuttoviraston (Migri) kanssa 28.9.2016 tehdylla sopimuksella (liite
2), joka on voimassa oleva sopimus. Sopimus on toimeenpantu kan-
sainvalista suojelua hakevien ja tilapaista suojelua saavien vastaano-
ton jarjestamisesta, vastaanottokeskuksen yllapidosta ja kustannusten
korvaamisesta valtion talousarvion rajoissa kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain (746/2011, jaliempana vastaanotto-
laki) nojalla. Sopimuksen tekemiseen on sovellettu vastaanottolain 7, 8,
10 ja 11 §:ia, sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailédnot-
toyksikosta annettua lakia (116/2002), ulkomaalaislain (301/2004) 121
§:88 sekd Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:aa.

Helsingin kaupunki on jarjestanyt vastaanottopalveluja vastaanottolain
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille henkildille (kansainvalista suojelua
hakevat ulkomaalaiset, ulkomaalaislain 109 §:n nojalla suojelua saavat
ulkomaalaiset), jotka asuvat Helsingin kaupungin vastaanottokeskuk-
sessa, vastaanottokeskukselle virallisesti iimoitetuissa osoitteissa yksi-
tyismajoituksessa tai muissa vastaanottokeskuksen ja Maahanmuutto-
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viraston hyvaksymissa paikoissa. Helsingin vastaanottokeskus ja erityi-
sesti Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdn Helsingin toimipiste
ovat lisaksi tehneet tiivista yhteistyota kauttakulkukeskuksena eli niin
sanottuna transit-yksikkona.

Kaupunki on jarjestanyt vastaanotto- ja sailoonottopalveluita Helsingin
sailoonottoyksikon lisaksi neljassa toimipisteessa. Naista yksikoista
toiminta on paattynyt kaikista muista paitsi yhdessa vastaanottokes-
kuksessa ja yhdessa yksityisesti majoittuneiden turvapaikanhakijoiden
palvelupisteessa.

Helsingin vastaanottokeskuksen toiminnan nykyinen kokonaisuus
koostuu naista kahdesta yksikdsta, joiden toiminta siirretaan liikkkeen-
luovutussopimuksella Maahanmuuttovirastolle, koska Maahanmuuttovi-
raston ja Helsingin kaupungin valinen sopimus Helsingin vastaanotto-
keskuksen yllapitamisesta paattyy 24.10.2021.

Sopimuksen paattymisen jalkeen Maahanmuuttovirasto jatkaa vastaa-
nottokeskuksen toimintaa Helsingissa omana toimintanaan 25.10.2021
alkaen. Toiminnan jatkumista Helsingissa on valmisteltu Maahanmuut-
toviraston asettamassa siirtohankkeessa, jonka alatyéryhmiin on osal-
listunut kaupungin edustajia mukaan lukien henkiloston edustajat. Siirto
on luonteva osa Maahanmuuttoviraston nykyista toimintaa ja strategi-
aa, jonka mukaan virasto vastaa vastaanottojarjestelman kannalta kriit-
tisten toimintojen yllapidosta omana toimintanaan.

Vastaanottokeskuksen siirto

Liikkeenluovutussopimus

Maahanmuuttoviraston ja Helsingin kaupungin edustajat ovat 1.4.2021
tehneet periaatepaatoksen, etta Helsingin vastaanottokeskuksen siirto
toteutetaan lilkkkeen luovutuksena EU-direktiivin (2001/23/EY), valtion
virkamieslain (750/1994), tydehtosopimuslain (436/1946), tydsopimus-
lain (55/2001) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
mukaisesti.

Liikkeen luovutuksesta allekirjoitetaan sopimus (liite 1), johon kirjattujen
ehtojen ja periaatteiden mukaisesti Helsingin vastaanottokeskuksen
toiminnot ja niihin liittyvat henkildsto siirtyvat naita toimintoja valittdmas-
ti jatkavalle Maahanmuuttovirastolle.

Liikkeenluovutussopimuksella sovitaan ainoastaan osapuolten valises-
ta liikkeen luovutuksesta. Siirtyvaa Helsingin kaupungin omistamaa ir-
taimistoa ja/tai kayttbomaisuutta (omaisuuseria) ei ole, joten talla sopi-
muksella ei siirry esimerkiksi kaytto- tai vaihto-omaisuutta tai sopimuk-
sia, eikd mitdan muutakaan kaupungin omistamaa omaisuutta. Helsin-
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gin kaupunki on irtisanonut vastaanottokeskuksen toimintaan liittyvat
jatkuvat sopimukset. Maahanmuuttovirasto tekee omat sopimuksensa.

Liikkeenluovutussopimus allekirjoitetaan sen jalkeen, kun Helsingin
kaupunginhallitus on hyvaksynyt liikkeen luovutuksen.

Henkiloston siirtyminen

Luovuttaja Helsingin kaupunki on kunta, joka kuuluu kunnallisten virka-
ja tyéehtosopimusten soveltamispiiriin. Luovutuksensaaja, Maahan-
muuttovirasto on valtion virasto, joka kuuluu valtion virka- ja tyéehtoso-
pimusten soveltamispiiriin.

Liikkeen luovutuksessa luovutettavan palvelukokonaisuuden piiriin kuu-
luva henkilosto siirtyy luovutuksensaajan eli Maahanmuuttoviraston
palvelukseen liikkeen luovutuksessa noudatettavan periaatteen mukai-
sesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoina, jolloin palvelussuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat luovuttajalta eli Helsingin
kaupungilta Maahanmuuttovirastolle. Liikkeen luovutuksesta on laadittu
henkiloston siirtoa koskeva asiakirja (siirtomuistio henkiloston siirtymi-
sesta, lite 3). Siirtomuistiossa esitetaan siirron vaikutukset henkiléston
asemaan, palkkaukseen, henkildstoetuuksiin ynna muihin henkilostoa
koskeviin asioihin.

Liikkeenluovutussopimuksella Helsingin vastaanottokeskuksen henki-
|6sto siirtyy Maahanmuuttoviraston palvelukseen aiemman tydehtoso-
pimuksensa mukaisin ehdoin (KVTES). Henkil6t siirtyvat luovutushet-
kella heidan aikaisempia tehtaviaan vastaaviin tai saman tasoisiin teh-
taviin. Tyotehtavia voidaan ennen luovutushetkea tasmentaa yhteisin
neuvotteluin.

Tybehtosopimuksen mukaiset ehdot (KVTES) ovat voimassa 28.2.2022
saakka, jonka jalkeen sovelletaan valtion virka- ja tydoehtosopimuksia.
Virka- ja tydsuhteinen henkildstd muuttuu valtion virkamiehiksi 1.3.2022
lukien ellei muutoksesta erikseen sovita henkiloston kanssa yhteistoi-
mintamenettelyssa.

Liikkeen luovutuksen kohteena olevassa toiminnossa on tamanhetkis-
ten tietojen mukaan yhteensa 22 tydsopimussuhteista tyontekijaa ja 6
viranhaltijaa.

Siirrossa mukana olevat tehtavanimikkeet:

— 1 johtaja

— 1 johtava sosiaalityontekija
— 1 sosiaalityontekija

— 1 osastonhoitaja
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— 1 erikoissairaanhoitaja
— 1 sairaanhoitaja

— 2 terveydenhoitajaa

— 1 vastaava ohjaaja

— 4 sosiaaliohjaajaa

— 10 ohjaajaa

— 1 yovalvoja

— 2 etuuskasittelijaa

— 2 toimistosihteeria.

Helsingin vastaanottokeskuksessa on talla hetkella edella olevien va-
kanssien lisaksi 14 maaraaikaisesti taytettya vakanssia 24.10.2021
saakka.

Helsingin vastaanottokeskuksessa toistaiseksi voimassa olevissa virka-
ja tyosuhteissa tyoskentelevat viranhaltijat ja tyontekijat siirtyvat valtion
palvelukseen ja perustettaviin virkoihin luovutuspaivana, kuten tyoso-
pimuslain 1 luvun 10 §:ssa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
5 luvun 25 §:ssa on saadetty.

Vakituiset siirtyvat luovutuksessa vanhoina tyontekijoing, ellei tyontekija
irtisanoudu kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 39 §:n 2 momentin
tai tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla.

Siirtyvan henkiléston lopullinen lukumaara tarkentuu lopullisesti siirto-
hetkella. Luovutuksensaajan minimitarve henkildstolle on 35 tydnteki-
jaa.

Siirtyva henkilosto jatkaa luovutuspaivana vastaanottokeskuksen ny-
kyisissa toimitiloissa. Maahanmuuttovirasto on tehnyt kohteista omat
vuokrasopimukset.

Yhteistoimintamenettely

Helsingin vastaanottokeskuksen siirtyva henkildsto kuuluu siirtoon
saakka Helsingin kaupungin luottamusmiesjarjestelman, tydsuojeluor-
ganisaation ja yhteistoimintajarjestelman piiriin.

Helsingin vastaanottokeskuksen toiminnan lakkauttamista ja toiminnan
siirtymista Maahanmuuttoviraston tehtavaksi on kasitelty henkiloston
kanssa yhteistoimintasuunnitelman mukaisesti Helsingin vastaanotto-
keskuksen tydyhteisokokouksissa kevaasta 2020 alkaen. Koko henki-
|6stdlle on jarjestetty yhteiset yhteistoimintakokoukset 9.6.2020,
26.8.2020, 11.2.2021, 11.3.2021, 15.4.2021, 20.5.2021 ja 10.6.2021.
Muistiot naista kokouksista on viety kaupungin sosiaali- ja terveystoi-
mialan Y-asemalle Helsingin vastaanottokeskuksen omiin kansioihin
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henkilokunnan nahtavaksi. Yhteistoimintakokoukset on myos nauhoitet-
tu.

Maahanmuuttoviraston edustajat ovat osallistuneet yhteistoimintako-
kouksiin ja lisaksi Maahanmuuttovirasto on 23.10.2020 asettanut sen ja
Helsingin kaupungin yhteisen valmistelu- ja seurantahankkeen Helsin-
gin vastaanottokeskuksen toiminnan siirtdmiseksi Helsingin kaupungilta
Maahanmuuttovirastolle. Hankkeen toimikausi on 20.10.2020—-
31.10.2021. Hankkeeseen on perustettu ohjausryhma, projektiryhma ja
alakohtaiset alatyoryhmat, joihin on nimetty valmistelua koskeva edus-
tus Helsingin kaupungilta seka Maahanmuuttovirastosta.

Helsingin vastaanottokeskuksen tydntekijdille ja viranhaltijoille on pidet-
ty henkilokohtaiset kuulemiset helmi-maaliskuussa 2021. Lisaksi heille
varataan mahdollisuus henkildkohtaiseen kuulemiseen liikkeenluovu-
tussopimusta koskevan paatoksenteon jalkeen.

Henkiloston asemaa koskeva siirtoneuvottelu on jarjestetty kaupungin-
kanslian henkilostdosastolla luovuttavan ja vastaanottavan tydnantajan
ja kaupungin henkildstojarjestojen edustajien kanssa 19.5.2021. Sen
jalkeen liikkeen luovutusta on kasitelty perhe- ja sosiaalipalvelujen
henkilostotoimikunnassa 7.6.2021.

Integraatiota on kasitelty vastaavasti Maahanmuuttoviraston henkilGs-
tolleen jarjestamissa tilaisuuksissa.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdannon 8 luvun 1 §:ssa maarataan kau-
punginhallituksen toimivallasta. Pykalan viimeisen virkkeen mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadet-
ty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luotta-
mushenkilodlle.
Lopullisen paatoksen Helsingin vastaanottokeskuksen siirtdmisesta
likkeen luovutuksella Maahanmuuttovirastolle tekee kaupunginhallitus.
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